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La Inversion publica como pilar del Crecimiento Econdmico

RESUMEN

Esta publicacion tiene como principal objetivo describir y analizar la relaci-
on entre la inversion publica y el crecimiento econdémico desde una revision
sistematica de la literatura. A través del método Prisma, se seleccionaron 23
articulos cientificos de las bases de datos SciELO y Scopus, los cuales de-
mostraron que las inversiones publicas son destinadas a distintos sectores de
la sociedad, como salud, educacion e infraestructura. Los hallazgos revelan
que la inversion publica contribuye con la poblacion siempre y cuando se im-
plemente de forma eficiente y transparente. Es importante destacar que esta
actividad conlleva diferentes desafios, de alli que sea necesario reforzar el
area institucional. Asimismo, la inversion publica es un punto clave de cre-
cimiento y desarrollo, por lo que se requiere mayor compromiso y esfuerzo

para que los resultados sean beneficiosos para la poblacion.

Palabras clave: inversion publica, gasto publico, crecimiento econdmico,
desarrollo econdémico.
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ABSTRACT

The main objective of this publication is to describe and analyse the relationship
between public investment and economic growth based on a systematic review
of the literature. Using the Prisma method, 23 scientific articles were selected
from the SciELO and Scopus databases, which demonstrated that public in-
vestments are allocated to different sectors of society, such as health, education
and infrastructure. The findings reveal that public investment contributes to the
population as long as it is implemented efficiently and transparently. It is im-
portant to note that this activity entails different challenges, which is why it is
necessary to strengthen the institutional area. Likewise, public investment is a
key point for growth and development, which is why greater commitment and
effort are required so that the results are beneficial to the population.

Keywords: public investment, public spending, economic growth, economic
development.
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INTRODUCCION

En las ultimas décadas, el rol del Estado en el aspecto econdomico ha sido
objeto de intensos y constantes debates, principalmente relacionados con el
impacto de la inversion publica sobre el desarrollo y el crecimiento economico.
Estos debates se presentan principalmente en contextos marcados por brechas
territoriales, desigualdades estructurales y déficits de infraestructura, en los
cuales se requiere un eficiente actuar del Estado para realizar proyectos que sir-
ven no solo para satisfacer las necesidades de la ciudadania, sino también para

sentar las bases de un crecimiento sostenido, inclusivo y equitativo.

Dentro de este marco, la inversion publica se convierte en uno de los ins-
trumentos mas importantes del Estado. A través de esta, los Gobiernos canali-
zan recursos hacia diversos proyectos, los cuales tienen como finalidad mejorar
los servicios publicos, por ejemplo, infraestructura (carreteras, edificios), redes
eléctricas, centros tecnologicos y sistemas de saneamiento para promover la
inversion privada, elevar la productividad, dinamizar la economia y ampliar

oportunidades en cuanto a ofertas laborales.

Sin embargo, la eficacia y realizacidén de los proyectos de inversion pu-
blica dependen no solo de la cantidad de recursos asignados, sino también de la
planificacion, la calidad del gasto, la capacidad de ejecucion de los Gobiernos y
la transparencia. Dicho de otro modo, la corrupcion estatal puede ocasionar se-
rios atrasos debido a que suele priorizar los intereses particulares y generar una
mala gestion. Esto generard que no se logre responder a las necesidades basicas
de la poblacion y a que los inversores del sector privado no tengan la confianza

necesaria para invertir; en consecuencia, se ocasionaria un bajo crecimiento.

Para evitar dicho tipo de situaciones, el Estado debe formular y promul-
gar politicas que aseguren la correcta gestion del gasto publico, de manera que
sea posible invertir en proyectos que sean efectivos. De este modo, sera posible
responder a las demandas y necesidades de la poblacion mientras se estimula la
inversion privada, se genera empleo y se activa la demanda interna para impul-

sar el crecimiento econdmico y regional.

n
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INVERSION PUBLICA

La inversion publica es una herramienta determinante para promover el
crecimiento econdmico, mejorar el bienestar de la poblacion y reducir desi-
gualdades entre los ciudadanos. Mediante ella, el Estado puede destinar recur-
sos a sectores clave, como salud, educacion, seguridad, infraestructura, tecno-
logia, entre otros, con el proposito de generar condiciones favorecedoras que
fomenten el desarrollo econdémico y social de la nacion. Para esto, se realizan
proyectos de inversidon —previo analisis de la situacidon de cada region— para
identificar las necesidades y determinar la cantidad financiera del presupuesto

publico a invertir.

Por otro lado, la inversion publica tiene una gran importancia en el desar-
rollo de un pais. Entre sus principales beneficios esta su capacidad para atender
las necesidades que no pueden ser cubiertas por la inversion privada. También
mejora la infraestructura, ya que permite la construccion de carreteras, obras
de saneamiento, centros hospitalarios, instituciones educativas, entre otros. Por
ultimo, sus virtudes también se reflejan en garantizar una mayor sostenibilidad,

pues financia proyectos de energias renovables y gestion de recursos naturales.

Como se indica en Government at a Glance 2025, la mas reciente publi-
cacion de la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE), el gasto medio en inversion publica en los paises que pertenecen a
esta organizacion fue del 3,5 % del producto interno bruto (PIB) en 2023, con
una ligera alza proyectada al 3,6 % del PIB en 2024. El rango oscila desde
un maximo del 6,8 % en Estonia hasta un minimo del 1,4 % en Costa Rica.
Ademas, la OCDE estima que, en promedio, esa inversion publica representd
el 15,5 % de la inversion nacional total en 2023.

Para que la inversion publica sea efectiva, debe estar orientada por cri-
terios de equidad y eficiencia. Esto implica el aumento de la cantidad de re-

cursos asignados y la mejora de la planificacidn, ejecucioén y evaluacion de
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los proyectos de inversion. Caso contrario, los recursos asignados no podran
cumplir con su finalidad y, por tanto, se diluiran en iniciativas incorrectamen-
te disefiadas o inadecuadamente gestionadas. Cabe precisar que para lograr
una inversion publica eficaz se deben aplicar mecanismos de rendicion de
cuentas y transparencia, de manera que se monitoree el uso apropiado de los
fondos publicos.

En suma, la inversion publica es un elemento clave para construir so-
ciedades que gocen de mayores beneficios. La mejora de un pais, por lo tanto,
dependerad del monto invertido y de la calidad de las politicas publicas que
guien el proyecto de inversion, asi como de la responsabilidad del Estado

para ejecutarlas en el tiempo correspondiente.

Figura 1. Gasto publico global

Nota: Tomado de OCDE (2025)

1.1. Aspectos basicos de la inversion publica

La inversion publica se es un componente que impulsa el desarrollo de
una nacion. Sostiene la economia de un pais y permite hacer frente a las ne-
cesidades ilimitadas y escasos recursos disponibles procedentes del gobierno
(Bautista et al., 2023). Asi también, se trata de un factor que impulsa el cre-
cimiento econdmico porque permite la elaboracion y aplicacidon de diversos
proyectos estatales (infraestructura) para promover la competitividad y pro-
ductividad de la economia (Clavellina y Badillo, 2022).

13
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La inversion publica también es un elemento del Estado que apoya el
desarrollo de proyectos destinados a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible mediante el desarrollo de infraestructuras sostenibles, fiables, de cali-
dad y resilientes (Organizacion de las Naciones Unidas, 2022). Esto es de gran
importancia en la actualidad, pues los paises estan atravesando por problemas
a causa del cambio climatico, lo cual incide en la calidad de vida y el bienestar

poblacional.

El proposito de la inversion publica es mejorar el crecimiento econdémico
de una region; en la mayoria de los casos, ha logrado cumplir con dicha fina-
lidad en diversos sectores, como agricultura, energias limpias, investigacion e
infraestructura. No obstante, existen muchos factores que impiden el cumpli-
miento de sus metas, tales como el nepotismo y la burocracia administrativa,

los cuales repercuten en la productividad (Cano ef al., 2023).

Considerando lo expuesto, se colige que la inversion publica abarca una
serie de ventajas y desventajas que impactan en la economia y la sociedad. En-

tre las ventajas destacan las siguientes:

» Estimula el crecimiento econémico. Este beneficio se observa prin-
cipalmente en tecnologia e infraestructura. Atrae la inversion privada e

incrementa la productividad.

* Mejora la infraestructura y la calidad de vida. La inversion en
hospitales, escuelas, carreteras, entre otros, incide positivamente en la
calidad de vida de la ciudadania y facilita el desarrollo de actividades

econdmicas.

* Crea empleo. Al haber constantes proyectos de inversion, se requiere
mano de obra, lo cual genera oportunidades laborales y mejora el bie-
nestar econdmico y social.

* Fomenta la equidad social. La inversion publica reduce las desigual-
dades sociales mediante el acceso a servicios basicos en zonas rurales y

programas de apoyo a grupos vulnerables, como personas de la tercera
edad.

Por otro lado, también se identifica que posee algunas desventajas, las

cuales se detallan a continuacion:

14
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* Burocracia y eficiencia. La gestion de proyectos de inversion publica
suele demorar debido a la cantidad de documentos que se solicita, lo que
retrasa la ejecucion e incrementa los costos.

* Endeudamiento. Debido a que muchos paises no poseen los recur-

S0s econdmicos necesarios para ejecutar los proyectos, estos se financian

mediante la deuda publica. Esto incrementa la carga financiera del pais a

largo plazo y repercute en el aumento de los impuestos de la poblacion.

* Impacto en la sostenibilidad fiscal. Una inadecuada gestion en la in-

version publica genera desequilibrios fiscales a largo plazo.

Para que los proyectos de inversion publica sigan el proceso correspon-
diente, es menester que el Estado posee el suficiente financiamiento, el cual
proviene de la recaudacion tributaria que, a su vez, se obtiene del cobro de
impuestos, por ejemplo, impuestos internos (aduanas), impuesto a la renta o el
impuesto general a las ventas (IGV).

En este aspecto, la efectividad de la inversion publica esta condicionada
por la disponibilidad del presupuesto, el cual depende directamente de los in-
gresos fiscales. En el panorama de una economia emergente, se observan fac-
tores que inciden negativamente en ello, por ejemplo, la alta concentracion de
trabajadores en el sector agricola, caracterizado por ingresos estacionales y una
limitada formalizacion en el pago de planillas. Ademas, la elevada informali-
dad que persiste en muchos paises restringe la capacidad financiera del Estado,

lo que lleva al endeudamiento (Manrique y Narvaez, 2020).

Para asegurar el correcto desarrollo de un proyecto publico, resulta fun-
damental llevar a cabo un analisis de la oferta y la demanda, ya que esto per-
mite garantizar una adecuada rentabilidad social. Asimismo, es esencial reali-
zar un dimensionamiento preciso y un célculo eficiente de las actividades de
operacion y mantenimiento para superar los principales obstaculos que suelen
enfrentar los proyectos e inversion publica, como la inadecuada gestion de los
recursos, la insuficiencia presupuestaria y una comunicacion deficiente entre

los responsables del proyecto y los beneficiarios (Mena y Adrianzen, 2022).

15
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1.2. Factores que determinan la inversion publica

Existen factores que actian como oportunidades y, en ciertas ocasiones,
como amenazas frente a la inversion publica. Es un deber de las instituciones
estatales identificar los elementos que inciden en la inversion de un sector, ciu-
dad, regién y pais para garantizar un correcto uso de la inversion publica. De
acuerdo con Quispe y Roca (2022), existen tres factores determinantes: econo-
mico, social y politico, los cuales se detallan a continuacion:

Factor economico

Este factor estd constituido por cinco elementos, los cuales permiten la
adquisicion y distribucion de productos.

* Presupuesto institucional modificado. Es un monto presupuestal pro-

porcionado por cada entidad, el cual proviene de transferencias, recursos

de la entidad y créditos (Cornejo, 2021). Su modificacion se debe a las
necesidades a nivel institucional efectuadas durante el afio fiscal a partir

del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA).

* Transferencia de recursos determinados. Son fondos que provienen
de los aportes obligatorios realizados por los empleados, segun la norma
vigente, y de los aportes obligatorios realizados al régimen de salud (Se-
guro Social de Salud). Incluye en rendimiento financiero y los saldos de
balance de afios fiscales anteriores (Ministerio de Economia y Finanzas
[MEF], 2022).

e Canon y sobrecanon. Se¢ trata del derecho que tienen los gobiernos
locales (municipalidades distritales y provinciales) y los gobiernos re-
gionales a recibir una parte proporcional de los ingresos y rentas que el
Estado obtiene por la actividad econdmica relacionada con la explotacion
de recursos naturales.

* Recursos directamente recaudados. Abarca los ingresos generados
por las entidades estatales y administradas por el Estado. Algunos de es-
tos son las tasas, rentas de propiedad, prestacion de servicios, venta de
bienes, entre otros (MEF, s.f.).

16
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Factor social

* Pobreza monetaria. La pobreza monetaria se refiere a la situacion en
la que se encuentran las personas cuyos ingresos no son suficientes para
cubrir sus necesidades basicas y alcanzar un nivel de vida minimo. Este
nivel minimo es conocido como “linea de pobreza”, y sirve como refe-
rencia para comparar los ingresos de los hogares y establecer si se en-
cuentran en condicion de pobreza (Ariza y Retajac, 2020). Cabe precisar
que si hay un aumento en la inversion publica, existe la posibilidad de

disminuir los niveles de pobreza.

* Nivel de educacion de la poblacion. Se considera a la educacion como
un elemento que impacta significativamente en los ingresos personales.
Dicho de otro modo, a un nivel educativo mas alto, los trabajadores po-
dran recibir més ganancias, con lo cual podran cumplir con sus deberes

tributarios.
Factor politico

* Participacion ciudadana. La sociedad civil tiene el derecho de partici-
par en los asuntos publicos de su pais e intervenir cuando se toman deci-
siones, especialmente cuando se usan los recursos publicos en proyectos

de inversion.

e Concejo municipal. El concejo municipal desempefia un rol determi-

nante en la inversion publica porque es el érgano a cargo de aprobar y

supervisar los proyectos de inversion que se ejecutaran en su area muni-

cipal.

Cada uno de los factores expuestos es esencial para garantizar los ingre-
sos que impulsen la inversion publica y su correcto funcionamiento. En ese as-
pecto, es importante que el Estado utilice correctamente los aportes tributarios
proporcionados por los ciudadanos y los destine a proyectos de infraestructura,
ambientes u otros, con el objetivo de optimizar el bienestar y la calidad de vida

de las personas.

17
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1.3. Fases del ciclo de inversion puablica

El ciclo de inversion publica estd comprendido por cuatro fases: pro-
gramacion multianual, formulacidn y evaluacion, ejecucion y funcionamien-

to. En la Figura 1 se presentan las caracteristicas del proceso.

Figura 1. Ciclo de la inversion publica

Nota. Adaptado de Calle y Tello (2024)

A continuacion, se explica detalladamente cada una de las fases del ciclo
de inversion publica (Calle y Tello, 2024; Rojas, 2022).

Programacion multianual de inversiones

Es un proceso colectivo de toma de decisiones y andlisis técnico sobre
las prioridades de las metas y objetivos que una institucion planea alcanzar en
beneficio de la poblacion. Este proceso también incluye la estimacion de los in-

gresos y la autorizacion de los gastos para un periodo especifico, con el propo-

18
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sito de alinear los recursos disponibles con el cumplimiento de dichos objetivos
(Ministerio del Ambiente, 2019). Esta fase tiene una proyeccion minima de tres
afos y esta a cargo de las Oficinas de Programacion Multianual de Inversiones
(OPMI).

Formulacion y evaluacion

En esta etapa se formulan y evaltan las propuestas entre costos y be-
neficios para el correcto desarrollo de las inversiones. También se consideran
los recursos estimados para el mantenimiento y operacion de la formacion de
financiamiento y el proyecto. Los documentos técnicos utilizados en esta etapa
dependen del nivel de complejidad de cada proyecto, el nivel de riesgo y la can-
tidad de inversion. En la Tabla 1 se enlistan los documentos utilizados durante

la segunda fase:

Tabla 1. Documentos técnicos para la fase de formulacion y evaluacion

Caracteristicas del proyecto de inversion Nivel de documento técnico

Proyectos con un monto de inversion menor a

Ficha Técnica Simplificad
750 UIT (unidad impositiva tributaria) icha feciica Simpiticata

Proyectos estandarizados por el sector ) .. ;
Y . P Ficha Técnica Estandar aprobada por el sector
correspondiente

Proyectos cuyo modo de ejecucion sera una ) . . .
Y . Y 1 . ! ) Estudio de preinversion a nivel de perfil
asociacion publico privada cofinanciada

Proyectos cuyo financiamiento requiera
fondos estatales que provengan de Estudio de preinversion a nivel de perfil
operaciones de endeudamiento externo

Proyectos con un monto de inversion igual

o mayor a 407 UIT Estudio de preinversion a nivel de perfil

Nota. Adaptado de Rojas (2022)
Ejecucion
Comprende la elaboracion del expediente técnico o de un documento
equivalente posterior a la declaracion de viabilidad hasta que culmine el cierre
de tal inversion. EI documento equivalente se refiere a las especificaciones téc-

nicas cuando se trata de equipamiento, y a los términos de referencia en el caso

de servicios.
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El expediente técnico es obligatorio si la inversion incluye al menos un
componente de obra. Tiene una vigencia de tres afios a partir de su aprobacion o
de su ultima actualizacion. Si pasado ese periodo no se ha iniciado la ejecucion
fisica del proyecto, serd necesario actualizar el expediente técnico o el docu-
mento equivalente. Para la elaboracion del documento técnico se consideran
los siguientes aspectos:

* Certificacion y clasificacion ambiental

» Saneamiento fisico legal, disponibilidad fisica del terreno o arreglos

institucionales

» Factibilidades, autorizaciones y licencias

Funcionamiento

Incluye las actividades de operacidon y mantenimiento de los activos
creados a través de la ejecucion de la inversion, asi como la prestacion de los
servicios establecidos mediante dicha inversion. Los titulares de los activos
que se encuentran en la Programacion Multianual de Inversiones tienen la
obligacion de informar anualmente sobre su estado a las Oficinas de Progra-

macion Multianual de Inversiones.

Es una fase en la que las inversiones son objeto de evaluaciones expost,
con la finalidad de adquirir lecciones aprendidas, las cuales deben permitir
mejorar las futuras inversiones. La evaluacion de esta fase establece la efica-

cia, eficiencia, sostenibilidad, impacto y pertinencia de los objetivos.

La Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones
(DGPMI) definira los criterios que debe cumplir un proyecto para ser evalua-
do. Por su parte, la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones iden-
tificara los proyectos que retinan dichos requisitos, considerando su nivel de
complejidad y los plazos de evaluacidon establecidos. En los primeros seis
meses, se realiza una evaluacidn de corto plazo; durante el primer y segundo
ano, se lleva a cabo un seguimiento; entre el tercer y quinto afo, se efectia
una evaluacion de mediano plazo; y a partir del sexto afio, se realiza una

evaluacion de largo plazo.
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1.4. Principales instrumentos utilizados en el proceso de inversion
publica

La inversion publica desempefia un rol determinante en el desarrollo de
un pais. Durante su proceso hace uso de diversos instrumentos para garantizar

su correcta aplicacion, entre los cuales destacan los siguientes:
Programa Multianual de Inversiones (PMI)

El PMI es un instrumento de gestion que contiene el diagnostico situacio-
nal de la infraestructura, sector salud u otros campos; ademas de la cartera de
inversiones y los criterios de priorizacion. Es un documento cuya elaboracion
se efectiia siguiendo los lineamientos establecidos en el Decreto Legislativo
N.° 1252 y modificatorias (Ministerio de la Produccion, 2023).

Tiene como principal objetivo relacionar la planificacion estratégica con
el proceso presupuestario y priorizar el cierre de brechas de servicios e infraes-

tructura para, de este modo, cumplir los objetivos del pais.
Proyecto de Inversion Publica (PIP)

Es una temporal que emplea, total o parcialmente, recursos del Estado
con el proposito de crear, optimizar, ampliar o recuperar la capacidad de pro-
duccion o de prestacion de servicios o bienes de una institucion. Los beneficios
que genera deben mantenerse a lo largo de su vida util y ser independientes de

los producidos por otros proyectos (Ministerio de Economia y Finanzas, 2016).

Los PIP se caracterizan por ser procesos sujetos a determinados plazos
de tiempo y a un presupuesto. Ademads, son duraderos y llevados a cabo por
instituciones o autoridades competentes, las cuales se encargan de supervisar el
proceso con el propdsito de verificar que el proyecto beneficie a la poblacion o
contrarreste una carencia o problema identificado durante el proceso (Sifuentes
et al., 2023).

Para formular un proyecto de inversion publica, se debe partir de la iden-
tificacion de una oportunidad o necesidad. Cuando se tenga en claro la proble-
matica, se prosigue con hallar los posibles desafios en los planes de desarrollo;
al final, se lleva a cabo el descarte o aprobacion del proyecto. A continuacion,

se presentan los pasos para formular un PIP (Pensemos, 2023).
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* Fase de perfil. Es la primera etapa y se caracteriza por aportar compo-
nentes legales, técnicos, sociales, ambientales y econdomicos que brindan
la posibilidad de descartar alternativas no viables durante la formulacion

del proyecto.

 Fase de prefactibilidad. Se basa en la elaboracion de estudios detalla-
dos que recurren a fuentes de informacidon primaria. Entre los diversos
estudios se incluyen el legal, de mercado, ambiental, técnico, financiero

y de riesgos.

 Fase de factibilidad. Es una fase en la que se garantiza que la opcion
escogida atienda el problema identificado, haciendo uso razonable de re-

cursos y en un tiempo determinado.

Respecto a su importancia, los proyectos de inversion publica estan
orientados a generar rentabilidad y promover el bienestar social mediante un
uso eficiente y equitativo de los recursos de la nacion. Estas iniciativas son
consideradas efectivas cuando su impacto en los ambitos econdomico, social,
ambiental y cultural supera los beneficios individuales que posee para la comu-
nidad (Montambault, 2022).

Presupuesto publico

El presupuesto publico es una herramienta fundamental que orienta la
gestion financiera del Estado. Es un documento legal con el cual se proyectan
los ingresos que una entidad publica va a percibir, ademas de los gastos que
van a realizarse en un periodo especifico. Cumple una funcién clave en la pla-
nificacion de las politicas publicas. Ademas, es un instrumento que se basa en
diversos principios, siendo los mas relevantes el de periodicidad y el de planifi-
cacion, los cuales estan vinculados tanto a su definicion como a su impacto en

la garantia de los derechos sociales (Andara y Pefia, 2022).

Cabe precisar que el presupuesto publico y la inversién publica tienen
una estrecha relacion, ya que mediante el primer instrumento el Estado pla-
nifica, asigna y gestiona los recursos financieros necesarios para ejecutar sus
politicas, programas y proyectos, entre los que se incluyen aquellos orientados

a la inversion.
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1.5. Los proyectos de inversion publica y sus tipos

Los proyectos de inversion son intervenciones financiadas a partir de
fondos publicos, cuyo fin es generar beneficios a la poblacion y mejorar su
calidad de vida. Dicha inversion se aplica a diversos sectores, como los que

se muestran en los siguientes acapites.

1.5.1. Inversion en el sector salud

El sector salud es el que mayor atencion tiene en el siglo XXI, debido a la
cantidad de personas que acuden a esta area cada ano, ello aunado a la aparicion
de nuevas enfermedades. Las organizaciones de salud se encuentran ante una
situacion sin precedentes, que demanda nuevas exigencias en su proceso para

brindar calidad en el sistema de atencion (Alvarez, 2021).

En este aspecto, la inversion publica es vital para impulsar la mejora del
sector salud, dado que mediante esta es posible desarrollar nuevas infraestruc-
turas fisicas que ayuden a reactivar o instaurar centros de salud para toda la
poblacion. La creacion de hospitales y la dotacidn de profesionales, insumos
médicos y equipos son importantes para atender las necesidades basicas de los
pacientes (Carpio et al., 2021).

Es importante destacar que la institucion a cargo de la inversion publica
en el sector salud debe estudiar y analizar el panorama nacional, regional y
local. Ademas, es necesario que identifique a la poblacidon mas vulnerable y d6-
nde se ubica, con la finalidad de destinar los fondos a esos lugares y los profe-
sionales de salud logren brindar atencion en el momento oportuno (Ministerio
de Salud, 2015).

Para la inversion publica en el sector salud se consideran algunos elemen-
tos condicionantes en el ambito administrativo, normativo y financiero (Diaz,
2024), como los siguientes:

* Capacidad de gestion. Abarca el recurso humano existente. En este

caso, se observa que los establecimientos de salud cuenten con el personal

suficiente y con el presupuesto que deba asignarse para contratar nuevo
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personal en caso de que se necesite. También se encuentra la capacitacion
del recurso humano al cual se le asigna una inversion a corto plazo para
que las unidades encargadas capaciten al personal bajo su jurisdiccion.
Por tltimo, la tecnologia también se considera un elemento de inversion,
pues los hospitales requieren de los equipos necesarios y actualizados
para realizar estudios de las enfermedades o hacer analisis a las personas
que acuden el profesional médico.

* Factor normativo. Los documentos técnicos del sector salud sirven
para ordenar, priorizar y elaborar las inversiones en los centros de salud,
tanto a nivel nacional como regional y local.

* Factor financiero. La asignacion presupuestal debe realizarse conside-
rando los gastos de cada establecimiento a fin de que no falten ni sobren

recursos.

La inversion publica en salud es determinante para la construccion de
sistemas sanitarios equitativos y fuertes; asimismo, es una condicion ineludible
para lograr el desarrollo humano desde un enfoque sostenible y social. Aunque
es evidente que existe una brecha entre el servicio de calidad en comparacion
con otros paises, se requiere que la entidad a cargo del presupuesto publico, y
quienes estan a cargo de los proyectos de inversion en salud, se enfoquen en
lograr una transformacion digital. Por ejemplo, aprovechar la disponibilidad de
software y activos tecnoldgicos para impulsar el cambio de cultura correspon-

diente a la gestion y operacion de los servicios de salud.

1.5.2. Inversion en educacion

La educacion es esencial en toda sociedad porque impulsa el desarrollo.
Es un proceso formativo que consiste en aportar a los estudiantes conocimien-
tos tedricos, practica y competencias para mejorar su desempeiio (Juanes et al.,
2020). Debido a su nivel de importancia, los Estados deben destinar un mon-
to del gasto publico de acuerdo con las necesidades, y asi mejorar el sistema
educativo y la calidad, la cual se refleja en el rendimiento de los estudiantes
(Andia, 2023).
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La inversion publica en el ambito educativo es clave para favorecer el
acceso, la equidad y la mejora de la calidad de la ensenanza en un pais, elemen-
tos fundamentales para cumplir con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4. No
obstante, a pesar de que el financiamiento se incrementa, alin se observan mar-
cadas desigualdades en cobertura y calidad educativa, especialmente en areas
rurales. Esto pone de relieve la urgencia de implementar politicas de asignacion
mas equitativas, que aseguren una educacion de calidad para toda la poblacion
(Ajila et al., 2025).

Al respecto, Quispe ef al. (2023) sostienen que la inversion publica es
considerada eficiente cuando los beneficios que genera superan o al menos
igualan sus costos. En este sentido, el gasto publico en educacion sera eficiente
unicamente si contribuye a mejorar la calidad educativa, entendida como un
proceso integral que abarca desde los recursos disponibles en las escuelas, pa-
sando por las dindmicas de ensefianza (como el tiempo dedicado a clases, las
tareas asignadas y el curriculo), hasta los resultados obtenidos por los estudian-
tes (Quispe et al., 2023).

En el contexto latinoamericano, la heterogeneidad de eficiencia técnica
de la inversion publica en educacion entre las distintas regiones de América
Latina podria utilizarse como punto de partida para identificar las practicas de
gestion de aquellas regiones que operan de manera mas eficiente. Esto permi-
tiria ajustar la asignacion de recursos en las zonas menos eficientes, facilitando
su acercamiento a todas las regiones que lo requieran. En otras palabras, con
una adecuada gestion, las regiones podrian alcanzar sus metas educativas utili-
zando los recursos ya disponibles.

Si bien en los Gltimos afios se han realizado importantes esfuerzos por
parte del gobierno para atender las deficiencias del sistema educativo nacional,
dichos avances han contribuido a mejorar la eficiencia en muchas escuelas o
universidades. Sin embargo, ain no han sido suficientes para cerrar las dispa-
ridades regionales. En este contexto, resulta fundamental que la politica edu-
cativa coloque la calidad como una prioridad, lo cual requiere una evaluacion
previa y detallada de cada unidad ejecutora. Esta auditoria permitiria detectar
con precision los obstaculos estructurales que impiden alcanzar una produccion
educativa mas eficiente en todo el pais (Quispe et al., 2024).
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1.5.3. Inversion en infraestructura

La infraestructura es un elemento determinante para el desarrollo de un
pais por muchas razones: impulsa el crecimiento econdémico, reduce las desi-
gualdades en la poblacion y promueve la equidad social (Moreno-Brid et al.,
2024). Para ejemplificar, una mayor conectividad de las infraestructuras viales
repercute notoriamente en la competitividad de la economia y en la reduccion

de los costos de transporte.

Ello se debe a que se reduce el empleo de combustibles, se amplian las
opciones de transporte o se desgastan menos los vehiculos. En un sentido ge-
neral, la inversion en infraestructura aporta beneficios sociales, y a diversos
sectores de la economia, por impactar en la actividad econdmica, el empleo y

los ingresos fiscales (Coremberg ef al., 2021).

Este tipo de inversion incide directamente en el crecimiento de la econo-
mia porque amplia la disponibilidad de activos fundamentales para la competi-
tividad, por ejemplo, los puertos, las carreteras y la generacion de energia. Asi-
mismo, es una inversion que actiia como catalizador para aumentar la inversion
privada (Serebrisky et al., 2020).

En este aspecto, la inversion en infraestructura es determinante en la
poblacion, pues influye en la calidad de vida, la productividad de las empresas
y la eficiencia de la economia. Su impacto también se refleja en la creacidon de
mas puestos laborales, lo que permite aumentar los ingresos de las personas y
reducir las desigualdades econdmicas y sociales (Pastor et al., 2020).

En este marco, una disponibilidad adecuada de obras de infraestructura,
principalmente en el aspecto vial, y la eficiente prestacion de servicios gene-
rales contribuyen a que una region o pais desarrolle ventajas competitivas y
alcance una mayor productividad. Conjuntamente, las redes de infraestructura
son fundamentales para integrar el sistema econdmico y territorial de un pais,
ya que permiten realizar transacciones tanto dentro de un espacio econdmico
especifico como a nivel internacional. Por ello, estas redes actian como un eje
estructurador de la economia nacional, de sus mercados y de los mecanismos

que vinculan las economias de las naciones con la economia global.
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En cambio, una deficiente provision de proyectos de infraestructura es
perjudicial para los ciudadanos y el pais. Para muchos especialistas, la falta
de estos significa un obstaculo de primer orden en el desarrollo y crecimiento
de la inversion, y, por ende, en la economia. Por este motivo, los paises re-
quieren la ampliacion y modernizacion de proyectos de infraestructura consi-
derando los estandares internacionales y las necesidades de los agentes eco-

nomicos y las personas (Palacios, 2018).

Es importante aclarar que la inversion en infraestructura incide en la
productividad econémica y la prosperidad de la poblacién, pero solo puede
tener efectos positivos si el sistema operativo es eficiente. En este sentido, los
proyectos de inversion de infraestructura no solo deben centrarse en el creci-
miento, sino también en que el servicio que preste satisfaga las necesidades y

requerimientos de las personas (Olaya, 2023).

En general, la inversion publica desempefia un papel esencial en el de-
sarrollo social y econdmico de un pais, dado que impulsa el crecimiento,
reduce desigualdades territoriales y mejora la calidad de vida de la poblaci-
on. La inversion publica eficiente y bien planificada fortalece la integracion
territorial, contribuye a la competitividad del pais y promueve la cohesion
social. Esto se debe a que, mediante la adecuada gestion del presupuesto de la
nacion, se pueden realizar proyectos de diversos tipos (educacion, servicios
basicos, infraestructura y salud), los cuales estimulan la actividad econ6mi-
ca y crean puestos laborales. Por este motivo, es determinante garantizar la
sostenibilidad y transparencia de la inversion publica y su alineacion con los

objetivos de un pais.
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CRECIMIENTO ECONOMICO

A nivel historico, el crecimiento economico ha sido una de las metas
principales de los Estados y las politicas publicas, ademas de un factor clave
para el desarrollo de los paises. Su relevancia se observa principalmente en su
capacidad para aumentar el ingreso per capita, generar empleo y ampliar las
oportunidades de bienestar para la poblacion. Al respecto, se debe considerar
que el crecimiento de la economia de un pais no ocurre de modo automatico
ni uniforme, sino que depende de una combinacidn de factores institucionales,
estructurales y coyunturales, los cuales interactiian en contextos politicos, so-

ciales y econdmicos determinados.

De acuerdo con el reciente informe del Banco Mundial, Global Econo-
mic Prospects, el crecimiento mundial se proyecta en 2,3 % para 2025, el nivel
mas débil fuera de periodos recesivos desde 2008, debido al incremento de ten-
siones comerciales y alta incertidumbre politica (World Bank, 2025). Las eco-
nomias emergentes y en desarrollo mostrarian un desempenio moderado, con un
crecimiento estimado en 3,8 %. En América Latina y el Caribe, se espera que el
crecimiento se mantenga alrededor del 2,3 % en 2025, ya que es la regioén con

menor dinamismo entre las economias en desarrollo.

Ahora bien, otro de los factores con el cual el crecimiento econémico
esta estrechamente relacionado es la acumulacion del capital humano. Un pais
con una fuerza de trabajo saludable, calificada y con una buena base académica
puede adaptarse mejor a los cambios de la globalizacion y responder a las de-
mandas del mercado. Conjuntamente, la integracion al comercio internacional
permite intercambiar tecnologia y acceder a nuevos mercados, con lo que se
amplian las posibilidades de garantizar el crecimiento econdémico. Por ultimo,
la estabilidad financiera también es crucial porque crea un entorno favorable
para la toma de decisiones econdmicas a largo plazo y reduce la incertidumbre

para que haya una mayor inversion publica y privada.
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No obstante, el crecimiento economico también hace frente a diversos
desafios. En la mayoria de los casos, el crecimiento es desigual en ciertas regio-
nes del pais, lo que repercute en la calidad de vida y el bienestar de la poblaci-
on. En este marco, se requiere que los Estados analicen su situacion para evitar

la desigualdad econdmica y social.

En definitiva, el crecimiento econdmico sigue siendo un objetivo central
para los paises, y debe caracterizarse por ser abordado de modo critico e inte-
gral. No es suficiente con que una economia crezca, sino que debe procurarse
que su crecimiento sea equitativo y ambientalmente sostenible. Para lograrlo,
es necesario aplicar una combinacion de politicas publicas en inversion publi-
ca, una vision estratégica e instituciones solidas, a fin de asegurar el crecimien-

to con el desarrollo humano y social.

2.1. Una aproximacion al concepto de crecimiento econémico

El crecimiento econdmico es un tema que suele estar en constante dis-
cusion como parte de la agenda nacional. No se trata solo de un numero, sino
del avance de la economia y del progreso de los ciudadanos. A pesar de su
grado de relevancia, en un contexto teorico, suele ser confundido con el de-
sarrollo econdmico, lo que ocasiona que ambos términos sean usados como
sinonimos. De ahi que es esencial aclarar su naturaleza tedrica o conceptual,
a fin de comprender sus relaciones causales y efectos (Marquez et al., 2020).
En este sentido, en la Tabla 2 se exponen diversas definiciones de crecimiento

economico a lo largo de los afios.

Tabla 2. Definiciones de crecimiento economico

Autor Afo Definicion

Blanco y Ortiz 2005 I];Z:isel incremento de la produccion de bienes y servicios final de un

) Es una prioridad en la planificacion del desarrollo de un territorio,
Manjarres et al. 2023 , . . . .,
razon por la cual se realizan diversos proyectos de inversion.

Es la base del desarrollo de un pais y se mide por la capacidad que
Beltran et al. 2020 posee para producir servicios y bienes con una determinada cantidad
de recursos entregados.
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Barriga-Yumiguano Es el incremento de la economia por las constantes producciones de

2018 . .. .,
et al. bienes y servicios en una region.

Es el cambio cuantitativo de las principales variables fundamentales
2015 econdmicas, siendo el producto interno bruto (PIB) el principal in-
dicador.

Organizacion de las
Naciones Unidas

Currie 2012 Es una condicioén determinante para el desarrollo y el orden.

Es la expansion fisica y acumulacion del capital, que permite incre-
Colom 2000 P oy , pral duep
mentar la produccion de la economia.

Nota. Elaboracion propia

En términos actuales, el crecimiento economico implica la produccion de
bienes y servicios para mejorar la calidad de vida de las personas. Dicho au-
mento se debe a diversos factores, por ejemplo, la tecnologia, las inversiones,

la expansidn del comercio y el incremento de la productividad laboral.

Para conocer el crecimiento econdmico de un pais, se utilizan diversos
indicadores que permiten medir la economia nacional. Uno de ellos es la inver-
sion, que puede ser interpretada de diversas formas, como la compra de accio-

nes, de bienes de capital o de empresas existentes (Ruiz, 2020).

El PBI también se utiliza en gran medida porque permite cuantificar las
prestaciones y riquezas de un pais de un periodo especifico. Para ser mas pre-
cisos, se usa el PBI per capita, que resulta de la division del PBI entre la canti-
dad de habitantes de un afio en particular. Con el resultado obtenido es posible
comprender de mejor manera el crecimiento economico de cada persona. Al
respecto, existen tres maneras de calcular el PBI de una nacion, las cuales se

detallan a continuacion (Unir, 2024):

* Enfoque de gasto. Se basa en el gasto total realizado en un pais respec-
to a los bienes y servicios. Se obtiene sumando el consumo, la inversion,

el gasto publico y las exportaciones netas.

* Enfoque de ingreso. Son los ingresos generados a partir de la produc-
cion de servicios y bienes. Se obtiene sumando los salarios, intereses,

ganancias empresariales e impuestos netos.

* Enfoque de valor agregado. Se calcula sumando el valor agregado de

las actividades econdmicas.
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En resumen, el crecimiento econdmico se refiere al incremento de la
produccion de bienes y servicios respecto al afio anterior. Para esto, utiliza
diversos factores, como la inversion y la tecnologia, a fin de garantizar una
mayor percepcion de ingresos, mas empleos, la reduccion de la pobreza y el
fortalecimiento del pais. La medicion del crecimiento de la economia se efec-

tua mediante el producto interno bruto.

2.2. Crecimiento economico: modelos teoricos

El inicio de la era moderna en el estudio financiero marc6 el inicio del
desarrollo de diversos modelos destinados a explicar el crecimiento econémi-
co. Estos modelos, de naturaleza matematica y estructurada, buscan explicar
la manera como evolucionan la produccién y los ingresos en el tiempo, y de
qué forma son utilizados como herramientas por los paises para promover un
crecimiento econdomico sostenible y favorable. En los siguientes acdpites se

desarrollan las teorias del crecimiento econdmico mas resaltantes.

2.2.1. Teoria neoclasica

La teoria neoclasica es el paradigma actual mas predominante en la
economia y el mas empleado por los Estados, dado que uno de sus principales
objetivos es solucionar las necesidades de la vida cotidiana (Agostino, 2024).
Tiene como caracteristica principal el hecho de que la produccion es posible
solo mediante avances tecnologicos. Esto significa que, sin intervenciones
externas o factores exdgenos, no puede mantenerse un crecimiento sostenido
a largo plazo, aunque se prevé una convergencia econdmica entre paises (Al-
varado-Barrera ef al., 2022).

Morillo (2023) indica que el crecimiento econdmico en la teoria neocla-
sica es un proceso que se explica partiendo de las condiciones de la oferta, ya
que se relaciona con una funcion de produccion agregada. Es un enfoque que
se fundamenta en factores exdgenos, como productividad, avance tecnologico
o tasas de ahorro. En el modelo neoclésico, el crecimiento se concibe princi-

palmente como una transformacion en los factores de produccion. Por tanto,
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analizar el crecimiento econdmico implica adoptar una vision de largo plazo
en la que se consideran alteraciones en las condiciones productivas. Aunque
esto no necesariamente conlleva una vision dindmica, si requiere una reflexion
respecto a los elementos que impulsan los cambios técnicos en la economia y

los efectos en la produccion.

Dentro de la teoria neoclasica se han desarrollado diversos modelos de di-
cha corriente, los consideran cuales las siguientes caracteristicas (Samanamud
et al., 2022):

* El principal problema de la economia es la organizacion y asignacion de
recursos; por ende, se enfoca en garantizar el Optimo uso de los recursos

para maximizar su utilidad y el bienestar del pais.

* Los campos de investigacion en la teoria neoclasica son la micro y la

macroeconomia, y la econometria.

* Se aplican modelos matematicos para analizar la economia y su creci-

miento.

» Los modelos neoclésicos estan sujetos a cambios continuos, lo que ha

ocasionado que se vuelva mas integra y diversa.

Respecto a los modelos neoclasicos, existen dos tipos: primera genera-
cion y segunda generacion. La primera generacion parte de la produccion neo-
clasica con cambio técnico. En cambio, en los modelos de segunda generacion
se encuentra el modelo neoexdgeno, el cual asocia la tasa de crecimiento a los

ahorros de las personas.

Para culminar este apartado, se exponen sus caracteristicas principales:
a) tiene como factor determinante al costo de produccion, b) se asume que la
percepcion del consumidor sobre el valor de un producto es el elemento que
determina su precio, ¢) la teoria neoclésica incide en las operaciones empresa-
riales y la regulacion del mercado, y d) es una teoria que no suele considerar
otros factores como la desigualdad emocional (Kenton, 2024). Debido a esto,
los modelos neoclasicos van cambiando con el transcurso del tiempo, con la
finalidad de observar de mejor manera la economia y su crecimiento en un pais

determinado.
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2.2.2. Teoria keynesiana

La teoria keynesiana surge con los planteamientos del economista John
Keynes. Se postula que la demanda agregada es el motor principal de toda ac-
tividad econdémica, y el Estado debe intervenir con la finalidad de garantizar la
economia. Dicha teoria posee las siguientes caracteristicas:

» Defiende la aplicacion de politicas estatales con el fin de prevenir o
abordar las recesiones econdmicas.

* Tiene como principal idea asegurar la intervencion gubernamental, por-
que fortalece la economia.

* Sus herramientas principales son las politicas fiscales y monetarias, las
cuales sirven para la gestion de la economia y reducir el desempleo.

La teoria keynesiana se fundamenta en tres principios: la incertidum-
bre, la miopia temporal y los espiritus animales. Respecto a la incertidumbre,
se distinguen dos tipos: por un lado esta la incertidumbre probabilistica, que
se refiere a aquella que se puede modelizar luego de que se hayan asignado
probabilidades de ocurrencia a eventos posibles. En cambio, la incertidumbre
fundamental es aquella que puede ser modelizada a nivel probabilistico, pues
existen eventos cuya ocurrencia es incierta. Cabe precisar que los keynesianos
se ajustan al segundo tipo y los neoclésicos, al primer tipo de incertidumbre
(Bermudez et al., 2024).

La miopia temporal difiere del aporte neoclasico, en el cual se analiza
toda la informacion de modo objetivo. Esto se debe a que los agentes econo-
micos keynesianos suelen tener dificultades para tomar como base sus expec-
tativas porque pueden aparecer posibles ocurrencias inciertas. En este aspecto,
optan por guiarse de los hechos de los que se sienten seguros, a pesar de tener
poca relevancia.

En tercer lugar, los espiritus animales se refieren a que las decisiones de
inversion tomadas por los empresarios no son justificadas totalmente por un
calculo cuantitativo racional, puesto que suceden en un entorno de incertidum-
bre. De acuerdo con los keynesianos, los espiritus animales poseen un elemento
de prediccion vinculado al optimismo, lo cual puede guiar un proyecto y deci-
dir si invertir o no (Bermudez et al., 2024).
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En el contexto del capitalismo, segin el enfoque keynesiano, la econo-
mia enfrenta de manera inevitable dos tipos de desequilibrios a corto plazo.
Por ello, se considera indispensable la intervencion del gobierno y del sector
externo para lograr la estabilizacion econdmica. En situaciones de recesion,
esta intervencion debe orientarse a estimular la demanda, mientras que en es-
cenarios inflacionarios se busca contenerla. Aunque es posible abordar estos
desequilibrios desde el lado de la oferta, dicha solucion solo se materializa en
el largo plazo. Por lo tanto, en cualquiera de los dos casos, se requiere una ac-
cion inmediata para estabilizar la economia y sentar las bases del crecimiento
economico (Rache, 2021).

En general, en la teoria keynesiana se sostiene en que el crecimiento eco-
nomico depende principalmente del nivel de demanda agregada. En este en-
foque, la inversion, el gasto publico y el consumo son claves para impulsar la
produccién y el empleo. A diferencia del enfoque neoclasico, Keynes plantea
que la economia requiere de la intervencion del Estado para su estabilizacion y
el fomento del crecimiento econdmico.

2.2.3. Teoria del crecimiento endogeno

La teoria del crecimiento endogeno nacid6 como respuesta a las limita-
ciones y al descontento con la nocidén de que el crecimiento econdmico a largo
plazo dependia exclusivamente de factores externos. Su desarrollo busco cues-
tionar los modelos de crecimiento exogeno, los cuales formulaban prediccio-
nes sobre el crecimiento sin considerar de manera explicita el rol del cambio
tecnologico.

En un sentido estricto, la teoria del crecimiento endogeno es un enfoque
centrado en explicar el crecimiento de la economia mediante factores internos
de un determinado sistema econdmico. Tiene como supuesto clave que la acu-
mulacion de experiencia y conocimientos permite el desarrollo econdmico, en
vista que el capital humano estd mejor preparado. Debido a esto, destaca que
debe haber una mayor inversion en la educacion, con el propdsito de mejorar
las competencias de la fuerza laboral (Paredes et al., 2024).

La teoria del crecimiento endogeno se basa en una serie de supuestos, los
cuales se enlistan a continuacion (CFI, 2020):
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« La teoria enfatiza la necesidad del Estado de ofrecer incentivos y subsi-

diar a las empresas privadas.

* La inversion en capital humano por medio de capacitaciones o progra-
mas de educacion brinda un rendimiento creciente. Esto conlleva la me-

jora de la calidad de mano de obra y la productividad.

* El gobierno debe promulgar politicas que ayuden al emprendedor, para

crear nuevas empresas y, por ende, haya mas empleos.
* Realizar inversiones para mejorar la infraestructura.

Dentro de esta teoria, se han desarrollado una serie de modelos teodricos,

los cuales se explican en la Figura 2.

Figura 2. Modelos teoricos del crecimiento endogeno

Nota. Adaptado de Tene (2020)
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Es importante aclarar que los modelos de crecimiento endogeno se
apoyan en diversas herramientas tedricas, entre las que destacan las funcio-
nes de produccion con rendimientos crecientes o constantes respecto a facto-
res acumulables, la capacitacion laboral, la incorporacion del capital humano
a través de la educacion y el uso de nuevas tecnologias. En este contexto, la
difusion del conocimiento y las externalidades derivadas del progreso tecno-
logico desempenian un papel clave, pues contrarrestan la tendencia natural
hacia rendimientos marginales decrecientes en la acumulacion de capital (Ji-
meénez, 2010).

En suma, la teoria del crecimiento endogeno explica el crecimiento
econdmico como resultado de factores internos al sistema econémico, como
la inversion en capital humano, la innovacién tecnologica y la acumulacion
de conocimiento. Es decir, el crecimiento sostenido puede generarse desde
dentro, a través de politicas publicas, educacion, adopcidon de tecnologias,
investigacion y desarrollo. De este modo, el crecimiento econdémico no tiene
por qué disminuir con el tiempo, ya que las mejoras en productividad y tecno-

logia pueden mantener e incluso aumentar los rendimientos de la inversion.

2.2.4. Teoria del crecimiento exogeno

La teoria del crecimiento exdgeno fue propuesta por Solow en 1956. Se-
gun este modelo, el crecimiento econdmico se detiene una vez que la economia
alcanza su estado estacionario. Para que el crecimiento contintie indefinida-
mente, €s necesario que ocurra un cambio externo que modifique la funcion
de produccidn, lo que permitira alcanzar un nuevo estado estacionario con un

nivel de producto mas elevado.

En la teoria, a partir de una funcion de produccion que incorpora trabajo
y capital como insumos, y bajo el supuesto de una alta sustituibilidad entre am-
bos factores, se muestra que el crecimiento econdomico se detiene una vez que
las variables per capita alcanzan los niveles propios del estado estacionario. En
este contexto, la tasa de crecimiento per capita en dicho estado depende Unica-

mente de variaciones externas en la tecnologia (Farinango et al., 2022).
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Cabe precisar que la teoria del crecimiento exdgeno permite identificar
restricciones, determinantes e impedimentos que inciden en el crecimiento eco-
nomico, lo cual tiene una gran relevancia porque ayuda a superar los obstaculos

y alcanzar una economia estable a nivel nacional (Espinoza y Cabrera, 2024).

2.3. Caracteristicas e importancia del crecimiento econémico
en la sociedad

El crecimiento econdmico es el incremento de los indicadores de produc-
cion y de la mejora de la calidad de vida poblacional. Aborda una serie de ca-
racteristicas que lo diferencian del desarrollo econdmico, las cuales se enlistan

a continuacion (Frederick, 2021):

* Uso nuevo de tecnologia. Los paises que evidencian un crecimiento

econdmico introducen las nuevas tecnologias para elevar la produccion.

* Aumento del PIB capita. Los paises desarrollados tienen un PIB alto
por su produccién y oferta de bienes y servicios. Se precisa que el PIB es
uno de los indices de mayor importancia para analizar el desarrollo de un
pais.

* Alto nivel de vida para la poblacion. Los paises con un constante cre-
cimiento econdmico tienen una mayor probabilidad de cubrir las necesi-
dades basicas de los habitantes; ademas, las tasas de desempleo suelen

ser bajas.

* Avances significativos en salud y educacion. El crecimiento econo-
mico permite garantizar y fortalecer el acceso a toda la poblacion en los

servicios basicos.

* Cambios econdomicos y sociales. El crecimiento de la economia trae

consigo la igualdad de oportunidades y la creacion de mas empleos.

* Desarrollo de inversion. El clima de inversion es positivo, lo que ani-

ma a empresas nacionales e internacionales a invertir en nuevos negocios.

En cuanto a su importancia, esta se refleja en diversos aspectos, los cuales

se enlistan a continuacion (Cheyre, 2025):
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* Disminuye las barreras y regulaciones para incrementar la desafiabili-

dad y competencia de los mercados.

 Impulsa la innovacidn para garantizar el desarrollo de la tecnologia y

facilitar la realizacion de actividades.
* Fortalece la integracion comercial.

* Focaliza los recursos destinados al sector educativo y mejora la cali-

dad en las diferentes etapas.

» Apoya el crecimiento de las empresas porque se aprovecha las ganan-

cias de la produccion.

* Fortalece el marco cultural e institucional pro emprendimiento, lo que

requiere de la implementacion de politicas nacionales.

* Megjora el nivel de vida de la poblacion porque permite satisfacer
las necesidades basicas al haber mayor disponibilidad de bienes y ser-
vicios.

Entonces, el crecimiento econdmico tiene una gran importancia en la
sociedad. Esto se debe a que al mejorar los ingresos de la poblacion, reduce la
exclusion y la pobreza. Asimismo, incrementa la inversion publica y privada,
lo que permite mejorar la salud, infraestructura, educacion y otros servicios
esenciales. Por ultimo, si un pais tiene una economia estable y creciente,
puede influir en el &mbito internacional, lo que le permitird mejorar su com-
petitividad y obtener mas beneficios que mejoren el bienestar de las futuras

generaciones.

2.4. Factores esenciales del crecimiento econéomico

Si bien las teorias y las caracteristicas sientan las bases para
comprender el crecimiento econdmico, son diversos factores los que inciden
en el crecimiento tangible. De acuerdo con Chirinos (2007), son ocho facto-
res los que determinan el crecimiento econdmico, los cuales se especifican en
la Tabla 3:
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Tabla 3. Determinantes del crecimiento

Factores Categorias

Capital fisicos e infraestructura Medicion de infraestructura, ratio de inversion

) ., Tasa de matricula por niveles de estudio: primaria,
Capital humano y educacion i ., )
secundaria, educacion superior

Grado de desigualdad: consumo publico, coeficiente

Politicas estructurales .. .
de Gini y grado de apertura comercial.

Politicas de estabilizacion Ciclos, inflacion, volatilidad macroecondémica

Condiciones financieras Mercado de seguros, ratios de profundizacion financiera

Términos de intercambio prima de riesgo, ayuda externa

Condiciones externas . : i
y cambios de periodo determinados

L Religion, calidad de las instituciones, capital social,
Instituciones ) ., . ) L C o,
nivel de corrupcion, diversidad étnica y lingiiistica

Latitud: distancia al Ecuador.
Geografia y poblacion Tamafo de la fuerza laboral: dummies regionales y
efecto escala

Nota. Adaptado de Chirinos (2007)

Autores como Bongers y Torres (2020) indican que los factores que
inciden en el crecimiento econdmico son la acumulacion de factores produc-
tivos y el progreso de la tecnologia. Respecto a la tecnologia, esta ha permi-
tido acelerar las tasas de crecimiento de produccion, debido a que brinda las
herramientas necesarias para agilizar las actividades economicas. Al respec-
to, se considera que el avance tecnologico es consecuencia del crecimiento de

la poblacion, la cual crece exponencialmente.

De forma paralela, también se observa el incremento de la cantidad de
factores productivos respecto al capital fisico y la fuerza de trabajo. Esto se
debe a que se utilizan mas bienes tangibles para producir bienes y servicios, lo

que requiere de mas trabajadores que ejecuten las tareas que se les asigna.

Se debe tener en cuenta que también existen otros factores que afectan
y limitan el crecimiento de la economia de un pais. Por ejemplo, las crisis po-
liticas, huelgas, la pandemia y la toma de instalaciones que obligan al cese de
actividades. Aunado a esto, Hurtado ef al. (2021) destacan los aspectos admi-
nistrativos, operativos y estratégicos como factores limitantes del crecimiento

econdmico.
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En el factor administrativo, la falta de experiencia, una inadecuada ges-
tion de recursos humanos, la falta de una estructura organizada y la carencia
de competencias en los trabajadores retrasan la economia. Esto se debe a que
el personal no posee las habilidades necesarias, lo que impide la ejecucion efi-
ciente de sus actividades.

En el factor operativo, es importante que las empresas y entidades es-
tatales realicen un estudio del panorama para conocer las necesidades de las
personas, las cuales pueden estar relacionadas con la calidad del producto, los
precios, el estilo de vida, entre otros.

Por ultimo, el factor estratégico se refiere al modo en que se adminis-
tran las entidades en funcion a la mision y objetivos. Es un factor en el cual se
consideran cuatro componentes esenciales: formulacion de estrategias, analisis
ambiental, evaluacion y control, e implementacion de las estrategias, con el
proposito de tener una vision mas clara del desarrollo econémico y el mercado.

En ciertas ocasiones, se presentan factores externos que también pueden
influir en el crecimiento econémico, como la tasa de inflacion, la volatilidad de
los mercados financieros internacionales, el precio de las materias primas y la

estabilidad politica en las diferentes regiones del mundo.

2.5. Interaccion del crecimiento economico con la estabilidad
financiera

La estabilidad financiera es la condicidén en la que los mecanismos de
una economia funcionan correctamente con el fin de garantizar el desempefio
econdémico. Implica la ausencia de desequilibrios o crisis financiera que afecten
la economia nacional. Se trata de un bien publico que demanda la integracion
eficaz de los instrumentos de politica fiscal, la conducta de mercado y la politi-

ca monetaria (Rodriguez et al., 2023).

La estabilidad financiera también se considera un pilar determinante
para el desarrollo y crecimiento de un pais, dado que genera empleos, mejora
la productividad y permite el flujo eficiente de los recursos (Oviedo-Bayas et

al., 2025). Algunos de sus factores son la gestion de riesgos, la infraestructura
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financiera, el entorno macroeconémico y la confianza y comportamiento de

los inversores.

Ahora bien, la estabilidad financiera tiene una estrecha relacion con el
crecimiento econdmico porque reduce la incertidumbre, evita la crisis y facilita
la inversion y el crédito. Al respecto, Gémez ef al. (2021) sefialan que la esta-
bilidad financiera ayuda a disminuir la pobreza, reduce la desigualdad y sirve
para administrar los riesgos financieros, con lo que se fomenta el crecimiento
de la economia. De modo especifico, es el acceso a los servicios financieros lo
que promueve el crecimiento porque impulsa el uso de cuentas bancarias. Con-
juntamente, ayuda a superar el estado de pobreza de las personas, pues hace

posible la inversion en negocios y educacion.

En cambio, cuando hay bajos niveles de estabilidad, pueden darse crisis
financieras. Esta situacion puede impactar negativamente el crecimiento eco-
nomico y el bienestar de la sociedad. Aunque las economias més desarrolladas
pueden verse afectadas por estas crisis, sus consecuencias tienden a ser mucho
mas graves en paises de bajos ingresos. Esto se debe a que la poblacion, en
estos contextos, suele tener una capacidad limitada para protegerse frente a los
efectos adversos de la inestabilidad, lo que pone en riesgo la calidad de vida de

la poblacion y tener mas riesgos en el sector econdmico.

En este aspecto, se deduce que mantener la estabilidad financiera puede
favorecer el desarrollo y crecimiento econdomico de las naciones, para lo cual
es indispensable contar con un sistema financiero solido e inclusivo, que genere

beneficios amplios para toda la sociedad (Neaime y Gaysset, 2018).

En general, la estabilidad financiera puede influir positivamente en el cre-
cimiento econdmico mediante tres vias principales: la reduccion de la incerti-
dumbre, la disminucidn de la pobreza y la baja en los costos de financiamiento.
Para esto, se requiere que los Estados apoyen con la promulgacién de politicas
que refuercen la estabilidad financiera, como dar mayor acceso a servicios ban-
carios y ampliar las bolsas de trabajo formal. De este modo, se espera que el
crecimiento econdmico sea constante, se eviten las crisis y el pais pueda crecer

en pro de la ciudadania.
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LA INVERSION PUBLICA EN EL CRECIMIENTO
ECONOMICO

La inversion publica tiene un rol determinante en el crecimiento de la
economia, principalmente en aquellos paises cuyas economias se encuentran
en desarrollo. Mediante el financiamiento a proyectos de inversion publica,
como educacidn, servicios basicos, tecnologia y salud, el Estado tiene la po-
sibilidad de generar condiciones que estimulen la productividad, fomenten la
inclusion social y mejoren la competitividad. La inversion publica no impulsa
unicamente la demanda agregada en el corto plazo, sino que ademas se sientan

las bases para garantizar un crecimiento sostenido.

La inversion publica desempeia un papel fundamental en el crecimiento
econdmico en paises emergentes y en desarrollo. Seglin un estudio reciente del
Banco Mundial, un aumento equivalente al 1 % del PIB en inversion publica
puede elevar el producto total en promedio un 1,1 % después de cinco afios,
cifra que puede escalar hasta un 1,6 % si existen condiciones favorables como
eficiencia gubernamental y espacio fiscal adecuado. Ademas, dicha expansion
impulsa la inversion privada hasta en 2,2 %, mejora la productividad total de
los factores en 0,8 % y aumenta la productividad laboral en 1,9 % en ese hori-
zonte (Banco Mundial, 2024). Por su parte, el Fondo Monetario Internacional
[FMI] (2021) estima que cada punto porcentual del PIB invertido publicamente
en infraestructura genera mas de siete millones de empleos a nivel global, con
efectos diferenciados: entre 10 y 17 empleos por millon de dolares en economi-
as emergentes, y de 16 a 30 empleos en paises de bajos ingresos.

El impacto que la inversidon publica posea en el crecimiento econdémi-
co depende considerablemente de su focalizacion, eficiencia y transparencia.
Cuando se planifican correctamente los proyectos de inversion publica, se re-
ducen las desigualdades regionales, aumenta el bienestar de la poblacion y fa-
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cilita la integracion territorial. Ademas, estimula la inversion privada y genera

mas puestos laborales.

No obstante, también se necesita considerar los desafios a los cuales tiene
que hacer frente para lograr el crecimiento econdmico. Por ejemplo, se encuen-
tran las limitaciones fiscales, entre las que se encuentran la volatilidad econd-
mica y financiera, la desigualdad regional y social, y el cambio climatico y la
sostenibilidad. Paralelamente, destaca la rigidez presupuestaria que puede limi-
tar el espacio fiscal disponible para invertir. Por ello, es vital que las politicas
de inversion publica sean elaboradas con una planificacién fiscal responsable y
teniendo en cuenta los riesgos nacionales e internacionales.

Para concluir, en un mundo globalizado, los paises compiten por atraer
capital e inversiones extranjeras, de manera que puedan realizar proyectos de
infraestructura moderna, servicios publicos eficientes, mejorar la educacion,
entre otros, y de esta manera lograr una ventaja competitiva. En este aspecto, la
inversion publica también actlia como una herramienta para posicionar al pais
en el contexto internacional, al tiempo que incide en el crecimiento econdomico

y responde a los desafios sociales, ambientales y territoriales.

3.1. Aportes de la inversion publica al crecimiento econémico

La inversion publica juega un rol clave en el impulso del crecimiento
econdémico, dado que permite la realizacion de proyectos que benefician a la
sociedad y trae mejora a las condiciones sociales, politicas y econdmicas. Tam-
bién juega un rol esencial en el crecimiento y desarrollo de las naciones, debido
a que ayuda a estimular las actividades econdmicas mediante sus efectos en la
demanda y el incremento del stock del capital estatal (Llempén et al., 2024).
Uno de los proyectos mas significativos de la inversion publica, que incide en
el crecimiento econdmico, es la mejora de la infraestructura. Tales proyectos se
observan principalmente en el aspecto vial y de salud.

Palacios (2018) sefiala que los proyectos de infraestructura vial son uno
de los mas importantes en el crecimiento de la economia de un pais. Esto se

debe a que la adecuada disponibilidad de las obras viales contribuye a que una
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region o pais logre desarrollar ventajas competitivas y alcance un grado mayor

de especializacion productiva.

Conjuntamente, las redes de infraestructura son fundamentales para la
integracion del sistema economico y territorial de un pais, ya que permiten que
se lleven a cabo transacciones tanto dentro de un espacio geografico especifico
como a nivel internacional. Por ello, estas redes se consideran un componente
clave en la organizacion de la estructura economica nacional y en el funciona-
miento de los mercados, ademads de ser esenciales para conectar las economias

nacionales con la economia global.

En los casos de la inversion publica en infraestructura de salud, los
proyectos estan destinados a construir o mejorar los establecimientos de salud,
para que todos tengan acceso a los servicios de forma equitativa y se fomente
el acceso y la equidad a los centros de salud, principalmente para comunida-
des alejadas. Los proyectos de inversion publica en salud se convierten en una
tendencia clave para optimizar la atencion médica y permitir la creacion del

empleo al haber mas hospitales a nivel nacional (Palacios, 2018).

Por otro lado, la inversion publica en el sector educativo también incide
en el crecimiento econdmico; asi, Alvarado et al. (2018) seialan que la edu-
cacion tiene una gran importancia para el desarrollo de una economia. Esto se
debe a que favorece significativamente el aspecto economico de un pais, dado
que, al tener ciudadanos mas preparados, se dard una mejor calidad de trabajo
y, por ende, mas ingresos. Adicionalmente, la inversion publica en educacion
permite el desarrollo de habilidades y conocimientos, asi como la experiencia

practica para el mundo laboral o investigativo.

En este sentido, la inversion en el sector educativo va a permitir que a
largo plazo se incremente el PIB, lo que indica crecimiento econdmico. A su
vez, esto lleva a un aumento en la demanda de bienes y servicios, lo cual im-
pulsa a las empresas a la contratacion de mas empleados y el incremento de los

ingresos de la poblacion.

La inversion publica también permite el crecimiento de la economia de-
bido a que brinda las facilidades para el desarrollo regional y la generacion de

empleo, lo cual se debe a que favorece la distribucion equitativa de los recur-
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sos del gobierno a zonas urbanas y rurales. El fomento de la financiacion de
proyectos de inversion estatal en areas poco desarrolladas no solo reduce las
disparidades sociales y econdmicas, sino que también genera empleo € impulsa
la demanda de bienes y servicios locales, con lo que se estimula el crecimiento
economico.

Paralelamente, al haber una inversion en todas las regiones de una na-
cion, se logra tanto el crecimiento rapido como la sostenibilidad al promover
practicas alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Entonces, existe cierta influencia de la inversion publica en el crecimien-
to economico, lo que se refleja en el desarrollo de proyectos para satisfacer
las necesidades basicas de la poblacion y en la mejora de infraestructuras para
agilizar las actividades econdmicas. Para ello, se requiere crear un marco fa-
vorable que promueva la recaudacion de impuestos y el uso correcto del fondo
publico. De esta manera, los ciudadanos podran tener la certeza de que sus

impuestos son utilizados en obras que los benefician y orientan al desarrollo.

Asimismo, con el uso correcto de los recursos publicos, se crean las con-
diciones necesarias para la poblacion, lo que se traduce en estabilidad econ6-
mica, desarrollo local, disminucion de los niveles de pobreza y el crecimiento
econdémico. Depende de los gobiernos locales, regionales y del mismo Estado
implementar proyectos de inversion publica, asi como ser responsables de ase-
gurar un desarrollo local sostenible, que influya de modo directo en el aspecto

social y economico de los habitantes (Linarez y Villalobos, 2023).

3.2. Estrategias para una ejecucion eficiente de la inversion
publica

Para la adecuada ejecucion de la inversion publica, es necesario aplicar
estrategias y procesos direccionados al logro de objetivos, los cuales deben
medirse considerando la aplicacion de indicadores de eficacia, eficiencia y ren-
dimiento. Esto con el proposito de que tenga un impacto positivo en la sociedad
y los proyectos sean ejecutados en pro del crecimiento de la nacion y sus habi-
tantes (Chilan et al., 2016).
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Soto (2015) indica que una de las estrategias para garantizar la eficiencia
se enfoca en el seguimiento constante y efectivo de las acciones y los proce-
dimientos enfocados a la realizacion de las actividades de un modo eficiente
y eficaz. A su vez, se requiere considerar las metas institucionales, que suelen
buscar la ejecucion de planes, programas y proyectos de inversion publica a
favor del desarrollo de la sociedad.

La Republica del Peru (2018), por su parte, manifiesta que para optimizar
la ejecucion de proyectos de inversion publica se requiere intensificar su segui-
miento e identificar los obstaculos que surgen durante su desarrollo. Caso con-
trario, se generan problemas que producen inconsistencias en los expedientes

técnicos y alteran el balance anual.

Otra de las estrategias que también se recomienda aplicar durante la eje-
cucion de la inversion es seguir los siguientes pasos (Universidad Tecnologica
del Peru [UTP], 2019).

Paso 1: Planificacion

En esta etapa inicial, es fundamental contar con la capacidad para reco-
nocer proyectos que se alineen con las directrices establecidas en los planes
sectoriales o nacionales vigentes. Esto resulta crucial, ya que permite a los ges-
tores publicos asegurarse de que su iniciativa contribuya al cumplimiento de

los objetivos generales del Estado.

Ademas, un aspecto clave en esta fase es realizar una evaluacion prelimi-
nar de los recursos disponibles, tanto financieros como humanos —incluyendo
profesionales, asesores y técnicos—, que serdn indispensables para llevar ade-

lante el proyecto de manera eficiente.
Paso 2: Presupuestos

En esta etapa, se desglosa y estima detalladamente cada uno de los com-
ponentes del gasto relacionados con la inversion publica. También es necesario
tener en cuenta si existen normativas fiscales especiales aplicables a la locali-
dad o al sector especifico, ya que estas podrian afectar el presupuesto previsto.
Asimismo, es una fase en la que debe definirse un plan que establezca como los
recursos seran distribuidos a lo largo del desarrollo de las diferentes fases del

proyecto.
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Paso 3: Procedimientos

Aunque la fase de ejecucion de un proyecto de inversion publica puede
diferir seglin el sector al que pertenezca, existen componentes cruciales que
se presentan en todos los casos y que requieren un seguimiento constante y
riguroso durante todo el proceso. Para ello, se realizan una serie de preguntas:
(cudles seran las adquisiciones previstas?, ;coOmo seran coordinadas las com-
pras publicas con la disponibilidad de fondos en el presupuesto?, ;cémo sera
el seguimiento del proyecto? Todo esto con el fin de garantizar el correcto uso

de los recursos publicos y la viabilidad de los proyectos.
Paso 4: Mediciones

Definir los indicadores que permitiran reportar el progreso del proyecto
y establecer un calendario para la rendicion de cuentas son acciones funda-
mentales para garantizar que una inversion publica sea no solo eficiente, sino

también transparente.

Los datos que sean recopilados deben ser comunicados en cada etapa,
ademas de ser accesibles y comprensibles, tanto para quienes forman parte de

la cadena de gestion publica como para la sociedad en general.

Una tltima estrategia es aplicar un modelo de gestion en los proyectos
de inversion, ya que se trata de una herramienta que se enfoca en garantizar
que las personas a cargo del proyecto sean competentes y cumplan sus labo-
res con ¢éxito. Tiene como finalidad planificar, dirigir, organizar y controlar
los eventos vinculados con el proyecto. Dicho de otro modo, se centra en ve-
rificar el cumplimiento de las actividades y del uso apropiado de los recursos
publicos (Galvez-Berrios et al., 2021).

Cada una de las estrategias expuestas es una alternativa para mejorar
la eficiencia de la ejecucion de la inversion publica, la cual debe destinarse
a mejorar las infraestructuras, la educacion, los centros de salud y otros as-
pectos que cubran las necesidades de las personas y garantice el crecimiento

econdmico.
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3.3. Desafios de la inversion publica y el crecimiento econémico
en un mundo globalizado

En la actualidad, la inversion publica se enfrenta a diversos desafios como
consecuencia de los cambios y las demandas de la sociedad. Estos retos son
afrontados por el Estado y sus instituciones, que deben analizar el panorama
general y tomar las medidas correspondientes para la ejecucion apropiada de
los proyectos de inversion publica. Algunos de los retos de la inversion publica
en el contexto de la globalizacion son los siguientes:

Volatilidad economica y financiera

Los flujos de capital internacional, las crisis financieras y los cambios
en las tasas de interés a nivel mundial pueden limitar el espacio fiscal de las
naciones. Esta incertidumbre conlleva que los Estados sean mas cautelosos con
el endeudamiento y la cantidad de proyectos de inversion que realicen. Esto
con la finalidad de evitar riesgos que incidan negativamente en el crecimiento
econdémico y social, asi como en la capacidad para realizar los proyectos de

inversion publica (Mamani et al., 2019).
Desigualdad regional y social

Las desigualdades sociales todavia existen en la actualidad, lo que lleva a
los Estados a planificar estrategias que puedan ayudar a su mitigacion. Al res-
pecto, la inversion publica tiene la responsabilidad de reducir las desigualdades
territoriales y sociales, con el proposito de asegurar una distribucion justa de
los beneficios del crecimiento. En un contexto globalizado, donde las areas con
mayor conexion tienden a progresar con mayor rapidez, es fundamental que el
Estado adopte un rol protagdnico para promover un desarrollo mas equilibrado
(De la Cruz, 2022).

Cambio climatico y sostenibilidad

Los compromisos con el medioambiente a nivel global requieren que la
inversion publica se alinee con enfoques de desarrollo sostenible. Esto implica
el reto de fomentar las energias renovables, transformar los sectores produc-
tivos y construir infraestructuras adaptadas al cambio climatico, todo ello sin

poner en riesgo el crecimiento econdémico.

48



La Inversion publica como pilar del Crecimiento Econdmico

En este contexto, los Estados deben demostrar un firme compromiso con
el desarrollo local sostenible, lo cual se manifiesta en la implementacion de
proyectos de inversion publica coherentes con las agendas de sostenibilidad
tanto nacionales como internacionales. Por ejemplo, la inversion publica en
tecnologias modernas y en practicas sostenibles para la gestion de residuos
representa un avance de gran importancia hacia una mejor calidad de vida en
las zonas urbanas mientras se cuida el medioambiente (Carvajal-Vélez y Par-
ra-Fonseca, 2024).

Competencia internacional y presion por eficiencia

En un entorno global cada vez mas competitivo, los paises buscan atraer
la inversion extranjera directa, lo que requiere contar con infraestructura actu-
alizada, servicios publicos de calidad y un entorno macroeconémico estable.
En este marco, la inversion publica no solo debe ser adecuada en términos de
volumen, sino también destacarse por su eficiencia, precision en la asignacion

de recursos y elevados niveles de transparencia en su ejecucion.

Son diversos los desafios a los que se enfrenta la inversion publica, lo
cual se debe a que tiene que garantizar el crecimiento economico de las regio-
nes en el marco de la globalizacion, considerando la volatilidad econdémica, la
competencia, la sostenibilidad ambiental, entre otros. Esto con la finalidad de

lograr la mejora social y de la economia en la sociedad en general.

Al respecto, Rodriguez et al. (2022) sefialan que la globalizacion impone
a los Estados la necesidad de adaptarse a nuevas dinamicas globales, lo que
influye tanto en las estrategias de comunicacion como en la forma de incre-
mentar su competitividad para lograr un crecimiento econémico sostenido. En
este sentido, la globalizacion no solo redefine las préacticas econdmicas de las
regiones, sino que también incide en proyectos de inversion publica, los cuales

deben ser implementados conforme a las demandas y necesidades actuales.

Dicha situacion se refleja en las politicas impulsadas por organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
cuyas intervenciones promueven nuevos esquemas de acumulacion con un
fuerte énfasis comercial, el fortalecimiento de actores supranacionales, cor-

poraciones transnacionales y organismos multilaterales, asi como empresas
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que operan al margen de la soberania estatal, siendo asi redes transnacionales

de poder con creciente influencia global.

Para culminar, en un contexto globalizado, los paises enfrentan el reto
de fomentar un crecimiento econdmico sostenible y equitativo a través de una
eficiente inversion publica. Para ello, es necesario cerrar brechas sociales y
territoriales, asegurar una justa distribucion de los beneficios del desarrollo, y
adaptar las politicas fiscales para lograr estabilidad y sostenibilidad a largo pla-
zo. Conjuntamente, la inversion publica debe alinearse con los compromisos
ambientales, es decir, debe impulsar sectores productivos sostenibles, infraes-
tructura resiliente al clima y energias limpias sin dejar de lado el crecimiento

constante de la economia.

3.4. Limitaciones fiscales en la inversion publica y su impacto en
el crecimiento econémico

Las limitaciones fiscales en la inversion publica hacen referencia a las
normas o condiciones que reducen la capacidad del Estado para destinar re-
cursos a proyectos de infraestructura, servicios y otros bienes destinados a la
sociedad. Estas limitaciones pueden originarse al interior del pais, a través de
normativas presupuestarias, o externamente, mediante requisitos establecidos
por organismos financieros internacionales o por las propias condiciones eco-
nomicas del pais. Algunas de las limitaciones que méas destacan e incidente en

la inversion publica son la siguientes:
Reglas fiscales

Las reglas fiscales son instrumentos disefiados para restringir ciertas
decisiones en la gestion de la politica fiscal, con el propdsito de asegurar la
sostenibilidad de las finanzas publicas y apoyar la estabilidad macroecono-
mica. Son normas que buscan corregir diversos sesgos comunes en la politica
fiscal. Por ejemplo, la tendencia a privilegiar objetivos de corto plazo sobre
metas de largo plazo, el exceso de optimismo durante épocas de crecimiento
econdmico, y la influencia del ciclo politico o la presion de grupos de poder,
que son factores que suelen conducir a un aumento del déficit fiscal (Ganiko
y Montoro, 2018).
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Dichas reglas son utilizadas para limitar el gasto publico y el crecimiento
de los recortes lo que influye en la inversion publica. Sin embargo, esto pue-
de traer consigo consecuencias negativas, en el sentido de que causa efectos
recesivos en las actividades econdmicas por la falta de presupuesto; por ende,
se termina ralentizando el desarrollo de actividades y se genera un bajo creci-
miento econdémico.

En adicion, cuando los ajustes son continuos, se genera inestabilidad en el
presupuesto, lo que usualmente agrava los problemas estructurales de las finan-
zas publicas en lugar de resolverlos, ademas de limitar la cantidad de proyectos
de inversion que pueden hacer peridodicamente. Si bien la solucion radica en
una reforma fiscal que proporcione sostenibilidad y certeza a largo plazo, su
implementacién y efectividad van a depender, al final, del nivel de aceptacion

social que logre (Hernandez-Mota, 2022).
Limites al endeudamiento publico

La legislacion establecera restricciones al endeudamiento del sector pu-
blico, considerando niveles prudentes en funcion de la inversion productiva, el
tamafio de la economia y la capacidad del Estado para generar ingresos que per-
mitan atender sus obligaciones financieras. Estas limitaciones —por ejemplo,
los techos de deuda, acuerdos internacionales o normas fiscales— tienen como
finalidad preservar la sostenibilidad fiscal, salvaguardar la estabilidad macroe-

condmica y prevenir crisis de endeudamiento (Trocel, 2018).

Aunque los limites al endeudamiento publico pueden tener cierta efecti-
vidad si se pretende garantizar la responsabilidad fiscal, también puede ocasio-
nar consecuencias en el crecimiento economico, sobre todo en contextos donde
el financiamiento publico es un factor esencial para el desarrollo y la inversion.
En este caso, se recomienda establecer una prudente politica de endeudamiento
para financiar proyectos de inversion publica en salud, educacion, infraestruc-
tura e innovacion, los cuales, a futuro, potenciaran el crecimiento econdémico.
En cambio, si los limites son demasiados rigidos, el Estado puede tener la difi-
cultad de actuar con flexibilidad ante necesidades urgentes o ciclos econdmicos

adversos.
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Restricciones presupuestarias

Las restricciones presupuestarias son los limites impuestos a las entida-
des para comprar bienes y servicios. Este tipo de restricciones impiden que, en
ciertas situaciones, las organizaciones publicas cumplan sus objetivos por la
falta de recursos financieros, pues esto limita la implementacion de proyectos
e incide negativamente en la calidad de los servicios ofrecidos a la ciudadania
(Bellettini et al., 2024). Debido a ello, las restricciones presupuestarias se han
convertido en un tema de debate, dado que pueden ser beneficiosas o perjudi-
ciales segun la cantidad de restricciones que se apliquen y como afectan a la

poblacion civil durante el proceso (De la Puente, 2012).

Si las restricciones son estrictas, el espacio fiscal para invertir en proyec-
tos disminuye considerablemente por la falta de recursos econdmicos. Esto
frena la ejecucion de obras necesarias para generar empleo, impulsar la pro-
ductividad y mejorar la competitividad. A su vez, una baja inversion publica
desmotiva la inversion del sector privado y limita el desarrollo de actividades

determinantes para la economia.

En suma, las limitaciones fiscales tienen como propdsito mantener la es-
tabilidad macroeconomica y evitar crisis financieras. No obstante, cuando son
muy rigidas, limitan la capacidad del Estado para la ejecucion de proyectos,
lo que afecta negativamente el crecimiento economico de la nacion. Ante esta
situacion, se requiere encontrar un equilibrio entre las limitaciones y el impulso

necesario que permita el desarrollo nacional.
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LA INVERSION PUBLICA COMO INSTRUMENTO
PARA EL CRECIMIENTO ECONOMICO:
UNA REVISION SISTEMATICA

La inversion publica ha sido uno de los elementos fundamentales para
impulsar el desarrollo y crecimiento econdmico, reducir brechas o desigualda-
des estructurales, y fortalecer la infraestructura productiva en diferentes paises
(Fournier, 2016). En el contexto actual, marcado por las tensiones geopoliticas,
por la necesidad urgente de transiciones ambientales y tecnologicas y por las
consecuencias vigentes de la pandemia por COVID-19, el debate sobre la efi-

cacia de la inversion publica ha cobrado relevancia (Huaman, 2021).

La teoria economica ha reconocido, desde hace décadas, el rol de la inver-
sion publica. Estudios como los de Romero (2023), Espiritu (2024) y Rodriguez
y Mendoza (2024) mencionan que ciertos tipos de inversion, particularmente,
aquellos que son destinados al sector educativo, de salud, de infraestructura,
y de investigacion y desarrollo, pueden incrementar la tasa de crecimiento del
producto potencial. Es decir, el sector publico destina los recursos financieros,
técnicos y humanos para la construccion de infraestructura, proveer servicios
basicos y mejorar las capacidades productivas para favorecer a la sociedad. Por
lo tanto, no solo se cumple con una funcion de redistribucion y bienestar, sino
también con una funcion estratégica, la cual pretende brindar condiciones ne-

cesarias de crecimiento a largo plazo y a nivel nacional.

Desde una perspectiva macroeconomica, se puede entender que la in-
version publica, cuando se ejecuta de forma eficiente, no solo produce mayor
satisfaccidn en la sociedad, sino que también puede generar externalidades po-
sitivas, asi como promover y aumentar la productividad total de los factores a
largo plazo (Armenddriz y Carrasco, 2019). En paises de América Latina, por
ejemplo, uno de los factores clave que determina el impacto de las inversiones

publicas es la calidad de gobernanza.
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Segln el estudio de Armendariz y Carrasco (2019), en América Latina
son los gobiernos subnacionales los encargados de gestionar las inversiones pu-
blicas. Agregan, ademads, que esta inversion publica se distribuye para abordar
diferentes funciones, como transporte, vivienda y servicios comunitarios, edu-
cacion, energia, salud, servicios publicos basicos generales, proteccion social,
orden publico y seguridad, defensa, medioambiente y otras actividades econd-
micas. Esta inversion no solo dependera de un monto especifico asignado, sino
también de una adecuada formulacion, ejecucion y evaluacion. En base a datos
obtenidos, los paises con instituciones mas solidas, sistemas de evaluacion de
proyectos rigurosos y transparentes en cuanto a la gestion, tienden a obtener

mayores y mejores beneficios para la comunidad.

Desde otro punto, el crecimiento econdémico se percibe como uno de los
fendmenos mas complejos, que se manifiesta en el valor total de la producci-
6n de bienes y servicios, el cual estd medido por el incremento del PIB. No
obstante, mas alla del crecimiento econdomico basado en lo cuantitativo, este
fendmeno es entendido como la capacidad para generar empleos, mejorar la
produccion, reducir los niveles de pobreza y promover la inclusion social. De
este modo, el crecimiento econdmico va a requerir de capital fisico, humano,
tecnologico e institucional, que, por lo general, proviene de las decisiones po-

liticas en inversion (Quispe et al., 2020).

La conexion entre inversion publica y crecimiento econdmico ha sido ob-
jeto de multiples estudios en los ultimos afios, dado que existe una relacion en
que ciertos tipos de inversion publica pueden generar efectos multiplicadores
sobre el sistema productivo. Se puede decir que el impacto de la inversioén pu-
blica sobre el crecimiento econdémico no es uniforme, por lo que diversos facto-
res como la calidad de gobierno, la transparencia, el entorno macroeconémico,
el cumplimiento de objetivos, etc., influyen significativamente en la efectividad
de esta herramienta (Linares y Villalobos, 2023; Romero, 2023; Sifuentes et
al.,2023; Rodriguez y Mendoza, 2024).

En paises en vias de desarrollo, como sucede en América Latina, la in-
version publica adquiere un papel mas trascendental, debido a la necesidad de
acceso a servicios e infraestructura basica (Garcia de Fanelli, 2019; Ayala-Beas
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y Rodriguez, 2023; Restrepo-Betancur, 2023). En ese contexto, la inversion
publica puede ser uno de los motores que permite al Estado liderar procesos
de desarrollo economico. A la vez, una adecuada planificacion, seguimiento
y evaluacion de los proyectos de inversion publica pueden fortalecer las insti-
tuciones encargadas de la gestion del desarrollo y mejorar la calidad del gasto
publico (Sifuentes et al., 2023).

Frente a ello, la presente revision sistematica tiene como principal pro-
posito describir y analizar la relacion que existe entre la inversion publica y
el crecimiento econdmico. Especificamente, se pretende identificar y describir
cuales son los tipos de inversion publica mas estudiados y los resultados de
su aplicacion, indicar su efectividad en el crecimiento econdmico, ademas de
mencionar los beneficios y desafios que pueden surgir en el proceso de inversi-

on publica. Esta revision se guia por las siguientes preguntas:

. Como ha sido la evolucion de los estudios sobre la inversion publica y

su relacion con el crecimiento econdmico?

*/Qué tipos de inversion publica se relacionan cominmente con el creci-

miento econdmico?
*,Qué¢ efectos tiene la inversion publica en el crecimiento econdmico?

. Qué beneficios y desafios implica la inversion publica para el creci-

miento economico?

4.1. Metodologia

Esta revision sistematica implica un proceso de busqueda, seleccion,
evaluacion y sintesis de estudios previos relacionados con la inversion publica
y el crecimiento econdmico. La metodologia sigue las directrices del modelo
Prisma, el cual permite garantizar la transparencia y reproductibilidad del pro-

ceso de revision.

En cuanto a las fuentes de informacion, se recurrid a bases de datos
cientificas reconocidas por su rigor académico e indexacidén, como SciELO
y Scopus. También, se utilizo Google Scholar, no necesariamente como una

base de datos, sino como una herramienta de busqueda que permitio6 localizar
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publicaciones dispersas en distintas revistas académicas de acceso abierto,
por lo que funcioné como un elemento complementario en la busqueda de

articulos que cumplieron con ciertos criterios.

La estrategia de busqueda se disefid con términos clave y operadores
booleanos AND-OR, combinando términos en espafiol que fueron traducidos
también al inglés. Los términos considerados en el motor de busqueda fueron
los siguientes: “inversion publica”, “crecimiento economico”, “desarrollo eco-
ndémico”, “recursos financieros”, “gasto publico”, “public investment”, “eco-
nomic growth”, “economic development”, “resources” y “public spending”.
Asimismo, los términos se adecuaron a los filtros de titulo, resumen, palabras
clave, o tittle, abstract, keyword. Diferentes ecuaciones de busqueda fueron
empleadas en la base de datos SciELO y Scopus, como “public investment”
AND “economic growth” OR “economic development”; “public investment”
OR “public spending” AND “economic growth”; “public investment” OR “fi-
nancial resources” AND “economic growth”.

Para continuar con la pertinencia y calidad de estudios incluidos en la
revision sistematica, se plantearon criterios de seleccion, los cuales se pueden
visualizar en la Tabla 4.

Tabla 4. Criterios de seleccion de estudios

Criterios de inclusion Criterios de exclusion
Articulos cientificos: estudios empiricos y de Tesis de grado, trabajos de grados, ensayos,
revision monografias, libros, enciclopedias, entre otros
Estudios publicados entre 2017 y 2025 Estudios publicados antes del 2017
Articulos de acceso abierto Articulos que no son de acceso abierto
Estudios en espaiol y en inglés Estudios en otro idioma

Estudios que se relacionan con la inversion Estudios que no se relacionan con la inversion
publica y el crecimiento econdémico publica y el crecimiento econdmico

Nota. Elaboracién propia

La seleccion de los estudios siguid las etapas del modelo Prisma: iden-
tificacion, evaluacion y seleccion final. Segin lo sefialado por Kahale ef al.
(2021), el diagrama de flujo Prisma constituye una herramienta util para pre-
sentar de forma clara y ordenada la cantidad de registros procesados en cada

etapa de una revision sistematica.
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Figura 3. Diagrama de flujo Prisma

Nota. Elaboracion propia

Como se observa en la Figura 3, en la etapa identificacion se recolect6 un
total de 434 registros: Scopus (129 registros), ScIELO (116 registros) y Google
Scholar (189 registros). Esta seleccion respondi6 a una estrategia de busqueda
amplia y estructurada disefiada para capturar articulos cientificos vinculados
con la inversion publica y el crecimiento econdémico. Posteriormente, se elimi-

naron 54 registros por no tratarse de articulos.

Se desarrollo la fase de cribado y se evaluaron 380 registros luego del an-
terior descarte. Durante esta etapa se aplicaron filtros més especificos, a partir
de los cuales se excluyeron 189 estudios: 65 articulos fueron eliminados por
haber sido publicados antes del afio 2017, 41 registros fueron depurados por
estar redactados en un idioma distinto al espafiol y al inglés, y 83 documentos

fueron excluidos por no ser de acceso abierto.
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En la etapa de elegibilidad, 191 registros se analizaron en profundidad,
considerando aspectos como la pertinencia tematica y la relacion directa con
los objetivos de estudio. Como resultado, se descartaron 168 estudios. De estos,
72 fueron eliminados por no estar vinculados con el area cientifica de estudio y
96 estudios fueron excluidos por no abordar especificamente la relacion entre

inversion publica y crecimiento econdmico.

Por ultimo, en la fase de inclusion, fueron 23 estudios los que cumplie-
ron rigurosamente con los criterios establecidos. Estos articulos representan la
evidencia para la revision sistematica, lo cual contribuyd con el analisis sobre

la inversion publica y el crecimiento econdmico.

Tabla 5. Sistematizacion de estudios segun autor(es), aiio, metodologia
de investigacion y revista

N.° Autor (es) Aio Metodologia Revista
o . Revista d.
Meétodo cuantitativo: ANOVA, regresion ev.zs . . ¢
1 Cano et al. 2023 oy . . Investigaciones
y correlacion multifactorial. _
Altoandinas
Gamio y 2004 Método cuantitativo. Disefio explicativo, Economia &
Choquehuanca no experimental y longitudinal. Negocios
. . Busi 1
3 Ige 2025 Disefio correlacional. usme_ss nmovd
Sciences
Advances in
4 Espiritu 2024 Método cualitativo. Science and
Innovation
5 Restrepo-Betancur 2023 N{od?lo lineal generall s'ig.uien’do la Universidad y
técnica Manova y analisis cluster. Salud
6 Lacho et al. 2023 Estudio e:X]‘plicati'vo,~ de tipo susjcantiva y Univelfsidad y
retrospectiva. Disefio no experimental. Sociedad
7 Gareia de Fanelli 2019 Anélisis, Qe datos estadisticos y e.:studio Propuetvta
de politicas y documentos oficiales. Educativa
8 Ayala-Beas y 2023 Método cuantitativo. Diseflo no Panamericana de
Rodriguez experimental y de alcance correlacional. Salud Publica

Se emplearon los modelos de panel de

9 Gomez et al. 2023
datos. De corte transversal.

Apuntes del Cenes

L. Investigacion
10 Ramirezy Lopez 2021 Meétodo cuantitativo. g )
economica
11 Coronel et al. 2021 Método cualitativo. Ciencia Latina
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. o Investigacio
12 Quispe et al. 2024 Meétodo cuantitativo. nvestigacion y
Desarrollo
Revista de la
13 Sifuentes eral. 2023 Meétodo cualitativo. Universidad del
Zulia
o Revista d
14 Tarco 2023 Me¢étodo cuantitativo. ,eWS ¢ e,
Climatologia
Li Villalo-
15 1naresb};s 0T 2023 Meétodo descriptivo. Ciencia Latina
INNOVA R h
16  Munsibay etal. 2019 Metodologia cualitativa. eseare
Journal
. Métod titativo de tipo d ipti
17 Quiroz 2020 ooco cHanta IV(.) e. PO CESCHPEVO Y Revista IECOS
explicativo.
18 Palacios 2018 Método deductivo, inductivo e historico. ngemei'fza
Industrial
Metodologi ional de datos d
19 Machadoy Toma 2017 ctodologla convenciona .e atos e Economia
panel con efectos fijo.
Alhassan y o Journal of
20 2025 Métod litat
Anciaes ctodo ctatiiative Transport & Health
Agheorghiesei
1 OBUSOTBNSSELY o619 Método cuantitativo. Sustainability
Gavriluta
Rodriguez y , o o L :
22 2024 M¢étodo cuantitativo y cualitativo. Ciencia Latina
Mendoza
Meétodo cuantitativo, de tipo
23 Romero 2023 correlacional y con un disefio no LACCEI

experimental.

Nota. Elaboracion propia

La Tabla 5 contiene el consolidado de 23 investigaciones desarrolladas
entre los afios 2017 y 2025, lo cual muestra un panorama actualizado y en
evolucidn sobre el estudio de inversion publica y crecimiento econéomico. A
traves de ella, se puede identificar una amplia diversidad de enfoques meto-

doldgicos, autores y revistas, lo que permite el andlisis cientifico en el area.

La mayor parte de los estudios son recientes, es decir, casi un 65 %
fueron publicados entre los afios 2023 y 2025, lo cual evidencia el interés
creciente por el tema. Especificamente, los registros se distribuyen de la si-
guiente manera: 2025: 2 registros; 2024: 4 registros; 2023: 9 registros; 2021:
2 registros; 2020: 1 registro; 2019: 3 registros; 2018: 1 registro y 2017: 1

registro.
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En términos metodologicos, se observa un predominio de enfoques
cuantitativos utilizados. Estos emplean técnicas estadisticas como Anova, re-
gresion y correlacion multifactorial; disefio explicativo y longitudinal; mo-
delos de panel de datos y analisis cluster; asi como disefios correlacionales y
descriptivos. Estas metodologias muestran un interés por establecer relacio-
nes estadisticas y patrones causales entre variables econdmicas y sociales.
Asimismo, también se hallaron estudios que adoptaron un enfoque cualitati-
vo y de analisis interpretativo. Incluso, se encontraron estudios que aplicaban
una metodologia mixta, reforzando asi la tendencia a integrar datos numéri-

cos y diferentes percepciones.

El método cuantitativo predomina en la seleccioén de estudios. Ello su-
giere que las investigaciones se inclinan por cuantificar los efectos de la in-
version publica. Asimismo, describen sus relaciones causales y sustentan po-
liticas considerando datos empiricos, mientras que los estudios cualitativos y
mixtos demuestran la necesidad de comprender los procesos, perspectivas y
contextos sociales que no necesariamente son explicados por cifras. Esta di-
versidad de estudios genera un panorama mas amplio de la inversion publica,

tanto a nivel econdmico como social.

Por tltimo, los articulos estan publicados en diversas revistas, incluyen-
do aquellas de corte internacional, como Economia & Negocios, Ciencia La-
tina, Universidad y Sociedad, Sustainability, Journal of Transport & Health,
entre otras. Ello va a respaldar la revision sistematica debido al interés mul-
tidisciplinario sobre el fenomeno de la inversion publica y el crecimiento

economico.

4.2. Resultados

Los articulos seleccionados fueron organizados segin el autor o
autores, afio de publicacidn, tipo de inversion publica y principales hallaz-
gos. En la Tabla 6, se presenta el consolidado de los aportes mas rescatables

de cada articulo.
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Tabla 6. Hallazgos

Autor (es Tipo de
~( )y . P ., Hallazgos
afio inversion
Inversion pu-  En el estudio de la provincia San Roman, en Puno, la inver-
Cano et al. blica en infra-  sidn publica tiene un efecto minimo; a la vez, su impacto es
(2023) estructura, agri- comparado con otras actividades, siendo el comercio una de
cultura, etc.  las principales fuentes de crecimiento.
., . . Lainversion publica aument6 en cada una de sus dimensiones
, Inversion social, ) : . .
Gamio y Cho- ducti estudiadas a lo largo del periodo 2007-2021: social, producti-
roductiva, en . : .
quehuanca 'p va, infraestructura y multisectorial. Las pruebas confirmaron
infraestructura y . . . .. . SNEIRT
(2024) . ) un impacto significativo y positivo de la inversion publica so-
multisectorial. . L e
bre el crecimiento econdémico para la region Lima.
La inversion publica en salud permitio el crecimiento econo-
Inversion publi- mico del Pert en el 2023. Esto contribuy6 con el crecimiento
Ige (2025) . .y .
caensalud  productivo, la reduccion de los niveles de pobreza y en ofrecer
mejor calidad de vida.
., ... Laeducacion y la salud son factores clave para el desarrollo
Inversion publi- . .. L. .
economico, aunque su efectividad estd influenciada por as-
L. ca en el sector . ) e
Espiritu (2024) pectos como la eficiencia en el gasto y calidad institucional.

educacion y
salud

La prioridad de inversion varia segin las circunstancias, por
ejemplo, en tiempos de crisis.

Restrepo-Be-

Inversion publi-
ca en el sector

La inversion en salud es clave para mejorar el bienestar de
la poblacion. En América, se observa una inversion publica
heterogénea dirigida al sector salud. En Peru, por ejemplo, la

tancur (2023 . i , TR

( ) salud inversion publica en salud aumentd, pero la distribucion sigue

siendo desigual, especialmente en areas rurales.
Para garantizar intervenciones eficaces en el ambito sanitario
Lacho ef al Inversion publi- es necesaria la provision de diversos componentes: recursos

acho et al. . : L .

(2023) caen el sector financieros, profesionales especializados, buena infraestructu-
salud ra, equipos médicos e insumos farmacéuticos, los cuales de-

ben estar alineados a los estandares cientificos.
., ... Entre2010y 2017, paises como Argentina, Brasil, Chile y Co-

, Inversion publi- . . . ., .,
Garcia de ., lombia registraron un aumento en la inversiéon en educacién
) ca en educacion ) e . .,

Fanelli (2019) . superior, lo que permitié ampliar el acceso de jovenes prove-

superior . . s

P nientes de hogares con bajos recursos econdmicos.

La inversion publica en salud, entendida como gasto estatal
., ... orientado a mejorar el capital humano, tiene un efecto signifi-

Ayala-Beas  Inversion publi- ) ., . . .
. cativo en la reduccion de la mortalidad infantil y el aumento

y Rodriguez  caen el sector . p . .
de la esperanza de vida en América Latina y el Caribe. Ello
(2023) salud

implicaria la necesidad de fortalecer el financiamiento ptblico
en dicho sistema.
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Gomez et al.
(2023)

Inversion pu-
blica en salud,
educacion e
investigacion y
desarrollo

El estudio analiza la relacion entre el gasto publico y el cre-
cimiento econdmico en ocho paises de América y encuentra
una relacion positiva entre ambas. Lo cual guarda coherencia
con el enfoque keynesiano, que concibe el gasto como una
forma de inversion publica capaz de dinamizar el crecimien-
to econdmico. Ademas, se menciona que el impacto es mas
significativo si esta inversion es destinada a la educacion, la
investigacion y la salud.

Ramirez y Lo-
pez (2021)

Inversion publi-
ca en educacion,
salud, entre
otras.

La inversion publica, especialmente en educacion y en salud,
tiene un efecto positivo en el crecimiento econémico de los
paises de América Latina, aunque este impacto se observa a
corto plazo. A largo plazo, el crecimiento econdémico parece
impulsar el gasto publico, en relacion con la ley de Wagner.

Coronel et al.
(2021)

Inversion publi-
ca en educacion,
salud, urbanis-
mo, vivienda.

El gasto publico, especialmente cuando es canalizado como
una inversion eficiente en sectores estratégicos, tiene un efec-
to positivo en el crecimiento econdomico. No obstante, el im-
pacto varia segun el nivel de desarrollo, eficiencia y factor
demografico. Ademas, resalta la importancia de controlar la
eficiencia, calidad y eficacia del gasto para evitar resultados
negativos, incluso en momentos de inflacién, desempleo o
crecimiento poblacional.

Quispe et al.
(2024)

Inversion publi-
ca en educacion

La inversion publica en la educacion en el Peru, durante el pe-
riodo 2016-2022, muestra baja eficiencia en los niveles prima-
ria'y secundaria. Factores como mejor infraestructura y menor
cantidad de estudiantes por docente favorecen el rendimiento
estudiantil, mientras que otros recursos mal gestionados pue-
den ser contraproducentes.

Sifuentes et al.

Inversion publi-
ca en infraes-

La ejecucion de obras estatales orientadas al desarrollo es-
tructural resulta clave para atender necesidades colectivas.
No obstante, su impacto se ve limitado por deficiencias en

(2023) fructura su formulacion y seguimiento. Por ello, urge una gestion mas
eficiente y mecanismos de supervision que pueden garantizar
resultados sostenibles.

El estudio en la regién Cusco evidencia que la inversion pu-

Inversion publi- blica, en los afios 2008-2021, incide directamente en la re-

caen el sector duccion de la pobreza monetaria, logrando una disminucion

Tarco (2023)  ambiental, so- de hasta 0,82 % por millon invertido. Se identificaron tres di-

cial y economi-
co (productivo)

mensiones: econdmica, social y ambiental, destacando que el
mayor gasto fue dirigido al sector transporte, seguido de la
educacion y medio ambiente.
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Inversion publi-

Linares y ca en infraes
Villalobos tructura v servi
(2023) .

cios basicos

La inversion publica influye en los gobiernos locales, ya que
estos deben atender las demandas de la poblacién mediante
servicios e infraestructura publica. Una gestion eficiente de
recursos permite implementar politicas publicas efectivas,
promueve el desarrollo y contribuye con la equidad social,
disminuye la pobreza y fortalece la economia.

Inversion publi-
Munsibay et ca en educacion,
al. (2019) saneamiento y
transporte

Un total de S/418.75 millones invertidos en el distrito de Sa-
nagoran fueron destinados a los sectores de educacion, sanea-
miento y transporte para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion. En educacion, se priorizo el acceso y la calidad de
los servicios iniciales. En saneamiento, se promueve la salud
publica mediante la provision de agua potable. En transporte,
se impulso la economia mediante la construccion de vias que
facilitan el traslado de personas y productos.

Inversion publi-
ca en educacion,
salud, infraes-

La inversion en el sector social tiene un efecto estadistica-
mente relevante en la reduccion de la pobreza. El estudio
hace referencia a la infraestructura educativa (construccion
de colegios) y sanitaria (construccion de postas y hospitales),

Quiroz (2020) , . N ) ) ) ; .,
tructura basica  sefialando su impacto en mejorar la calidad de vida. También,
y programas la inversion en infraestructura rural (carreteras y canales de
sociales riego), que mejoran la competitividad productiva y el acceso
a mercados.
La inversion publica en infraestructura vial genera resultados
., ... positivos en el crecimiento econémico del Peru, al dinamizar
. Inversion publi- . L
Palacios . sectores productivos, reducir tiempos, costos de transporte y
ca en infraes- . : . . e
(2018) . mejorar la equidad regional. Identifica el déficit vial como una
tructura vial . ) ., ) .
oportunidad para la inversion privada y plantea la necesidad
de politicas articuladas para un desarrollo sostenible.
El estudio sefiala que, cuando se invierte en infraestructura de
Inversion pu-  transportes y comunicaciones, el impacto en la economia a
Machad blica en infra- nivel regional no se manifiesta de inmediato. Es decir, el im-
achado . C
T 20 1}7,) estructura de  pacto real en el PIB a mediano y a largo plazo es mas signifi-
oma : .
transportes y  cativo que lo que se observa en un inicio. Por lo tanto, aunque
comunicaciones supone un avance, con el tiempo, la inversion en infraestruc-
tura mejora la economia.
El estudio analiza como el transporte publico influye en la ac-
., ... tividad econdmica y social, los cuales son factores clave para
Inversion publi- i ., L
Alhassan y An- O la salud. Se muestra que la inversion en transporte publico
) ca en infraes- . . .
ciaes (2025) impulsa el crecimiento econémico, genera empleo y recon-

tructura

figura el mercado laboral. Ademas, mejora la movilidad y el
bienestar de las personas.
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La infraestructura en transporte es clave para crecer economi-

. camente, pues facilita la movilidad y mejora la distribucion
Agheorghiesei

: Inversion en  de recursos. De esa manera, se generan mayores ingresos, lo
y Gavriluta

infraestructura que impulsa el desarrollo. Mientras que, la corrupcion, desi-

2019 . ., .
( ) gualdad, inflacion, desempleo, etc., afectan negativamente al
crecimiento.
Los proyectos de inversion publica estan orientados princi-
, Inversion en  palmente a cerrar brechas regionales en los sectores de salud
Rodriguez . ., .
Mend salud, educaci- y educacidn, aunque se requiere un mayor enfoque en el de-
endoza , .y . .
Y (2024) on y desarrollo sarrollo econémico. Asimismo, se destaca la necesidad de una

econémico  participacion activa en la ejecucion del proyecto por parte de
la Contraloria General de la Republica.

Se confirma una fuerte relacion entre inversion en infraestruc-
tura y desarrollo econdmico en el Peru entre 1997 y 2020. Se
observa que, tanto la inversion publica como la privada, estan

Inversion publi- ) . o o
relacionadas positivamente con el crecimiento econdmico.

Romero (2023)  ca en infraes-

En esa linea, se destaca que para obtener resultados positivos
tructura

debe estar acompanada de eficiencia y coordinacion publico-
-privada, beneficiando especialmente a zonas que no son prio-
ridad del Estado.

Nota. Elaboracién propia

4.3. Discusion

La revision sistematica de los 23 articulos permitid identificar la relacion
entre la inversion publica y el crecimiento economico desde diferentes tenden-
cias, enfoques metodoldgicos y contextos a nivel territorial. Entre los tipos de
inversion publica mas analizados destacan la infraestructura econémica (carre-
teras, transporte y telecomunicaciones), la infraestructura social (salud, educa-
cion y programas sociales) y la inversion institucional, en cuanto a mejoras en
la gestion y planificacion del gasto publico.

Los estudios realizados por Ayala-Beas y Rodriguez (2023), Lacho et
al. (2023), Restrepo-Betancour (2023) e Ige (2025) coinciden en que la in-
version publica en salud contribuye al desarrollo econdémico a través de la
mejora del capital humano. Entre los logros concretos estan la reduccion de
la mortalidad, el aumento de la esperanza de vida y la mejora del bienestar

general, particularmente en zonas rurales y desamparadas, lo cual es visto
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como una desigualdad territorial persistente en la distribucion del gasto, lo

que limita obtener mejores beneficios tras invertir en salud.

La evidencia demuestra que la inversion publica en salud no solo requiere
de asignaciones presupuestarias, sino también de mejores condiciones de ges-
tion, por ejemplo, recursos humanos especializados, adecuado equipamiento
médico y mecanismos de evaluacidon y seguimiento. De lo contrario, los efectos

sobre el crecimiento podrian verse menos favorables y sin sustento.

En cuanto al sector educativo, las investigaciones de Garcia de Fanelli
(2019), Quispe et al. (2024), Ramirez y Lopez (2021), y Gomez et al. (2023)
destacan la acumulacion del capital humano y la generacion de capacidades
productivas. Sin embargo, alertan también sobre las brechas persistentes en
eficiencia y equidad. Por ejemplo, Quispe et al. (2023) identifican baja efi-
ciencia en este sector durante el periodo 2016-2022, lo que demuestra una

gestion inadecuada de recursos y limitaciones en rendimiento académico.

Por su parte, Garcia de Fanelli (2019) documenta avances de algunos
paises en cuanto a la expansion y acceso a la educacion del nivel superior, lo
que ha contribuido con el fortalecimiento profesional y la inclusidén social.
Por lo tanto, sugiere que la educacidon no necesita solo de una mayor inversi-
on, sino que es importante considerar y priorizar politicas que estén orienta-
das a una mejor calidad (Espiritu, 2024), eficiencia y conexion con el &mbito
laboral.

Un nimero considerable de estudios, como los de Machado y Toma
(2017), Munsibay et al. (2019), Palacios (2018), Romero (2023), Alhassan
y Anciaes (2025), y Agheorghiesei y Gavriluta (2019) reconocen la inver-
sidon publica en infraestructura, especificamente vial y de transportes, como
un factor determinante del crecimiento econdmico. Sus beneficios van desde
una mejora de conectividad y reduccion de costos hasta el fortalecimiento del
mercado laboral. Sin embargo, estudios como los de Cano et al. (2023) indi-
can un minimo efecto de este tipo de inversidon publica frente a actividades
economicas, lo que revela la necesidad de una mejor articulacion de estruc-

turas productivas locales.

Linares y Villalobos (2023), Sifuentes et al. (2023) y Romero (2023)
recalcan que los resultados positivos de esta inversion publica dependen no
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solo de una gestion eficiente, sino también de la articulacion entre niveles de
gobierno y de la implementacidn de politicas publicas. Por su parte, Machado
y Toma (2017) sugieren que el gobierno deberia invertir en infraestructura de
manera general, pues su efecto es indirecto pero amplio, de lo contrario, reali-
zar inversiones en regiones especificas donde se pueda incrementar la econo-

mia rapidamente a nivel regional.

En los estudios con enfoques integrales, como los de Gamio y Cho-
quehuanca (2024), Tarco (2023), Quiroz (2020), Coronel et al. (2021), Rodri-
guez y Mendoza (2024), se aborda la inversion publica desde una perspectiva
distinta, incorporando los sectores econdmico, social y ambiental. En cuanto a
ello, se menciona que tanto el crecimiento de producto interno bruto como la
reduccion de pobreza y los intentos por mantener la equidad generan un impac-
to positivo.

Siguiendo estos estudios, Gamio y Choquehuanca (2024) demostraron
que la inversion publica tuvo resultados significativos en la region Lima. A
su vez, Tarco (2023) identifico una relacion directa entre el gasto publico y la
reduccion de la pobreza monetaria en Cusco. Quiroz (2020), desde su estudio,
evidencia los efectos de la infraestructura social y rural en relacion con el bie-

nestar de la poblacion a través de obras productivas, sanitarias y educativas.

Los estudios remarcan que estos efectos no son automaticos, homogéne-
os ni garantizados. Los elementos que determinan su eficiencia son los siguien-
tes: una adecuada gestion, el seguimiento de proyectos, la calidad del disefio
proyectado y la transparencia en su ejecucion. Ello coincide con Rodriguez y
Mendoza (2024), quienes mencionan que es crucial la participacion activa de
organismos de control para garantizar el uso efectivo de los recursos en favor

del bienestar de la poblacion.

4.4, Conclusion

La presente revision sistematica permite afirmar que existen diversos ti-
pos de inversion publica que estan relacionados positivamente con el creci-
miento econdmico. Destacan aquellos que estdn orientados a los sectores de

educacion, salud e infraestructura. Estos ejes son componentes fundamentales
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del capital fisico y humano, por lo que su adecuada implementacion permite
potenciar la productividad, mejorar el bienestar de la sociedad y fortalecer las
capacidades locales. Del mismo modo, se identificaron otras formas de inver-
si0n, como servicios basicos, ambiente, transporte y programas sociales que, al

ser impulsados correctamente, generaron impactos sinérgicos en la economia.

En cuanto a los efectos de la inversion publica, los autores coinciden al
sefialar una transformacion en el crecimiento econdémico. Aunque, en ciertos
casos, este se encuentra condicionado por factores estructurales, instituciona-
les y territoriales. En distintos estudios se constata que los resultados son mas
evidentes en un periodo corto, lo que sucede con la reduccion de los niveles
de pobreza y los indices de empleabilidad, por ejemplo. Mientras que, a largo
plazo, el crecimiento econdmico puede tener un efecto mas sostenible, siempre

y cuando la inversion sea el producto de una adecuada gestion y evaluacion.

Respecto a los beneficios y desafios, la literatura muestra que la inversion
publica fortalece la equidad social, mejora la calidad de vida de las personas,
elimina brechas territoriales y transforma la economia a nivel regional y na-
cional. Incluso, puede generar mejores condiciones de desarrollo con mayor
inclusividad y sostenibilidad. Por otro lado, este proceso enfrenta algunos de-
safios como la baja eficiencia en el gasto publico, la corrupcion, la poca o falta
de organizacidn, la débil articulacion entre diferentes entidades del gobierno y
la dispareja asignacion de recursos. Todo ello influye negativamente si no se

aborda de una forma sistémica.

Finalmente, la revision confirma y evidencia como la inversion publica
es un elemento clave para el crecimiento econdmico, pero su €xito no depende
necesariamente de la cantidad de recursos, sino de la calidad con la que estos se
distribuyen y ejecutan, de su transparencia institucional y de cudn competentes
son el gobierno y sus participantes para conseguir u obtener resultados favora-

bles y tangibles para la poblacion.
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UNA MIRADA PANORAMICA DE LA INVERSION PUBLICA
Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO

La inversion publica es una herramienta indispensable para el Estado
porque ayuda a fomentar el crecimiento econdémico de un pais a través de
la ejecucion de proyectos como educacion, infraestructura vial, tecnologia,
transporte, entre otros. El objetivo de dicha inversioén no se enfoca en generar
rentabilidad financiera, sino también en cerrar brechas de desigualdad y faci-
litar el acceso equitativo a servicios esenciales. En este aspecto, la inversion
publica actia como un motor de desarrollo y crecimiento de una nacion al di-
namizar la demanda agregada, generar empleo y aumentar la productividad,

lo cual es posible con la ejecucion de proyectos.

Cuando los proyectos son correctamente planificados y ejecutados, la
inversion publica impulsa la formacién de capital fisico y humano, que son
esenciales para el desarrollo a largo plazo. De este modo, mejora la calidad
de vida de los habitantes y crea condiciones favorables para las actividades

econoOmicas.

Para asegurar el impacto positivo de la inversion publica en el pais, se
debe considerar los diversos aspectos que influyen en ella, como la capacidad
técnica de las entidades ejecutoras, la transparencia en el uso de los recursos,
la calidad de la gestion publica y la ausencia de corrupcion. Una inversion
motivada por intereses politicos genera que los proyectos sean ineficientes,
tengan sobrecosto, no se concluyan y tengan un escaso impacto social. En
paises donde predomina la corrupcion, la inversion publica tiende a enfo-
carse en sectores donde los sobornos son mas frecuentes, aumentando asi el
endeudamiento y frenando el crecimiento y la confianza de los ciudadanos e

inversores privados.

En conclusion, la inversion publica es importante para estimular el cre-

cimiento econdmico sostenible, siempre que sea orientado correctamente; es
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decir, con criterios de equidad, eficiencia y transparencia. Cuando actia en
conjunto con la inversion privada, se amplia la viabilidad de los proyectos y
crecen las oportunidades para transformar la estructura productiva, reducir la

pobreza y mejorar las condiciones de vida.

5.1. Una mirada critica de la inversion publica frente a la inversion
privada

La inversion publica y la privada desempenan un papel fundamental en
el impulso del crecimiento econdomico, aunque difieren en su enfoque y en los
resultados que generan. La inversion publica, gestionada por el Estado, con-
tribuye a la creacion de empleo, al fortalecimiento de sectores productivos y
al desarrollo de infraestructura. Asimismo, ayuda a disminuir la desigualdad y
la pobreza. No obstante, esta puede presentar menor eficiencia y estar influen-
ciada por cambios politicos. En contraste, la inversion privada, realizada por
empresas, también fomenta el empleo, apoya la diversificacion de la economia
y mejora la productividad, aunque suele verse mas afectada por otros factores

entre los que destacan la confianza del mercado y las tasas de interés.

En 2023, la inversion publica en la OCDE alcanzé un promedio de 3,5
% del PIB, elevandose a 3,6 % en 2024 dentro de los paises de la OCDE-UE,
lo que destaca su valor en la provision de infraestructura publica y como her-
ramienta estabilizadora ante incertidumbres econdmicas (OCDE, 2025). En
América Latina y el Caribe, la inversion en infraestructura equivale actualmen-
te a aproximadamente 3 % del PIB, cifra considerablemente menor que el pro-
medio observado en Asia Oriental y Pacifico (8 % del PIB), lo que refleja una
brecha de competitividad marcada (Wilson Center, 2025). Segtn estimaciones
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), cerrar esta brecha requeriria
una inversion anual sostenida de al menos 3,12 % del PIB hasta 2030, destina-
do a sectores criticos como agua, electricidad, transporte y telecomunicaciones
(BID, 2025). Por otra parte, estudios recientes muestran que, a lo largo de tres
anos, cada doélar adicional invertido por el sector publico induce aproximada-

mente un dolar adicional de inversion privada (crowding-in), y después de siete
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anos el efecto acumulado puede duplicarse, reforzando la complementariedad

entre ambos tipos de inversion (Konte y Ruch, 2024).

Respecto a la inversion publica, esta tiene por finalidad mejorar el creci-
miento econdmico de un area o territorio. Para esto, se realizan proyectos que
en la mayoria de los casos estan destinados a sectores como infraestructura,
agricultura, salud, energias limpias e investigacion (Castrejon-Campos et al.,
2022). Sin embargo, existen muchos factores que impiden cumplir el objetivo
de la inversion publica, por ejemplo, el nepotismo existente en algunos go-
biernos y la burocracia administrativa, los cuales inciden negativamente en la

productividad.

Por otra parte, se ha llegado a reconocer ampliamente que la inversion
publica tiene un efecto positivo sobre el producto interno bruto (PIB). Sin em-
bargo, su influencia suele ser moderada, dado que en ciertos casos el impacto
de la inversion publica sobre el crecimiento econdmico puede ser solo tempo-
ral. De hecho, en algunas regiones y bajo determinadas condiciones, este efecto
puede ser tan reducido que llega a ser nulo, por lo cual a veces se llega a recurrir
a la inversion privada, la cual tiene un impacto positivo en el PIB. Cabe preci-
sar que la inversion publica repercute en la disminucion de la pobreza junto con

la inversion privada (Cano et al., 2023).

Considerando lo expuesto, la inversion privada también constituye un
elemento esencial para el crecimiento econdmico. Este tipo de inversion pro-
mueve la generacion de empleo, eleva los niveles de produccion y contribuye
a la acumulacion de capital. En muchos paises, especialmente en aquellos con
economias emergentes, la inversion privada desempefia un papel clave en el de-
sarrollo, y ha llegado a ser un motor multiplicador del crecimiento economico.
Su expansion no solo impulsa la actividad productiva, sino que también ayuda
a reducir los indices de pobreza (Bernaola y Chuchon, 2025).

Por otro lado, la inversion privada esta estrechamente relacionada con la
inversion publica, ya que esta ultima proporciona una base fundamental para
impulsar actividades que generen valor agregado y fortalezcan las capacidades

productivas del pais en el contexto internacional (Rivero, 2021).
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En esa misma linea, Snchez et al. (2025) indican que la inversion publi-
ca y la privada tienen una asociacion estrecha. Esto se debe a que la inversion
publica proporciona las condiciones favorables para dar paso a la inversion
privada y poder realizar més proyectos. Dichas condiciones incluyen puertos,
carreteras, centros educativos y aeropuertos, los cuales reducen costos e impul-

san la productividad del sector privado, para fomentar asi nuevas inversiones.

Ademas, cuando las entidades publicas contratan a empresas privadas, se
genera un aumento en la inversion privada, lo cual se conoce como crowding-in
o efecto de complementariedad. Sin embargo, existen situaciones en que la in-
version publica también requiere recursos financieros del mercado de capitales,
lo que puede generar competencia con el sector privado y, en consecuencia,
provocar un alza en las tasas de interés. Asimismo, dado que la inversion pu-
blica se financia con impuestos provenientes de personas y empresas, se reduce
el ingreso disponible, lo que puede disminuir la inversion privada, que es un

fendmeno conocido como crowding-out o efecto de sustitucion.

Entonces, se evidencia que los dos tipos de inversion son clave para el
crecimiento econdmico de una nacion, pues ayudan a la ejecucion de proyec-
tos. La inversion privada podra garantizarse si existen leyes que aseguren el
respeto a la propiedad privada, dado que esto dara confianza a los inversores
para desarrollar sus negocios. Otro elemento a considerar es la participacion
del sector privado en proyectos de gran escala, lo cual puede lograrse mediante
mecanismos como las asociaciones publico-privadas. Por medio de esta mo-
dalidad, se emplean recursos provenientes de empresas privadas para ejecutar

obras de infraestructura o brindar servicios publicos (Westreicher, 2020).

De este modo, la relacidn entre inversion publica e inversion privada pue-
de contribuir a estabilizar una economia desarrollada en contextos de incerti-
dumbre, siempre que se apliquen politicas adecuadas y se mantenga el compro-
miso con el sector privado, a fin de evitar la fuga de capitales experimentada.
En este sentido, es fundamental que tanto la inversidon publica como la privada
crezcan de forma sostenida y coordinada, con el objetivo de atraer inversion
extranjera y generar un flujo de capital que impulse el desarrollo econdomico y

permita avanzar hacia un crecimiento mas sostenido y solido.
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5.2. El gasto publico y proyectos de inversion publica: claves para
el crecimiento sostenible

El gasto publico es considerado un indicador esencial en la economia
de una nacion, pues sefiala la cantidad de recursos destinados al pago de los
empleados del sector publico y a las politicas de inversion estatal. Para que el
gasto publico sea eficiente, se requiere de una base sélida de ingresos, que en
muchos casos proviene de las exportaciones. Sin embargo, una parte de dicho
gasto no siempre se traduce en una reduccion efectiva de las brechas existentes
en la sociedad (Rosas, 2022).

El gasto publico también constituye un tema central en la economia de un
pais debido a su influencia potencial en el crecimiento y desarrollo territorial.
No obstante, la efectividad de este impacto depende en gran medida de la cali-
dad de la gestion publica, ya que una administracion deficiente puede anular los
beneficios esperados. La diversidad de resultados observados entre diferentes
naciones pone de manifiesto la importancia de realizar estudios mas especificos
que permitan entender las caracteristicas particulares de cada contexto. Esto
con la finalidad de conocer el panorama nacional y asignar a proyectos la inver-
si0n necesaria para su ejecucion (Olalla-Hernandez y Jacome-Gaghay, 2025).

Aunado a lo anterior, Coronel et al. (2021) sefialan que un mayor gas-
to publico puede impulsar de manera significativa el crecimiento econdmico,
pues evidencia la capacidad del Estado para responder de modo eficiente a las
necesidades de la poblacion. No obstante, cuando el gasto es insuficiente, la
economia puede enfrentar dificultades. En este aspecto, es fundamental que los
Gobiernos mantengan un nivel de gasto adecuado, sin exceder ciertos limites,
ya que un gasto excesivo también puede generar efectos negativos que reper-
cutan en el crecimiento. Cabe destacar que toda inversion estd influenciada por
multiples variables. Ademas, el gasto publico cumple un rol importante en la

reduccion de la desigualdad social.

Adicionalmente, se debe considerar que es esencial que este gasto esté
sujeto al control ciudadano a través de mecanismos como audiencias publicas,

auditorias y otros instrumentos de rendicion de cuentas, con el proposito de
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garantizar transparencia en la gestion. Por otro lado, los proyectos de inver-
sion publica que lleva a cabo el gobierno son fundamentales para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion porque su objetivo principal es generar
rentabilidad social. Al respecto, el Estado cumple un papel crucial en la redis-
tribucion de la riqueza nacional, lo cual se refleja, por ejemplo, en la asignacion

del presupuesto anual a las distintas regiones.

Dicha distribucion de recursos permite a los gobiernos locales y provin-
ciales desempefiar mejor sus funciones. Ademas, una parte de ese presupuesto
se destina especificamente a proyectos de inversion publica, los cuales son her-
ramientas esenciales para reducir las brechas de pobreza y estrato social en los
habitantes (Chéavez y Rivera, 2019).

Como se aprecia, el gasto publico y los proyectos de inversion publica
son componentes indispensables para alcanzar un crecimiento econdémico sos-
tenible. Mediante el gasto publico, el Estado puede financiar obras y servicios
a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién en salud, educacion e infra-
estructura. Esto serd posible a traveés de la ejecucion de proyectos de inversion
publica, los cuales, ademds de generar rentabilidad social, también cierran las

brechas de pobreza y desigualdad entre regiones.

5.3. Impacto de la corrupcion en la inversion publica y el
crecimiento econémico

La corrupcién es un fendmeno presente en todo el mundo y que se ha
dado en distintas épocas. Afecta a diversos niveles del Estado y repercute en
los ambitos politico, social y econdmico, tanto en el sector publico como en
el privado. Se trata de una conducta social caracterizada por la manipulacion,
cuyo objetivo es aumentar el poder previamente adquirido y obtener beneficios
personales o grupales, como recursos, respaldo politico, reconocimientos o as-
censos, independientemente de los cambios que puedan surgir en los modelos

economicos, culturales, sociales o politicos (Zavaleta, 2023).

En el marco del crecimiento econdmico, la corrupcion tiene un impacto
significativo en el gasto publico. Esto se debe a que suele incrementar la can-

tidad de la inversion publica, debido a que diversas areas del gasto estatal son
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susceptibles de ser manipuladas por funcionarios de alto rango para beneficios
propios. Este fenomeno distorsiona la distribucion del gasto publico y ocasiona
la disminucion o el recorte de proyectos de inversion publica (destinados a sec-
tores como salud, infraestructura y educacion) como consecuencia de la falta

de recursos.

Es asi que la corrupcion afecta negativamente la eficiencia de la inversion
publica y el crecimiento econdmico de un pais. Las naciones con altos indices
de corrupcion suelen presentar deficiencias en la calidad de los servicios de
salud, educacion publica y otros servicios, lo que disminuye la confianza en

inversores para garantizar la inversion privada.

Particularmente, la corrupcion elevada impacta en la mala calidad de las
carreteras y en el aumento de interrupciones en el suministro eléctrico y fallos
en los servicios de telecomunicaciones. Cuando este problema perdura con el
paso de los afios, los recursos del Estado tienden a ser inadecuadamente distri-
buidos y se destinan a proyectos poco productivos que obstaculizan y frenan el
crecimiento econdOmico, a la vez que deterioran la calidad de la infraestructura
publica (Pierre y Nieto, 2024).

En suma, la corrupcion tiene un efecto negativo determinante sobre la
inversion publica y, en consecuencia, sobre el crecimiento econdmico de un
pais. Cuando la asignacion de recursos se distorsiona, la corrupcion reduce la
eficiencia y productividad de los proyectos publicos a tal punto de que impide
la culminacidon de muchos de ellos. Esto se efectiia con el fin de favorecer a
aquellos proyectos con mayores posibilidades de soborno por intereses pro-
pios. Como resultado, disminuye la calidad de servicios esenciales y el creci-
miento economico del pais se ve obstaculizado, esto ocasiona retraso y una baja

calidad de vida en la poblacion.
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