Y SU ESTRATEGIA PARA LA DISMINUCION
DE LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA
EN EL PERU



Edhin Campos Barranzuela
Jorge Luis Palomino Vargas
Rene Eduardo Martinez Castro
Bruno Alonso Bravo Custodio

POLITICA CRIMINAL




Conselho Editorial

Prof. Dr. Adilson Tadeu Basquerote Silva - UNIDAVI
Prof. Dr. Astor Jodo Schonell Junior - IFFAR

Prof. Dr. Alan Ricardo Costa - UFRR

Prof. Dr. Allan Diégo Rodrigues Figueiredo - UESPI
Profa. Dra. Andréia Bulaty -UNESPAR

Profa. Dra. Carla da Conceicao de Lima - UFVIM

Prof. Dr. Camilo Darsie de Souza - UNISC

Profa. Dra. Clarice Caldeira Leite - UFRGS

Profa. Dra. Cecilia Decarli - UFRGS

Prof. Dr. Carlos Adriano Martins - UNICID

Prof. Dr. Christian Dennys Monteiro de Oliveira - UFCE
Profa. Dra. Dayse Marinho Martins - UFMA

Prof. Dr. Deivid Alex dos Santos - UEL

Prof. Dr. Dioni Paulo Pastorio -UFRGS

Prof. Dr. Douglas Manoel Antonio de Abreu Pestana dos Santos - FASESP
Profa. Dra. Elane da Silva Barbosa - UERN

Profa. Dra. Elen Gomes Pereira - [IFBA

Profa. Dra. Francielle Benini Agne Tybusch - UFN

Prof. Dr. Francisco Odécio Sales - [FCE

Prof. Dr. Francisco Ricardo Miranda Pinto - UFCAT
Prof. Dr. Gilvan Charles Cerqueira de Aragjo - UCB
Prof. Dr. Ismar Inacio dos Santos Filho - UFAL

Prof. Dr. Leonardo Bigolin Jantsch -UFSM

Profa. Dra Liziany Miiller Medeiros - UFSM

Profa. Dra Marcela Mary José da Silva - UFRB

Prof. Dr. Mateus Henrique Kohler - UFSM

Prof. Dr. Michel Canuto de Sena - UFMS

Profa. Dra. Monica Aparecida Bortolotti - UNICENTRO
Prof. Nilton David Vilchez Galarza - UPLA

Prof. Dr. Olavo Barreto de Souza - UEPB

Prof. Dr. Rafael Nogueira Furtado - UFABC

Prof. Dr. Roberto Araujo da Silva Vasques Rabelo - UNISANTOS
Prof. Dr. Rodrigo Toledo - USCS

Prof. Dr. Rodolfo Rodrigues de Souza - UERJ

Prof. Dr. Sidnei Renato Silveira - UFSM

Prof. Dr. Thiago Ribeiro Rafagnin - UFOB

Prof. Dr Toméas Raul Gomez Herndndez - UCLV



Editor Chefe: Ivanio Folmer
Projeto grafico e Diagramacao: Gabriel Eldereti Machado
Imagem capa: www.canva.com

Dados Internacionais de Catalogac¢ao na Publicacao (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

Politica criminal y su estrategia para la
disminucién de la criminalidad organizada en
el Peru [livro eletronico] / Edhin Campos

Barranzuela ... [et al.]. — 1. ed. — Santa
Maria, RS : Arco Editores, 2025.
PDF

Outros autores: Jorge Luis Palomino Vargas, Rene
Eduardo Martinez Castro, Bruno Alonso Bravo Custodio

Bibliografia

ISBN 978-65-5417-558-6

1. Direito penal 2. Politica criminal 3. Crime
organizado 4. Crime organizado — Leis e legislac¢ao -
Peru I. Barranzuela, Edhin Campos. II. Vargas, Jorge
Luis Palomino. III. Castro, Rene Eduardo Martinez.
IV. Custodio, Bruno Alonso Bravo.

25-300945. 0 CDU-343

Indices para catilogo sistematico:
1. Direito penal e politica criminal 343

Maria Alice Ferreira - Bibliotecaria - CRB-8/7964

10.48209/978-65-5417-558-6

Este livro ¢ o resultado de uma pesquisa cientifica em atividades de ciéncia e tecnologia.
O trabalho foi revisado por pares académicos externo antes de ser publicado.



CONTENIDO

INDICE DE TABLAS......ccoviiiiiieiie e T
INDICE DE FIGURAS.......oiiuiiiiiiiiiiiiiieeeeces e 8
RESUMEN . ...ttt 9
ABSTRACT ...t 10
INTRODUCCION.......ooouiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e

CAPITULO L. sttt 13
CRIMINALIDAD ORGANIZADA.......ooieie et 13
1.1. Nociones generales sobre la criminalidad organizada............................. 14
1.2. Principales causas y efectos de la criminalidad organizada.................... 16

1.3. El delito de organizacion criminal: concepto y elementos esenciales

....................................................................................................................... 19
1.4. Tipologia de las organizaciones criminales: la estructura criminal.....21
1.5. Marco juridico del Pertt sobre CO.........ccc.viviiiiiiiiiiiieeeiiee e 25
1.5.1. Ley contra el Crimen Organizado (Ley N.° 30077).....cccccevvvevueennee. 25
1.5.2. COdigo Penal........ccc..oiviiiiiiiiiiiee e 27
CAPITULO Tttt et .30
POLITICA CRIMINAL....cooiitiiiiiiiiiiniieiee st .30
2.1. Fundamentos tedricos y naturaleza juridica de la politica criminal........ 31
2.2. Principios de la politica criminal: seguridad, legalidad y respeto a la
AIGNIAAd. .. ..o e a e e 35
2.3. Entidades nacionales enfocadas en politica criminal..................c...e..... 37
2.3.1. Consejo Nacional de Politica Criminal (Conapoc)..........ccceeeeeuveeennnns 38
2.3.2. Observatorio Nacional de Politica Criminal..............cccccvvvervreennnnnnnee. 40

2.4. Politica criminal y derecho penal: mecanismos en el contexto de la
SOCICAAd € TIESZO...ccuuiiiiieiiiiie ettt et e e e e e err e e e e 42

CAPITULO TLL... oo e e 46

POLITICA CRIMINAL EN EL MARCO DE LA CRIMINALIDAD
ORGANIZADA . ...t e 46



3.1. Antecedentes y evolucion de la criminalidad organizada en el Pert: un

ANANISIS  CTIEICO. ceuutieiiiieeiiiee ettt ettt e et e et e et esaaeeas 47
3.2. Modelos de politica criminal frente a la criminalidad organizada........ 50
3.2.1. Modelo del derecho penal del enemigo...........cccvvvveeviriieencnieeeennnee, 51
3.2.2. Modelo garantista..........ccceecuveeeeeiiiiieeiiiie e 54
3.3. Efectividad de la politica criminal hacia la prevencion de la criminalidad
OTZANIZAAA. ...eeeiiieeeiiiiiie e e eeecte e e e e e ettt e e e e e e ttr e e e e e e e eseanareeeeeeeeessnnsaneeaeeaanns 56
3.4. Tendencias sobre criminalidad organizada y politica criminal: proteccion
de derechos humanos y seguridad ciudadana............cccccvevevniiiiiinnniinennne, 59
3.5. CasoS €MDBICMALICOS. ...cc.ueiriiiriieriiieriie ettt e 64
CAPITULO IV.iiiiiiieiieineieciesie ettt 67
LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA EN EL PERU: ANALISIS
DESDE UNA PERSPECTIVA DE POLITICA CRIMINAL...................... 67
4.1, MetodolOgia.......oceeeiiiiieieiiiee et 70
4.2. Resultados ¥ diSCUSION........ccceviiiiiiiiiiiieeeciiee e eeitee et rree e e eraee e 75
4.3, CONCIUSIONES ....ceeeiiuiiiiieiiiiiiee ettt ettt e e et e e e e ee e e 83
CAPITULO Vit et 85
DESAFIOS Y PERSPECTIVAS DE LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA
......................................................................................................................... 85
5.1. Desafios y perspectivas de la lucha contra el crimen organizado desde
la politica Criminal.............cooevuiiiiiiiiiiiiceee e e e 86
5.2. Extincion de dominio como herramienta para combatir la criminalidad
0] g 10122V b DO PP PPPPPPPRRN 89
5.3. Las instituciones estatales y su relevancia en la solucion de la criminalidad
0] s 1L 22 T b F U PPPPPPPPRR 91
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........ccoooveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseee s 93

SOBRE LOS AUTORES......cccotiiiiiieeeeececceeeeeeee e 101



Politica criminal y su estrategia para la disminucion de la criminalidad organizada en el Pert

INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Definiciones de la criminalidad organizada..................................... 15
Tabla 2 Caracteristicas tipicas del crimen organizado................................. 20
Tabla 3 Variaciones de la Ley N.© 30077 .....cccuueeeeeeueeeeeeiiieeeeiiieeeeeiiee e 26
Tabla 4 Variaciones del articulo 317 del Codigo Penal................................ 28
Tabla 5 Dimensiones de la politica criminal................cccccoeeuvevvveeecreennnnn. 32

Tabla 6 Ejes de trabajo del Observatorio Nacional de Politica Criminal

........................................................................................................................ 41
Tabla 7 Mecanismos a nivel de politica criminal......................cccoeeeuvvennen... 44
Tabla 8 La extorsion y el sicariato: tendencias actuales de crimen.............. 49
Tabla 9 Desafios de la politica crimingl...............cccccoveeuveeeeeeciieeenciieeeannne, 57
Tabla 10 Criterios de seleccion de estudios.........cocveevveeviiiniiinieeniecieeeee, 70

Tabla 11 Consolidado de estudios segun nombre del autor o autores, afio de

publicacidn, revista, base de datos, e idioma............ccceeeeeeiiiieeniiiieeeiieees 73
Tabla 12 Hallazgos......c.cooiiiiiiiiieiee e 75
Tabla 13 Perspectivas para la lucha ante el crimen organizado.................. 88



Politica criminal y su estrategia para la disminucion de la criminalidad organizada en el Pert

INDICE DE FIGURAS

Figura 1 Tipologia de las organizaciones criminales.................ccccccuue...... 22
Figura 2 Principios fundamentales de la politica criminal......................... 33
Figura 3 Tratamiento juridico, garantias y derechos humanos.................. 52
Figura 4 Diagrama de flujo Prisma.........ccccccvviiiiiiniiiiiiiiice e, 72
Figura 5 Bases de datos empleadas en la revision sistematica................... 74



Politica criminal y su estrategia para la disminucion de la criminalidad organizada en el Pert

RESUMEN

El presente estudio hace referencia al fenomeno social mas grave de la
actualidad, el crimen organizado en el Pera, desde una perspectiva de las politicas
criminales. Se ha tomado como base una revision sistematica de la literatura
de estudios publicados entre los afios 2017 y 2025. La metodologia empleada
siguid las directrices del modelo Prisma, lo que permitid la inclusion de 18
articulos cientificos indexados en las bases de datos SciELO y Scopus. Mas
alla de la diversidad de casos de criminalidad organizada registrados en el pais,
como trafico ilicito de drogas, corrupcion, fraude cibernético, trata de personas,
sicariato o extorsion, se ha observado como este fenomeno ha sido abordado
desde la normatividad, las estrategias de prevencion y control, y las politicas
publicas del Estado. Los hallazgos se centran en las respuestas estatales frente
al crimen organizado, los desafios que persisten en su implementacién y las
propuestas planteadas en la literatura para una politica criminal mas integral.
Como conclusion, se espera que las politicas criminales pasen de tomar un
enfoque punitivo reactivo a uno mas integral, preventivo y coordinado, a fin de

enfrentar de manera efectiva las diferentes modalidades de crimen organizado.

Palabras clave: criminalidad organizada, organizacion criminal, politicas
criminales, Pert.
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ABSTRACT

This study addresses the most serious social phenomenon of our time,
organised crime in Peru, from a criminal policy perspective. It is based on
a systematic review of the literature published between 2017 and 2025. The
methodology employed followed the guidelines of the Prisma model, which
allowed for the inclusion of 18 scientific articles indexed in the SciELO and
Scopus databases. Beyond the diversity of organised crime cases recorded
in the country, such as illicit drug trafficking, corruption, cyber fraud,
human trafficking, contract killings, and extortion, we have observed how
this phenomenon has been addressed through regulations, prevention and
control strategies, and public policies. The findings focus on state responses
to organised crime, the challenges that persist in their implementation,
and the proposals put forward in the literature for a more comprehensive
criminal policy. In conclusion, it is hoped that criminal policies will move
from a reactive punitive approach to a more comprehensive, preventive and
coordinated one, in order to effectively tackle the different forms of organised

crime.

Keywords: organized crime, criminal organization, criminal policies, Peru.
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INTRODUCCION

La criminalidad organizada es uno de los desafios mas apremiantes, per-
sistentes y disruptivos para los Estados contemporaneos, y en el Pert esta ame-
naza ha dejado de ser un fendmeno marginal para convertirse en una experien-
cia estructural que permea lo institucional, lo econdmico y lo social. Desde su
manifestacion mas violenta en el narcoterrorismo de décadas pasadas, hasta
sus actuales expresiones altamente sofisticadas —como el sicariato, la mineria
ilegal, el trafico de personas y la infiltracion institucional—, la criminalidad
organizada ha erosionado de manera alarmante la legitimidad del Estado y ha

puesto en jaque la vigencia plena del Estado de derecho.

Ante esta situacion, se ofrece una reflexion profunda sobre las estrategias
de politica criminal para enfrentar, de manera eficaz, legitima y sostenible este
fendmeno. Mas que partir de una vision punitiva, se esboza una aproximacion
critica, integradora y basada en evidencia que concibe la politica criminal como
una técnica de control penal y una herramienta de gobernanza democratica
orientada al restablecimiento del orden social desde una perspectiva de legali-

dad, prevencion, derechos humanos y fortalecimiento institucional.

Bajo este marco, se examina la criminalidad organizada como una forma
de poder paralelo que desafia la autoridad estatal, captura territorios, corrom-
pe funcionarios y vulnera los derechos fundamentales, especialmente de las
poblaciones mas vulnerables, por lo que el andlisis politico-criminal que aqui
se propone pretende articular diversas dimensiones —juridica, socioldgica,
institucional y ética— para comprender de la mejor manera posible las raices
estructurales de este problema y disefar estrategias que vayan mas alla de la
mera represion, priorizando la prevencion social, la cooperacion internacional,
la inteligencia estratégica y la recuperacion de bienes ilicitos como ejes funda-

mentales de una politica criminal moderna y eficaz.

Para culminar, toda la informacion pretende constituir un verdadero hori-
zonte de transformacion del enfoque penal tradicional apostando por una politi-

ca criminal que dialogue con los principios constitucionales, que reconozca las

n
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particularidades territoriales y culturales del pais y que se oriente al fortaleci-
miento de la democracia y la seguridad ciudadana como condiciones indispen-
sables para el desarrollo humano. Todo ello bajo un contexto en el que la cri-
minalidad organizada enfrenta dia a dia la capacidad del Estado para garantizar
justicia, seguridad y equidad, resulta impostergable repensar y reconstruir las
bases de nuestra respuesta institucional y normativa desde una mirada critica,

propositiva y comprometida con el bien comun.
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CAPITULO |
CRIMINALIDAD ORGANIZADA

En las altimas décadas, la criminalidad organizada ha emergido como
una de las expresiones mas alarmantes de violencia estructural y corrupcion
sistémica en el mundo. Su crecimiento ha sido paralelo al debilitamiento de
ciertas instituciones estatales, asi como al incremento de las desigualdades y ala
globalizacion de los mercados ilegales. En contextos como América Latina —y
particularmente en el Perd—, esta problematica se ha enraizado con especial
profundidad, generando impactos multiples que trascienden lo juridico-penal y
afectan de forma directa la estabilidad democratica, el desarrollo econéomico y

la cohesi6n social.

Frente a este escenario, el estudio de la criminalidad organizada no puede
limitarse a una vision reduccionista centrada Unicamente en la comision de
delitos. Es indispensable entender su cardcter dindmico, sus estrategias de
infiltracion institucional, su capacidad de operar como redes empresariales
ilicitas y su poder de corrupcion que vulnera la estructura del Estado desde
dentro. Méas atin, su avance ha sido favorecido por la debilidad de marcos
legales poco definidos o inconsistentes, lo que ha generado una urgente
necesidad de consolidar una legislacion penal que tipifique con claridad estos
comportamientos, asi como politicas publicas coherentes que los prevengan y

sancionen.

Se analizara la criminalidad organizada desde una mirada integral, tanto
como una categoria penal como un fendmeno sociopolitico que condiciona
el ejercicio del poder, la funcidon de las instituciones y la seguridad de las
personas para asi examinar las causas estructurales, sus efectos en distintas
dimensiones de la sociedad, los elementos que constituyen y determinan delito
de organizacion criminal y el marco normativo que lo regula, especialmente en

el contexto peruano.
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Lacomprension de la criminalidad organizada permitira el establecimiento
de propuestas juridicas y estratégicas que permitan al Estado recuperar el control
de territorios y funciones claves, fortalecer la institucionalidad democratica y
asegurar y cuidar los derechos fundamentales que esta amenaza estructural

pone en jaque de manera cada vez mas sofisticada.

1.1. Nociones generales sobre la criminalidad organizada

Para comenzar, hay que precisar que lo que sefala Zuiiiga (2017) acerca
de la criminalidad organizada —en adelante, CO— es complejo, con multi-
ples manifestaciones y dimensiones que varian segun paises y contextos, por
lo que tal pluralidad hace que no exista un concepto Unico o consensuado
universalmente, lo que genera problemas en la aplicacion y coherencia del

derecho penal.

A pesar de esta dificultad conceptual, se necesita de definiciones comunes,
ya que, como sefiala Zudiga (2017):

Los convenios internacionales recomiendan armonizar las legislaciones
penales para facilitar, por ejemplo, la doble incriminacion, que es fundamental

en procedimientos de extradicidon entre paises.

Una definicion clara ayuda a disefiar politicas penales efectivas y evitar

interpretaciones dispares que dificulten la cooperacidn internacional.

Permite diferenciar la CO de fenomenos conexos pero distintos, como la
corrupcion, el terrorismo o la criminalidad empresarial, lo que es clave para un

enfoque especifico y eficaz.

Por lo tanto, aunque la CO presente caracteristicas diversas —como su
estructura flexible, variedad de delitos y alcance transnacional— es imposter-
gable llegar a un acuerdo conceptual para que el derecho penal pueda actuar

coherentemente frente a ella.

Entonces, hay que partir desde algin punto. Desde la cantidad y fun-
cionalidad, una organizacidn criminal es un grupo estructurado de tres o mas
integrantes con roles definidos que operan de manera prolongada, y que utili-

zan la violencia y la corrupciéon como medios para asegurar su supervivencia

14



Politica criminal y su estrategia para la disminucion de la criminalidad organizada en el Pert

y funcionamiento en el tiempo, para cometer delitos graves buscando obtener

beneficios econdmicos o materiales mediante actividades ilicitas, tal como afir-

ma Reyes (2025) y se aprecia en la Ley N.° 30077, Ley contra el Crimen Or-

ganizado.

Ahora bien, se presentan una serie de conceptos que giran en torno al

término en estudio expuestas por Huaman (2022) en un cuadro comparativo:

Tabla 1. Definiciones de la criminalidad organizada

Autor(es) Definicion/enfoque Comentario
El crimen organizado es una agrupacion con
. g . . Stup - Destaca la
estructuras jerarquicas o flexibles cuyo objetivo
. .y . . estructura y el
Paucar (2016) es fortalecer una situacion econémico-politica por . .
. . objetivo politico-
medios ilegales. Su estructura dinamica es de tres o .
. . econdmico.
mas integrantes relacionados por roles.
La CO consta de estructuras no uniformes que .
, . : ) Subraya la variedad
varian dependiente de su origen, integrantes y
Prado (2016) . . . . en estructuras y
naturaleza delictiva; tiene continuidad operativa, y . .
. C e, persistencia.
provee bienes o servicios ilicitos.
., ) Enfoque juridico
Para efectos de sancion penal, es importante qn lJ br
. . e enal sobre
Zuhiga (2016) considerar la responsabilidad penal personal de los Y p .
. . la imputacion
integrantes activos de la OC. e
individual.
Destaca la penetracion del crimen organizado en Resalta la
., el Estado a través de la corrupcion de servidores infiltracion estatal
Rincén (2018) s . . -
publicos, que pueden ser miembros directos o como caracteristica
apoyo neutral. clave.
Sefialan que es de suma importancia definir de la .
\ . Importancia
Scheller y Lugo manera mas sencilla el concepto de CO para poder , .
. . . practica de una
(2019) prevenirlo y combatirlo efectivamente, ya que ., .
) . . definicion precisa.
ignorarlo implica enfrentar lo desconocido.
Abordan la CO como nucleo conformado por Resalta la
Fabian y Rodriguez organizaciones criminales, con caracteristicas complejidad
(2015) esenciales que deben cuestionarse para definir en definir el

plenamente el fendmeno.

fendmeno.

Confirma que organizaciones criminales poderosas
rellenas vacios de Estados débiles infiltrandose
mediante la corrupcion y representan una amenaza

Schultze-Kraft
(2016)

para la seguridad estatal.

Enfoque en la

relacion entre

criminalidad y
debilidad estatal.

Nota. Adaptado de Huaman (2022)
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Como se aprecia, estos autores permiten comprender que la CO es un
fenomeno complejo que dafia la seguridad publica y que esta profundamente
ligadoalacorrupciony al debilitamiento institucional, lo que hace imprescindible

el desarrollo de politicas y estrategias mas efectivas para combatirla.

Para pasar al siguiente punto en estudio, se precisa lo acotado por
Medina y Ortiz (2020), quienes contribuyen sefialando que las estrategias de
lucha contra la CO requieren un estudio riguroso y la aplicacion de métodos
de investigacion basados en analisis, induccion y deduccidn, lo que implica
una revision tedrica profunda para entender las bases y caracteristicas de estas

organizaciones, y asi disefiar politicas efectivas.

1.2. Principales causas y efectos de la criminalidad organizada

Las causas de la criminalidad organizada (CO) en América Latina, segiin
el informe de Fernandez (2024), se relacionan principalmente con la debilidad
institucional y la incapacidad del Estado para ejercer control efectivo sobre su
territorio y hacer cumplir las normas. Esta ausencia o limitado alcance del Es-

tado facilita la operacion y expansion de organizaciones delictivas.

Ademas, la corrupcidon de autoridades publicos y la infiltracion del cri-
men organizado en entidades estatales son caracteristicas que perjudican la im-
plementacion de la ley y la gestion de justicia. El narcotrafico, en particular,
potencia esta corrupcion al usar la “persuasion” sobre los funcionarios, recur-
riendo a la corrupcidon como herramienta principal y a la violencia solo cuando
la corrupcion no es suficiente, lo que genera una relacion clientelar que asegura
impunidad para las organizaciones criminales y enriquece a funcionarios cod-

1C10S0S.

Otros factores mencionados incluyen la permeabilidad de las fronteras
internacionales, el aumento de movimientos migratorios, la apertura econémi-
ca y la proliferacion de zonas de libre comercio, que facilitan las operaciones
de las redes criminales, tal como afirma Fernandez (2024). De igual forma, se
subraya el alto grado de adaptabilidad organizacional de estas redes, las que
adoptan estructuras flexibles y no jerarquicas para sobrevivir incluso ante la

caida de lideres.
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En suma, la CO representa una amenaza compleja y persistente que tra-
spasa fronteras y desafia la estabilidad de los Estados. De acuerdo con el De-
partamento de Seguridad de Espafia (2024), este fenomeno se caracteriza por
su alto impacto transnacional, asi como por su capacidad de adaptacidn, opaci-
dad y movilidad, lo que le permite infiltrarse en diversas estructuras sociales,
politicas y econdmicas. Su presencia debilita los fundamentos institucionales,
propicia la corrupcion y favorece el surgimiento de grupos paramilitares y ter-
roristas, por lo que resulta preponderante analizar las consecuencias que genera
en distintos niveles de la sociedad.

Vista desde los impactos a nivel social, segiin Lopez (2018), 1la CO de-
teriora la paz social y genera inseguridad en la poblacion, ademas de que estas
organizaciones provocan corrupcion debido al poder econdmico y la influencia
que ostentan, lo que les permite manipular personas y sistemas en su beneficio.
Al respecto, Villanueva-Riccer y Reyes-Sagastegui (2025) mencionan las con-
secuencias sociales siguientes:

e Climas de inseguridad y violencia institucionalizada. La prolifera-

cion de bandas criminales genera un ambiente de inseguridad que afecta

a la poblacidn en general, asi como la violencia ejercida o tolerada por

instituciones, agravando asi la percepcion de inseguridad ciudadana.

e Pérdida en la calidad de vida. La delincuencia organizada deteriora

la calidad de vida de toda persona involucrada en estos actos delictivos

como consecuencia de la violencia, el miedo, la corrupcion y la imposi-
bilidad de un desarrollo social pleno.

* Desconfianza en las instituciones democraticas. La CO corrompe ins-

tituciones del Estado y crea condiciones de impunidad y nula transparen-

cia, lo que conduce a una sociedad que desconfia de sus autoridades y

estructuras democraticas.

» Amplificacion de las desigualdades y vulnerabilidades sociales. La
violencia y criminalidad aumentan las desigualdades sociales y fomentan

la vulnerabilidad de sectores mas desprotegidos.

* Surgimiento de grupos armados, paramilitares y terroristas. El cri-
men organizado contribuye al surgimiento de grupos que operan con vio-

lencia extrema, desestabilizando la convivencia social.

17



Politica criminal y su estrategia para la disminucion de la criminalidad organizada en el Pert

Con respecto al impacto economico, lo que la CO trae consigo es el dete-
rioro de ingresos econdmicos y pérdidas millonarias al Estado y a la economia
formal, lo que afecta también al mercado laboral y la capacidad productiva
de las naciones (Villanueva-Riccer y Reyes-Sagastegui, 2025). Para poner un
ejemplo, Solorzano (2022) realizo un estudio en el valle de los rios Apurimac,
Ene y Mantaro (conocido como Vraem), en el que se expone la consolidacion
de un poder ilicito que utiliza la corrupcion para fortalecer su influencia politica
y econdmica, especialmente a través del narcotrafico, debido a que esta region
es productora de cocaina y constituye una ruta ideal para del narcotrafico in-
ternacional, lo que genera violencia y un clima de inseguridad que obstaculiza
el desarrollo socioeconomico formal; ademas, las organizaciones criminales
extorsionan y secuestran a personas y empresas, imponiendo pagos coercitivos
que desincentivan la inversion y afectan negativamente la economia local, todo
lo cual se refleja en una correlacion positiva alta entre el crimen organizado y

la afectacion del desarrollo socioecondmico.

Es claro al sefalar Gutiérrez (2017), desde un enfoque cualitativo y una
perspectiva criminologica y de derecho comparado, que la CO es como un
cancer que genera corrupcidn, fundamentando esta afirmacion en el gran poder
econdémico de las organizaciones criminales, dinamica que conduce a la impu-
nidad en varios actos delictivos, complicando asi la persecucion judicial y el

control social.

Para culminar, el impacto politico gira en torno a que la CO genera pro-
fundas consecuencias politicas derivadas de la corrupcién y la debilidad ins-
titucional. Las organizaciones criminales utilizan su capacidad para infiltrar y
corromper las estructuras estatales debilitando asi la gobernabilidad y limitan-
do también a la vez la efectividad de las instituciones publicas. También resalta
el hecho de que la falta de presencia estatal efectiva y la impunidad permiten
que los grupos delictivos operen con relativa libertad socavando asi el Estado
de derecho y generando un entorno de desconfianza hacia las autoridades, si-
tuacion que provoca, asimismo, una desestabilizacidon politica que dificulta la
creacion de politicas publicas y el desarrollo institucional necesario para en-

frentar el fendmeno de la CP y restaurar la gobernabilidad en el pais
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Para poner un ejemplo, Zuiiiga (2017) examina los modelos o patrones
de politica criminal frente a la CO, tal como la corrupcién politica en Italia du-
rante los afios ochenta bajo la democracia cristiana o el gobierno de Fujimori
en Peru, donde el poder corruptor del dinero proveniente del crimen organizado
infiltré todas las esferas sociales, economicas y politicas. También menciona
otros paises con influencia de la economia criminal, como Colombia, Bolivia,
Venezuela, Panama, y otros, evidenciando como la CO desestabiliza las insti-
tuciones publicas y privadas. De igual manera, indica que la CO causa un per-
juicio considerable a la sociedad en su conjunto al desmantelar las estructuras

juridicas y sociales responsables de salvaguardar el orden publico.

1.3. El delito de organizacion criminal: concepto y elementos
esenciales

Tal como se ha estudiado, el delito de CO implica un grupo estructurado
y organizado de personas que colaboran con el proposito de cometer delitos. En

tal estructura se distinguen diversos roles y funciones, tales como:
* Fundadores
* Organizadores
* Promotores
* Financistas
* Integrantes

Incluso se puede identificar posiciones jerdrquicas especificas, como
lider, jefe o cabecilla. Estas organizaciones criminales, tal como se ha visto
en el apartado anterior, pueden llegar a afectar bienes juridicos de naturaleza
colectiva y generar graves perjuicios para la seguridad juridica y el orden
publico (Prado, 2019a).

Ahora bien, con relacion a las caracteristicas tipicas del crimen organiza-

do, el Codigo Penal determina las siguientes particularidades:
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Tabla 2. Caracteristicas tipicas del crimen organizado

Caracteristica Descripcion

Existencia de una estructura organizada con roles diferenciados
Estructura ..
dentro del grupo criminal

Permanencia mas o menos estable en el tiempo, distinta

Permanencia operativa ..
de una banda criminal menos estructurada.

El nimero de personas o integrantes es mas elevado que el

Numero de integrantes )
& de bandas simples.

El acto de delitos graves mediante la organizacion y

Obieti .
jetivo coordinacién del grupo.

) ) ) Presencia de distintos roles: fundadores, organizadores, promotores,
Funciones diferenciadas . ,
financistas, lideres.

Puede incluir el uso de tecnologia avanzada para facilitar sus

Medios tecnoldgicos .. ..
& actividades delictivas.

Se haya determinado y reprimido especificamente en el

Naturaleza del delit
aturaleza del delito articulo 317 del Cédigo Penal peruano.

L . Su meta principal es incrementar las posibilidades de enriquecimiento
Finalidad econdémica L, o . .
por vias ilicitas, persiguiendo el beneficio financiero.

Implicacion en la

provision y suministro Obtienen la mayoria de sus ingresos de mercados ilicitos
de bienes y servicios generados por demanda.
ilegales
Continuidad y Operan de manera continua y persistente en el tiempo,
estabilidad buscando perdurar como organizacion
Complementacion con Pueden llegar a realizar actividades legales para el blanqueo
negocios legales de dinero obtenido ilicitamente.
Capacidad de adaptacion Mantienen una gran capacidad para adaptarse, recuperarse y
y flexibilidad movilizarse, incluso a nivel transnacional.

Nota. Adaptado del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2016)

Codigo Penal

Es importante observar también lo que sostiene Gonzales (2023), quien
afirma que el delito de la CO en la legislacion peruana estd compuesto por vari-
os elementos normativos que permiten identificar si un grupo de personas con-
stituye una organizacion criminal, por lo que tal estructura criminal se presenta
como un elemento macro que incluye varios componentes vinculados, siendo

los elementos esenciales que integran esta organizacion, los siguientes:
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* Elemento personal. Requiere un minimo de tres personas que formen
parte del grupo. Estas personas son quienes ejecutan o ejecutaran el proyecto

criminal en la realidad.

* Elemento funcional. Se refiere a la distribucion o reparto de funciones
y tareas especificas entre los integrantes de la organizacion criminal de
modo que cada uno tenga roles determinados para alcanzar los objetivos
del grupo.

* Elemento temporal. La agrupacion suele tener un caracter estable o
por tiempo indefinido, lo cual indica una intencién de mantenimiento en

el tiempo y continuidad en sus actividades.

* Elemento teleologico. El fin de la CO debe ser la comision de uno o
mas delitos graves; es decir, el proposito del grupo es necesariamente
delictivo.

* Elemento estructural. Se entiende como la vinculacion conjunta de
todos los elementos anteriores, que forman una estructura que soporte
el proyecto criminal. No basta con que existan funciones o personas de
modo aislado, sino que todos los elementos deben estar coordinados y

concertados.

Se enfatiza que la estructura criminal, ademas de ser la disposicion o for-
ma organizativa (jerarquica, piramidal, etc.), es un concepto mas amplio que
integra la cantidad de miembros, reparto de funciones, duracion y proposito del
grupo, con el objetivo de desarrollar un proyecto criminal de manera organiza-
da. La configuracion de esta estructura es la base para tipificar el delito de CO y
su sola existencia representa un peligro para la seguridad publica, incluso antes
de que se cometan delitos concretos.

1.4. Tipologia de las organizaciones criminales: la estructura
criminal

El articulo 2 de la Ley N.° 30077, Ley Contra el Crimen Organizado,
define a una CO como todo grupo de tres 0 mas personas que, de manera estable
o indefinida, actiia de forma concertada y con reparto de funciones, solo con la

meta de ejecutar uno o mas delitos considerados graves, nocidon normativa que,
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aunque precisa, podria inducir a pensar que todas las CO poseen caracteristicas
homogéneas; no obstante, la realidad demuestra que estas agrupaciones varian
en estructura, alcance y grado de sofisticacion (Quispe, 2017).

Bajo esta linea, la doctrina penal ha desarrollado clasificaciones que
permiten comprender con mayor profundidad estas diferencias internas. Una de
las mas relevantes es la propuesta por Saldarriaga, quien distingue cuatro grados
de organizaciones criminales, segiin su nivel de complejidad y organizacion,
los cuales se expondran brevemente las caracteristicas de cada uno de estos

grados siguiendo a Prado (2016):

Figura 1. Tipologia de las organizaciones criminales

Nota. Adaptado de Prado (2016)

Para comenzar, hay que mencionar al concierto criminal como el primer
grado o nivel mas basico dentro de la criminalidad asociativa. Se caracteriza
por ser una forma espontanea y no estructurada de colaboracion entre dos o
mas personas con fines delictivos, generalmente ocasionales. En ella no existe
una jerarquia formal ni una dependencia entre los participantes, quienes sim-
plemente contribuyen segliin sus intereses y capacidades puntuales. Este tipo de
vinculo carece de una division de funciones complejas y, en muchos sistemas

juridicos, no se considera una organizacion criminal propiamente dicha, sino
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una agravante por la concurrencia de varios agentes en un delito, como sucede

en casos de robo perpetrado por mas de una persona.

Otra de las formas de crimen organizado son las asociaciones ilicitas y
bandas (el segundo grado), las cuales representan formas mas rudimentarias de
organizacion delictiva, frecuentemente vinculadas a pactos entre grupos infor-
males como pandillas o delincuentes de ciertos sectores urbanos. Con relacion
a su modo de operacidn, suele ser tradicional o artesanal, con roles internos
poco definidos y escasa especializacion, centrando su atencion en delitos co-
munes, limitando su accionar a &mbitos locales y actividades de baja comple-
jidad. Frecuentemente, estas agrupaciones sirven como soporte o extension de
organizaciones criminales de mayor escala, actuando como ejecutores de tareas

menores o0 auxiliares.

El tercer grado es el crimen organizado, una organizacidén estructurada
con una jerarquia claramente definida, que suele responder a un modelo pirami-
dal. Cuenta con un ntcleo directivo que toma decisiones estratégicas y orienta
sus actividades hacia sectores especificos delictivos, como el trafico de drogas,
la trata o trafico de personas o el contrabando. Tales organizaciones planean
sus acciones con antelacion y pueden operar a través de fronteras nacionales,
participando en actividades relacionadas con los circuitos productivos y co-
merciales. Su capacidad de expansion y organizacion les otorga un impacto
significativo en distintos contextos econdmicos y sociales.

El altimo grado son las industrias o empresas criminales, nivel que repre-
senta la expresion mas compleja y consolidada de la CO. Se trata de organiza-
ciones con estructuras altamente sofisticadas, capaces de combinar actividades
ilicitas con operaciones aparentemente legales. Poseen redes internacionales
que les confieren influencia politica y econdmica, y operan con mecanismos
disefiados para reducir riesgos y maximizar beneficios. En lo que corresponde
a la rentabilidad, ella depende, en gran medida, de sistemas de blanqueo de
capitales, utilizando herramientas del derecho penal econdémico para encubrir
el origen ilicito de sus ingresos. Entre los ejemplos mas notorios de este tipo se

encuentran organizaciones como la Cosa Nostra en EE. UU., la Camorra y la
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mafia siciliana en Italia, las triadas chinas, la Yakuza japonesa y diversos gru-

pos mafiosos de Europa del Este y Rusia.

Otra interesante clasificacion de Prado (2008), citado en Gonzales (2023),
es la articulacion de cinco tipologias que a continuacion se detallan para conoc-

er las descripciones o elementos que la integran:

* Estructura piramidal. Caracterizada por un liderazgo unificado y una
jerarquia vertical con roles establecidos, un codigo de comportamiento
fundamentado en la lealtad, el secreto y la subordinacion al superior, ade-
mas de un riguroso sistema de control interno que castiga de forma vio-
lenta las infracciones disciplinarias ademas de que esta estructura emplea

un nombre que sus miembros reconocen internamente.

e Jerarquia regional. Presenta un mando central inico que supervisa
diversas estructuras regionales, cada una con autonomia operativa pero
subordinadas al mando central. Esta forma organiza actividades ilicitas
descentralizadas en distintas areas geograficas bajo una disciplina interna

basada en lealtad y respeto a las reglas.

* Agrupacion jerarquica. Comprende una estructura que reune varios
grupos criminales bajo un ntcleo de conduccion jerarquico integrado por
representantes de cada grupo, lo que permite la adopcidn de acuerdos y la

coordinacion entre los diferentes miembros.

* Grupo central. Estructura flexible y horizontal sin un liderazgo tnico,
conformada por un nimero reducido de miembros que adoptan decisio-
nes por consenso y reparten funcionalmente las actividades, con miem-
bros asociados para tareas especificas y colectivos especializados para
resolver conflictos.

* Red criminal. Organizacion dindmica, flexible y mutable, con una na-
turaleza fluida que permite adaptarse constantemente a las circunstancias

delictivas y operativas en las que se encuentra inmersa.

Esta clasificacion refleja la adaptabilidad y diversidad de las estructuras
criminales en funcidn de sus proyectos delictivos, demostrando la complejidad

inherente en la lucha contra la CO en el contexto peruano.
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1.5. Marco juridico del Pera sobre CO

En el andlisis del delito de CO en el ordenamiento juridico peruano, la
clasificacion de las estructuras criminales ha sido elaborada tomando en cuenta
tanto la normativa vigente como estudios doctrinales y jurisprudenciales
relevantes. Destaca el Acuerdo Plenario N.° 01-2017-SP, que determina que
la estructura criminal es el elemento normativo macro esencial del delito,
que integra a los demds elementos como el personal, temporal, teleoldgico y
funcional, estructura que se infiere de las actividades y el proyecto criminal de
la organizacion, y dota de fuerza al delito al poner en peligro el bien juridico
colectivo de la tranquilidad publica: no basta con la mera disposicion jerarquica
de sus miembros, sino que la estructura depende de las funciones y actividades
criminales desarrolladas sirviendo asi como pauta interpretativa para los érganos

jurisdiccionales en la configuracion del delito de organizacion criminal.

En lo que sigue, se analizan las dos disposiciones normativas mas
relevantes en la regulacion del delito de organizacion criminal en el Peru: la
Ley N.° 30077, conocida como Ley contra el Crimen Organizado, y el articulo
317 del Cédigo Penal. Ambas normas, en constante revision y actualizacion,
permiten comprender el alcance juridico de este tipo penal y su aplicacion
en el contexto nacional, asi como las implicancias practicas derivadas de sus

recientes modificaciones legislativas.
1.5.1. Ley contra el Crimen Organizado (Ley N.° 30077)

La Ley N.° 30077, Ley contra el Crimen Organizado, busca definir las
normas y procedimientos para la investigacion, el juicio y la penalizacion de
los crimenes perpetrados por organizaciones delictivas. Para Villanueva-Riccer
(2025) y Chavez (2020), basicamente persigue:

* Objetivo 1. Clasificar y categorizar los crimenes vinculados al crimen

organizado, como el homicidio calificado, el sicariato, el secuestro, el tra-

fico de personas, la extorsion, actos contra el patrimonio, el trafico ilicito

de armas, el lavado de dinero, entre otros.
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* Objetivo 2. Incorporar técnicas especiales para la investigacion y des-

mantelamiento de las organizaciones criminales, incluyendo intercepta-

cion de comunicaciones, agentes encubiertos y colaboradores, asi como

el uso de herramientas tecnoldgicas.

* Objetivo 3. Establecer acciones para la transicion a la situacion

de desvinculacidon de miembros de la Policia Nacional del Pert sen-

tenciados por crimenes perpetrados como miembros de organizaciones

delictivas.

Es evidente que esta norma busca fortalecer la lucha contra la CO a través

de un marco legal integral que permita un accionar efectivo de las autoridades

judiciales y policiales frente a estas estructuras criminales; sin embargo, ha

sufrido cambios por la Ley N.° 32108 y la Ley N.° 32138, aprobadas por el

Congreso, que a continuacion se exponen:

Tabla 3. Variaciones de la Ley N.° 30077

Aspecto

Ley N.° 30077
(hasta el 08-08-2024)

Ley N.° 32108 (desde
el 09-08-2024)

Ley N.° 32138
(desde el 19-10-2024)

Definicion de

Grupo con una estructura
compleja y alta capacidad
de funcionamiento, formado
por tres o mas individuos
de manera permanente

Grupo con una
estructura compleja
y alta capacidad de

funcionamiento,

formado por tres o mas

Grupo de al menos
tres personas, con
estructura compleja
y caracter estable
o prolongado, que

organizacion o por tiempo indefinido, e , acttian de modo
.. .. individuos de caracter )
criminal que se distribuyen roles coordinado para
. estable, permanente .
interconectados para sus . . cometer delitos y
) } o indefinido, que se )
delitos y que son castigados . obtener beneficios
., distribuyen roles de .
con una pena de reclusion . materiales.
. . . ~ manera coordinada.
igual o superior a cinco afos.
Se limita a “delitos Se mantiene la
. graves sancionados limitacion a delitos
Delitos tales como los . .
. ., con pena privativa de  graves, pero se mejora
siguientes: extorsion, . . .,
. . libertad mayor de seis  la formulacion para
Delitos secuestro, sicariato y otros o 4 ) .,
. afios”, dejando fuera  ampliar la persecucion
contemplados con penas privativas de

libertad desde cinco afios o
mas.

ciertos delitos contra
la administracion
publica, estafa,
extorsion, etc.

de ciertos grupos
criminales sin dejar de
lado algunos delitos
importantes.
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Mayor exigencia o
Y . g Se flexibilizan
probatoria para )
. algunos parametros,
tipificar y procesar, )
aunque persisten

Exigencia Menos exigente en términos dificultando la . .
. . . ., ciertos limites
probatoria y probatorios y con mayor investigacion .,
. . - ., en la aplicacion
operatividad operatividad. y persecucion, .
. del tipo penal de
generando espacios de w .,
) ) organizacion
impunidad en algunos .
criminal”.

delitos.

Nota. Elaboracién propia

Esta comparacion muestra que la Ley N.° 32108 impuso criterios mas
restrictivos y exigentes para la identificacion y persecucion de organizaciones
criminales en comparacion con la Ley N.° 30077, lo que fue criticado por la
ciudadania y llevo a protestas. Por otro lado, la Ley N.° 32138 busca corregir
algunos de estos aspectos, retomando elementos de la ley original, pero sin

eliminar por completo las restricciones introducidas.

1.5.2. Codigo Penal

En el articulo 317 el Codigo Penal (CP) de Peru, se categoriza al delito de
organizacion criminal como el acto de fomentar, coordinar, formar o incorporar
una organizacién delictiva formada por tres o mas individuos, de manera esta-
ble y constante o por un periodo de tiempo indefinido, por lo que la estructura
debe operar de forma ordenada, coordinada o coordinada, distribuyendo tareas
o funciones disefiadas para perpetrar crimenes. La sancion prevista para este
crimen es una pena de carcel no inferior a ocho ni superior a quince afios, junto
con multa e inhabilitacion conforme a lo estipulado en la ley.

Para Prado (2019a), existen cuatro conductas contempladas en el arti-
culo 317 del Codigo Penal peruano, siendo sus alcances interpretativos los
siguientes:

* Promover. Se refiere a impulsar o incentivar la creacion de una organi-
zacion criminal, incluso mediante acciones orientadas a facilitar su for-

macion y operatividad.
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* Organizar. Implica establecer, estructurar o coordinar activamente una
organizacion delictiva, dotdndola de una estructura funcional, con fines
delictivos definidos, y con un caracter estable y permanente.

» Constituir. Es el acto formal de crear legal o facticamente la organiza-
cion criminal, dando nacimiento a la estructura, definiendo sus objeti-
vos, estrategias, modus operandi y acciones inmediatas y futuras. Esto
trasciende el simple concierto criminal para convertirse en un proyecto
organizado y continuado.

* Integrar. Consiste en la adhesion de tipo personal y material a un siste-
ma delictivo ya existente, en la cual el individuo se incorpora de modo
pleno e incondicional, sometiéndose a los lineamientos del grupo y com-
prometiéndose a ejecutar las acciones encomendadas.

Estos alcances interpretativos permiten comprender mejor la compleji-
dad de cada conducta, asi como la intencion del legislador de sancionar la for-
macion inicial y las acciones de sostener y expandir la organizacidon criminal
en sus distintas fases; sin embargo, hay que precisar que tal articulo materia de
comentario sufrié modificaciones, por lo que seguidamente se exponen tales
variaciones incluyendo el texto del articulo vigente hasta antes del cambio, las
modificaciones introducidas por la Ley N.° 32108 y la version del texto sustitu-
torio aprobado posteriormente, promulgado en la Ley N.° 32138:

Tabla 4. Variaciones del articulo 317 del Codigo Penal

Texto vigente del
CP, D. Leg. 635
(hasta el 09-08-2024)

Aspecto

Texto modificado por la
Ley N.° 32108 (desde el
09-08-2024)

Texto modificado
por la Ley N.° 32138
(desde el 19-10-2024)

El que impulse,
forme o incorpore
una organizacion

delictiva de tres o mas

., individuos de forma

Definicion de

., estable, permanente
organizacion .
- o por un periodo
criminal . .
indefinido, que, de

forma organizada

o coordinada, se

repartan distintas

actividades ilicitas.

El individuo que forme,
establezca o incorpore una
organizacion delictiva sera

sancionado con una pena
de carcel no inferior a ocho
ni superior a quince afios,

junto con ciento ochenta
a trescientos sesenta y
cinco dias de multa, e
inhabilitacion de acuerdo al
articulo 36, apartados 1), 2),

4)y 8).

Se anaden
especificaciones para
la estructura y roles;

se requiere ademas
que la estructura sea
“compleja” y con
“mayor capacidad
operativa”.
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No se especifican

Incluye que la organizacion

Ademas, se especifica
que “los roles sean
correlacionados” y

Elementos detalles adicionales ~ tenga “estructura compleja”
, « ) se agrega que los
especificos en el texto base; la y “mayor capacidad . ,
., L miembros actllan
definicion es general. operativa”. B
concertada o
coordinadamente”.
o Igual; sin cambios en
Pena privativa de . .,
. . Igual que la ley anterior, la sancion, pero con
Tipo penal y libertad entre 8 y , . , .
., . pero con énfasis en la mayor énfasis en la
sancion 15 afios, multa 'y e,
e estructura y roles. delimitacion del acto y
rehabilitacion.
estructura.
Limita los delitos
atribuibles a estas ) , .
. Mantiene el limite en
organizaciones a aquellos .
. penas mayores a seis
sancionados con penas . :
.. ] . afios, pero mejora la
Restricciones de mas de seis afios;

excluye delitos contra la
administracion publica,
estafa, extorsion,
sicariato, etc.

definicion para incluir
caracteristicas de la
estructura criminal.

Nota. Elaboracion propia

Como se ha podido apreciar, las modificaciones al articulo 317 del CP

peruano fortalecen la lucha contra la CO al precisar los elementos que configuran

una organizacion criminal, como su estructura compleja, capacidad operativa 'y

roles coordinados. La evolucion normativa permite una mejor identificacion y

sancion de estas conductas, respondiendo con mayor eficacia a la amenaza que

representan para el orden social y juridico.
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CAPITULO Ii
POLITICA CRIMINAL

La actual conjugacion de la criminalidad organizada (CO) y la precariedad
institucional ha conferido a la politica criminal un rol axial en la blisqueda
estatal de respuestas a los fendmenos de criminalidad contemporanea. Lejos de
circunscribirse al ambito del derecho penal, hoy se la perfila como disciplina
cuya eficacia depende de la integracion armonica de saberes juridicos,
sociologicos, politicos y criminologicos, con la finalidad de elaborar respuestas
que, al tiempo que se muestran eficientes, se apegan a los mandatos de los

derechos fundamentales en el orden de la convivencia social.

La necesidad de reenmarcar premisas y limites de la politica criminal
obedece a multiples vectores. Sumado al ascenso de modalidades delictivas
complejas y supranacionales —desde el crimen organizado y la corrupcion
sistémica hasta el terrorismo—, se ha verificado que la simple elevacion de
sanciones y el refuerzo de los dispositivos de control, lejos de ofrecer soluciones
duraderas, han puesto de relieve la conveniencia del disefio de intervenciones
que pongan en primer plano la prevencion, que articulen la evidencia empirica

y aseguren la proteccion efectiva de los derechos humanos.

En este contexto, el Pert enfrenta un reto dual: primero, robustecer el
entramado institucional y normativo que dote al sistema penal de la coherencia
y eficacia necesarias, y, simultdneamente, evitar que el discurso de la politica
criminal se degrade en un mecanismo que erosiona garantias, alimentado por

respuestas reactivas o por la seduccion del populismo penal.

La morfologia actual de la politica criminal en el Perl se encuentra
caracterizada por la creacion de organismos como el Consejo Nacional de
Politica Criminal (Conapoc) y el Observatorio Nacional de Politica Criminal, los
cuales, como manifestaciones institucionales, constituyen pasos significativos
hacia la elaboracion de un sistema orientado por criterios tecnoldgicos y
empiricos. A pesar de estos avances, subsisten obstaculos en los planos de la
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interinstitucionalidad, la normalizacion de bases de datos y la transferencia
efectiva del saber criminolédgico a las decisiones normativas y operativas.

El presente capitulo persigue, en primer lugar, la reconstruccion critica
del sustrato teorico de la politica criminal, a partir de su sobreestructura ética
y normativa, el contraste entre paradigmas contemporaneos y los organismos
estatales peruanos responsables de su concepcion y fiscalizacion. Se observa,
en segundo término, la necesidad de situar su incidencia en el contexto de la
llamada ““sociedad de riesgo”, en la que la prevencion y represion del delito
exigen un balance preciso entre la seguridad y la salvaguarda de los principios
democraticos, asi como de la dignidad humana, que contintian sirviendo de lex

fundamentalis al ordenamiento juridico del Estado.

2.1. Fundamentos tedricos y naturaleza juridica de la politica
criminal

La politica criminal es una disciplina compleja y multifacética que
opera en el nicleo del sistema de justicia penal contemporaneo, por lo que
su comprension exige un andalisis profundo de sus fundamentos teodricos
y su particular naturaleza juridica, especialmente a la luz de los desarrollos

académicos mas recientes.

La politica criminal puede definirse desde multiples perspectivas que
reflejan su caréacter hibrido entre disciplina cientifica y politica ptiblica. Una
de ella es verla como un conjunto de medidas del Estado para proteger a los
bienes juridicos en consonancia con los principios constitucionales a modo
de garantias, y en la busqueda de respetar la mayor cantidad de derechos
fundamentales, definicion que enfatiza su funcion garantista dentro del marco

constitucional (Rivera, 2025).

Desde una perspectiva mas amplia, la politica criminal comprende el
conocimiento de todos los medios a través de los cuales la sociedad trata de
prevenir el delito, incluyendo tanto instrumentos propios de las politicas publicas
de caracter social como el uso de mecanismos juridicos no penales, siendo esta

la concepcion mas amplia la que ha prevalecido en la doctrina contemporanea,
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superando las visiones restrictivas que la limitaban exclusivamente al ambito

juridico-penal (Tamarit, s. f.).

La doble naturaleza de politica publica relacionada con la criminalidad

constituye su caracteristica definitoria mas relevante bajo las dos siguientes

dimensiones fundamentales siguiendo a Ruiz (2022):

Tabla 5. Dimensiones de la politica criminal

Dimension

Explicacion

Dimension
cientifica

Comodisciplinacientifica, lapoliticacriminal se caracterizaporsuracionalidad
valorativa y funcional. Adopta un método empirico e interdisciplinario que la
distingue de otras ciencias penales. Mientras la criminologia utiliza métodos
empiricos para conocer la criminalidad, y el derecho penal emplea métodos
dogmaticos para la sistematizacion normativa, la politica criminal adopta
varios métodos segun sus objetivos especificos.

La politica criminal cientifica se fundamenta en bases empiricas y requiere
evidencia cientificamente validada para la formulacion de politicas publicas.
Esta dimension empirica es crucial para superar los modelos tradicionales
de gobierno de la seguridad, que se sustentan Unicamente en practicas
institucionales y saberes burocraticos.

Dimension
politica

Como politica publica, la politica criminal constituye una actividad del
Estado que forma parte de la politica general. Comprende las decisiones que
se adoptan por los poderes publicos respecto al fenomeno criminal, tanto en
la prevencion del delito como en la definicion del comportamiento criminal.

Nota. Adaptado de Ruiz (2022)

Los desarrollos tedricos mas recientes identifican una tendencia hacia la

politica criminal aplicada (PCA), que se caracteriza por la pérdida de influencia

del derecho penal tradicional en el disefio de la politica criminal, reemplazada

por perspectivas provenientes de la teoria de politica publica (Gonzalez, 2017),

evolucion que ha llevado al surgimiento de nuevas disciplinas y sujetos que

estudian y combaten la criminalidad.

Los fundamentos teoricos modernos de la politica criminal colocan sus

cimientos en el concepto de derecho penal constitucional, que integra tanto los

principios generales constitucionales como los preceptos especificos que afec-

tan directamente al derecho penal. Este sistema incluye:
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* Los valores superiores de libertad, igualdad, pluralismo y justicia

* Los principios generales de racionalidad, proporcionalidad y promoci-
on de la libertad y de la igualdad

* Los preceptos constitucionales sobre mandatos, prohibiciones y regula-
ciones que afectan directamente al derecho penal
Ahora bien, la doctrina contemporanea identifica tres principios funda-

mentales que deben guiar toda politica criminal:

Figura 2. Principios fundamentales de la politica criminal

Nota. Elaboracion propia

Asimismo, la literatura cientifica reciente identifica cuatro modelos prin-

cipales de politica criminal, tal como expone Rivera (2025):

El modelo securitario, también conocido como de seguridad ciudadana,
se centra en el control y la represion del delito mediante normas penales su-
mamente rigurosas y un enfoque de control punitivo del Estado. Su principal
objetivo es la proteccion de la seguridad publica y la prevencion del delito a
través de medidas represivas, como el encarcelamiento masivo y un uso res-
trictivo de las garantias de los derechos humanos. En este marco, la prision y

otras sanciones severas son vistas como instrumentos esenciales para reducir la
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delincuencia y garantizar el orden social, aunque este modelo tiende a justificar
la restriccion de derechos y prioriza la respuesta punitiva, dejando de lado as-

pectos preventivos o sociales que puedan abarcar las causas del delito.

El modelo de seguridad ciudadana va mas alla de la mera represion y
busca promover una convivencia pacifica mediante una estrategia integral, por
lo que este modelo enfatiza el control del crimen en la prevencion a través de
politicas publicas orientadas a mejorar las condiciones sociales, econdmicas
y propias del entorno comunitario. Hay que tener en cuenta que la idea es fo-
mentar la participacion de la comunidad, fortalecer las instituciones y adoptar
medidas preventivas que reduzcan la vulnerabilidad social frente a la delin-
cuencia. Y es que, siendo una politica de control, busca un equilibrio entre la
seguridad y la proteccion de derechos, promoviendo la convivencia pacifica en
el espacio publico.

Por otro lado, el modelo bienestarista y preventivo se fundamenta en la
prevencion social del delito y en la promocion del bienestar social como medio
para reducir la delincuencia; se caracteriza por estar orientada hacia la inter-
vencion comunitaria y la implementacion de politicas sociales que atiendan las
desigualdades y las causas estructurales del delito, siendo que la politica cri-
minal, bajo este enfoque, considera que la reduccion de las condiciones de vul-
nerabilidad social y econémica puede disminuir la incidencia delictiva, priori-
zando programas de prevencion y de integracion social. Siendo asi, la carcel o
sanciones penales severas tienen menor protagonismo, y son reemplazadas por
medidas de intervencidn social y bienestar que buscan mejorar la calidad de

vida y la cohesion social.

Por ultimo, el modelo garantista se orienta principalmente a la protec-
cion de los derechos fundamentales y a limitar el uso excesivo de la prision
promoviendo un marco de garantias procesales y penales que aseguren el
debido proceso y respeten la dignidad humana. Asi, la politica criminal busca
reducir las practicas punitivas excesivas y fortalecer las instituciones judi-
ciales y de proteccion de derechos promoviendo la libertad y la justicia, po-
niendo énfasis en la proporcionalidad de las sanciones y en la proteccion del
Estado de derecho. Y es que, aunque puede contener enfoques hibridos, en el

34



Politica criminal y su estrategia para la disminucion de la criminalidad organizada en el Pert

Perti predomina un enfoque garantista que busca limitar la criminalizacion y

respetar los derechos humanos frente a la aplicacion del derecho penal.

La evolucion hacia modelos mas garantistas y la incorporacion de enfo-
ques empiricos representan las tendencias mas significativas del desarrollo te-
orico contemporaneo, aunque persisten desafios importantes relacionados con
la racionalizacidn de las decisiones politico-criminales y la integracion efectiva

de conocimiento cientifico en la formulacion de politicas publicas.

2.2. Principios de la politica criminal: seqguridad, legalidad y
respeto ala dignidad

Para comenzar, los enfoques contemporaneos de la politica criminal han
generado un amplio debate en torno a su funcion dentro de los Estados consti-
tucionales de derecho; por ejemplo, algunos autores como Jakobs (como se citd
en Rivera, 2025), la entienden desde una perspectiva funcionalista centrada en
la vigencia del orden normativo; otros, como Roxin (como se citd en Rivera,
2025), plantean la necesidad de que esta se articule con los valores y principios
constitucionales, asegurando asi una practica penal orientada al respeto de los

derechos fundamentales y al fortalecimiento del orden democratico.

Sin embargo, en varios paises de Ameérica Latina se observa una de-
sconexion entre la normativa penal y las garantias constitucionales, lo que ha
derivado en enfoques punitivos, discriminatorios y poco eficaces para enfrentar
las causas estructurales de la criminalidad, por lo que tal escenario evidencia
la urgencia de construir una politica criminal coherente con los principios es-
enciales de todo Estado democratico, lo cual exige identificar con claridad los

fundamentos éticos y juridicos que deben orientar su disefio y aplicacion.

Dentro de un Estado social y democratico de derecho, es imposible con-
cebir la politica criminal solo como un mecanismo técnico de control social;
es, ante todo, una expresion de los valores constitucionales que ordenan nues-
tra convivencia. Entre ellos, tres principios destacan: la seguridad, la legalidad
y el respeto absoluto a la dignidad humana. Estos principios orientan tanto la
formulacion como la ejecucion del ius puniendi, sirviendo, al mismo tiempo,

como limites infranqueables que impiden que la respuesta penal se degrade
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en represion arbitraria. Al estar interrelacionados y condicionarse mutuamente,
configuran el marco ético y juridico desde el que debe surgir toda politica cri-
minal contemporanea, garantizando que la defensa del orden social no se logre

sacrificando los derechos fundamentales del ser humano.

Sanz (2019) y Gonzalez (2017) desarrollan de manera extraordinaria di-

chos principios arriba expuestos de la siguiente manera:

* Principio de seguridad. Cuando se busca la seguridad bajo una politica
criminal de proteger a la sociedad frente a los delitos se trata de asegu-
rar que las personas puedan convivir pacificamente confiando en que las
instituciones del Estado prevendran y corregirdn las conductas delictivas,
pero tal busqueda debe equilibrarse con otros principios para evitar exce-

sos, como el autoritarismo.

Este principio implica la necesidad de que las politicas criminales sean
coherentes y sostenibles en el tiempo, evitando respuestas ad hoc que puedan
generar inseguridad juridica o sensacion de impunidad, por lo que es impor-
tante que las estrategias, ademas de perseguir la sancion penal, deban incluir
medidas sociales y preventivas que aborden las causas estructurales de la cri-
minalidad (como pobreza, exclusion social y falta de oportunidades). Y es que
solo mediante un enfoque integral y articulado se podra lograr una verdadera
proteccion a la sociedad, sin sacrificar otros derechos esenciales ni caer en ex-

cesos que comprometan la legitimidad del sistema penal.

* Principio de legalidad. Este principio garantiza que todas las acciones
relacionadas con la politica criminal se fundamenten en normas juridicas
claras y precisas, por lo que implica que la descripcion de delitos, las
penas y los procedimientos deben estar establecidos en la ley asegurando
asi la predictibilidad y respeto al Estado de derecho. La legalidad actta
como limite para impedir arbitrariedades en la actuacion de los 6rganos
encargados de administrar justicia y seguridad.
Ademas, este principio asegura que las leyes sean creadas mediante pro-
cesos democraticos y transparentes asegurando la participacion de la sociedad
y el respeto a las instituciones, por lo que la legalidad se limita la actuacion del

Estado y otorga seguridades a los ciudadanos en cuanto a la previsibilidad de
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las acciones punitivas. Bajo tal contexto de delitos complejos como la CO o el
financiamiento ilicito, la definicidn precisa de los tipos penales y las penas re-
sulta elemental para evitar ejecuciones arbitrarias y proteger los derechos de las

personas sin perder de vista la necesaria eficacia en la persecucion del delito.

* Principio de dignidad del ser humano. Este principio establece que la
politica criminal debe respetar la dignidad inherente a toda persona, las
medidas punitivas, las penas y las acciones del Estado no deben humillar,
maltratar o deshumanizar a los individuos —incluso a los delincuentes—,
y es que la proteccion de la dignidad humana es un limite fundamental, ya
que toda conducta o politica que la vulnere seria inaceptable dentro del

marco democratico y de respeto a los derechos humanos.

Respetar la dignidad en el 4mbito criminal implica también garantizar
condiciones adecuadas de trato y trato humano en los centros penitenciarios
y procedimientos judiciales, por lo que la politica criminal debe promover la
inclusion y el derecho a la reinsercion social, en lugar de politicas punitivas
excesivas que solo aumentan el sufrimiento y la marginalizacion. Hay que con-
siderar que la atencion a la dignidad humana en todo proceso penal fortalece
el Estado de derecho y también contribuye a reducir la repeticion delictivay a
construir sociedades mas justas y equitativas, donde los derechos de las perso-

nas sean una prioridad, incluso en el enfrentamiento a delitos graves.

Estos principios estan interrelacionados y deben aplicarse en conjunto
para disefar una politica criminal que sea eficaz, justa y respetuosa de los de-
rechos fundamentales, por lo que la configuracion correcta de estos principios
evita que la politica criminal se incline hacia modelos totalitarios, formalistas o

individualistas sin respeto social.

2.3. Entidades nacionales enfocadas en politica criminal

En el contexto de una politica criminal moderna y democratica, la
existencia de oOrganos especializados en la produccion de conocimiento,
coordinacion institucional y evaluacion de estrategias punitivas y preventivas
es fundamental para garantizar respuestas estatales racionales, eficaces

y respetuosas de los derechos fundamentales. La experiencia comparada
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demuestra que los paises que han fortalecido entidades intersectoriales
y observatorios técnicos han mejorado la coherencia de su accion penal y
la calidad del debate publico en materia de seguridad y justicia (Gomez y
Zapata, 2022).

El Pert también ha avanzado significativamente con la consolidacion
de dos instancias nacionales: el Consejo Nacional de Politica Criminal, que
esta encargado de formular, articular y evaluar la politica criminal del Estado,
y el Observatorio Nacional de Politica Criminal, el cual tiene como funcion
es generar y organizar la evidencia criminoldgica sobre la cual se deben

sustentar las decisiones estratégicas en esta materia.

A pesar de estos avances institucionales, diversos estudios coinciden en
que persisten desafios relevantes en la implementacion de una politica criminal
verdaderamente basada en evidencia y articulada intersectorialmente; asi,
Fernandez (2024) advierte que en América Latina —incluido el Pera— suele
existir una brecha considerable entre la generacion de datos criminologicos
y su incorporacion efectiva en la formulacion de normas penales, lo que

contribuye a politicas fragmentadas o reactivas.

Asimismo, Prado (2021) sefiala que la escasa coordinacién entre
entidades del sistema penal, la limitada difusion publica de informacion téc-
nica y la falta de mecanismos institucionales para integrar las recomendacio-
nes del Observatorio en los procesos legislativos son obstaculos que deben
superarse para alcanzar una gobernanza penal mas transparente, racional y
participativa. Por ello, el fortalecimiento técnico, presupuestal y politico de
estas entidades resulta clave para consolidar una politica criminal democrati-

ca, sostenible y legitima.
2.3.1. Consejo Nacional de Politica Criminal (Conapoc)

Desde su creacion mediante la Ley N.° 29807 en el 2011, el Conapoc ha
establecido y determinado las estrategias criminales del Estado para contrarres-
tar la criminalidad (Prado, 2021). Es el 6rgano colegiado que planifica, artic-
ula, supervisa y da seguimiento a la politica criminal del Estado, con mandato

expreso de estudiar el fendémeno delictivo, formular directrices y coordinar ac-
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ciones intersectoriales (Rivera, 2025).

Desde su creacion, el Conapoc ha transitado por mas de una década para
consolidarse como instancia clave en la politica criminal del Pert.. Sin embar-
go, un reciente balance institucional reconoce que su legitimidad y eficacia
aun dependen de demostrar resultados tangibles ante una realidad de creciente
criminalidad y demandas sociales insatisfechas. Tal informe es el “Balance de
los progresos y recomendaciones para el Conapoc” (2024) sefiala logros sus-
tanciales como la consolidacion del Observatorio Indaga y la aprobacion de lin-
eamientos regionales, pero también alerta sobre zonas de inercia institucional y

retos pendientes para fortalecer su capacidad de rectoria

Entre los objetivos que persigue esta institucion, segiin el Decreto Supre-
mo N.° 012-2025-JUS (2025), decreto que promulga su reglamento, se pueden

mencionar a los siguientes:
» Disefiar politica basada en evidencia.
* Fortalecer respuesta frente al crimen organizado.
» Mejorar interoperabilidad del sistema penal.
Ahora bien, con respecto a las funciones el mismo decreto sostiene:

» Formular y proponer acciones relacionadas con su dmbito de compe-

tencia.

* Supervisar el cumplimiento de los acuerdos asumidos en las sesiones

del Consejo.

* Organizar la informacion criminolédgica del Estado a través del CEIC y

el observatorio de politica criminal.

» Evaluar anualmente los datos estadisticos sobre violencia, criminalidad,

sistema de justicia penal y politicas publicas.

* Analizar y evaluar la informacion estadistica relacionada con fendéme-

nos delictivos.

» Aprobar metodologias y técnicas para el estudio y analisis de la crimi-

nalidad y politicas criminales.

 Coordinar con diferentes instituciones para la recopilacion y diagnosti-

co de informacion criminolégica.
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 Elaborar informes y recomendaciones para la formulacién y mejora-

miento de politicas publicas en materia de seguridad y justicia.

Uno de los avances mas relevantes en la gestion reciente del Conapoc
ha sido la aprobacion de los “Lineamientos para la elaboracion de Estrategias
Regionales de Politica Criminal (ERPC)”, adoptados durante la XXIV sesion
ordinaria en diciembre del 2023. Estos lineamientos promueven respuestas re-
gionalizadas y coordinadas frente a las realidades delictivas locales, alineando
respuestas penales con diagnosticos criminoldgicos y necesidades especificas.
En esa misma sesion se reportd que se ha cumplido aproximadamente el 74 %
de los acuerdos institucionales y el 59 % de los mandatos establecidos mos-
trando avances, pero también espacios para mayor implementacion (Instituto
Nacional de Radio y Television del Pera, 2023).

Hay que resaltar que el Conapoc ha tenido un papel en la seleccion y
atencion prioritaria a delitos que requieren intervencion especializada determi-
nando y fortificando asi la relacion entre conocimiento criminolédgico y formu-
lacion de politicas; sin embargo, pese a su importancia, persisten desafios en la
coordinaciéon y en que la informacion criminoldgica sea efectivamente utiliza-

da en la formulacidon de normas y acciones concretas (Prado, 2021).

2.3.2. Observatorio Nacional de Politica Criminal

Creado en 2016, institucionalizado mediante R. M. N.° 174-2025-JUS
como organo de generacidn de evidencia criminoldgica al servicio del Conapoc.
Opera con equipo multidisciplinario (juristas, socidlogos, economistas,
geodgrafos). El Observatorio Nacional de Politica Criminal es una instancia
técnica especializada que se encarga de producir informacion y andlisis
criminologico, con base en un enfoque multidisciplinario, cuya finalidad es
sustentar con evidencia empirica el disefio, la ejecucion y la evaluacion de las
politicas estatales en materia penal, procesal penal, penitenciaria, de reinsercion

social y criminologica (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2025).

Este observatorio tiene como principal objetivo general generar
informacién y producir conocimiento criminoldgico 1til, oportuno y riguroso

con la finalidad de apoyar la formulacion, implementacion y evaluacion de
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politicas criminales basadas en evidencia, contribuyendo asi a una gestion
publica més efectiva y a la reduccion de la delincuencia y la violencia en Pert.

Al respecto, Valcarcel y Huaytalla (2022) sefialan que el observatorio,
para cumplir con sus objetivos, desarrolla diferentes lineas de trabajo que se

estructuran en cuatro ejes principales, cada uno enfocado en aspectos especificos

que contribuyen al logro de su mision:

Tabla 6. Ejes de trabajo del Observatorio Nacional de Politica Criminal

Objetivos especificos Ejes de trabajo

: ., . e Eje 1: Generacion de informacion
Generar informacion y producir conocimiento . -
y produccion de conocimiento

criminoldgico 1til, oportuno y riguroso. T
criminolégico

Contribuir con el uso de la evidencia criminoldgica en

. . Eje 2: Incidencia en la politica criminal
la politica criminal del Estado peruano. Je P

Desarrollar procesos de difusion de informaciéon y i L .
.. C e . Eje 3: Difusion y participacion publica
conocimiento criminoldgico en la sociedad.

4. Promover la articulacion y coordinacion
interinstitucional para el fortalecimiento del sistema de
informacion criminolégica.

Eje 4: Articulacion y coordinacion
interinstitucional

Nota. Adaptado de Valcarcel y Huaytalla (2022)

Este esquema refleja como el observatorio estructura sus acciones en
torno a estos cuatro aspectos estratégicos para potenciar su impacto en la

politica criminal y en la sociedad peruana.

Asimismo, cumple funciones como realizar investigaciones sobre
diferentes delitos y fendmenos criminales (por ejemplo, feminicidio, violencia
sexual, trata de personas), desarrollar productos como boletines, infografias,
documentos de trabajo y hacer accesible el Sistema de informacion criminal,
data-crim. También, su rol técnico consiste en mantener un didlogo constante
entre las politicas publicas y el conocimiento criminologico brindando asistencia
técnica especializada y acompanando la formulacion y evaluacidon de politicas

criminales nacionales, regionales y locales.

El observatorio se orienta bajo una perspectiva estratégica y cientifica,
aplicando un enfoque criminologico para identificar las principales causas del

delito, infracciones a la ley penal y violencia familiar, asi como los factores
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que inciden en su incremento, disminucion o persistencia, labor que se articula
a través de procesos estructurados de recoleccion, andlisis y difusion de
informacién confiable, siguiendo criterios técnicos que aseguran la calidad y

utilidad de los datos para la toma de decisiones.

De igual manera, el observatorio promueve la profesionalizacién de su
equipo técnico mediante programas de capacitacion continua, modernizacion
tecnologica, y cooperacion institucional, tanto a nivel nacional como
internacional. Entre sus productos destacan registros especializados —como el
de feminicidio—, sistemas de analisis como Siadev y Sistra, y publicaciones
orientadas a informar a la ciudadania y fortalecer politicas publicas basadas en
evidencia (Ministerio Publico-Fiscalia de la Nacion, 2015).

Por ultimo, hay que precisar también que la entidad también cumple el rol
de proporcionar datos, conocimientos y recomendaciones al Conapoc y a diversas
autoridades a nivel nacional, regional y local (Valcarcel y Huaytalla, s. f.).

2.4. Politica criminal y derecho penal: mecanismos en el
contexto de la sociedad de riesgo

La sociedad actual, marcada por la acelerada globalizacion, la movilidad
de las poblaciones y la continua reconfiguracion de los conflictos, ha visto una
expansion y una multiplicacion de los riesgos sociales y de las vulnerabilidades
a la seguridad publica. Ante tal fenomeno, resulta imperativo que las politicas
criminales y los marcos normativos que regulan el derecho penal se sometan
a un ciclo constante de evaluacion y reconfiguracion, de tal forma que puedan
afrontar no solo las expresiones delictivas consolidadas, sino también las for-
mas emergentes de criminalidad y violencia organizada. Desde la perspectiva
de la sociologia del riesgo, la respuesta adecuada no consiste en la mera inten-
sificacion de la represion, sino en el desarrollo de dispositivos que permitan una
gestion controlada de los riesgos, cuidadosa de no menoscabar las garantias
fundamentales y de preservar el justo equilibrio entre la seguridad y la entrada

de la justicia en el marco del Estado de derecho.

En este contexto, la politica criminal ha desarrollado una serie de herra-

mientas y enfoques que buscan ajustar los instrumentos legales y las practicas
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judiciales a las necesidades emergentes. Por ello, autores como Prado (2019b)
afirman que la implementacion de reformas legislativas, la adopcion de me-
didas de seguridad, el fortalecimiento de las actuaciones de control social, asi
como la cooperacion internacional, son algunos de los mecanismos que se han
disefiado para afrontar estos desafios, por lo que a continuacion se abordaran
estos mecanismos en detalle destacando su marco tedrico, su aplicacion practi-
cay los debates €ticos y juridicos que se suscitan en torno a su compatibilidad
con los principios democraticos y los derechos humanos.

Los mecanismos de la politica criminologica contemporanea, en el seno
de la sociedad de riesgo, se perfilan como dispositivos tanto normativos como
operativos. Su finalidad consiste en otorgar respuestas a los peligros y a los
retos que emergen de un contexto marcado, a la vez, por la inestabilidad, la glo-
balizacion y la aceleracion de los cambios socioculturales. En este horizonte, la
formulacidn de preferencias acerca de qué comportamientos se deben subsumir
bajo la nocion de delito, de qué modo se ha de graduar la reaccidon punitiva y
qué recursos preventivos y de control se consideran operativos, queda mediada
por un principio de equilibrio que, sin olvidar la funcidon de proteccion de la
comunidad, sienta igualmente como ineludible exigencia la salvaguarda de los

derechos fundamentales de los individuos.

Uno de los mecanismos principales es la legislacion penal, la cual debe
estar disefniada con criterios de eficacia y teniendo muy en cuenta los principios
liberales, democraticos y socializadores, garantizando asi su legitimidad y sufi-
ciencia frente a nuevos fendmenos delictivos, como el crimen organizado y el

lavado de activos, que son tipicos en estas sociedades de riesgo (Sanz, 2019).

Asimismo, en un entorno de riesgos crecientes, la politica criminal se
orienta a priorizar medidas preventivas y no meramente punitivas, lo que
incluye el fortalecimiento de politicas sociales que aborden las causas estruc-
turales de la CO, como la pobreza, la exclusion y la desigualdad, en lugar de
confiar inicamente en respuestas represivas. Es asi que la cooperacién inter-
nacional también emerge como un mecanismo fundamental, especialmente
para delitos que trascienden las fronteras nacionales, como la corrupcion y la

delincuencia transnacional (Zudiga, 2017).
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Ahora bien, desde el punto de vista de los instrumentos juridicos, los
mecanismos incluyen el uso de técnicas especiales de investigacion e inteli-
gencia, asi como la incorporacion de nuevas normativas que respondan a los
fendmenos delictivos emergentes en la sociedad de riesgo (Sanz, 2019), por
lo que la adopcion de tecnologias y métodos cientificos para la recopilacion y
analisis de informacion criminal se convierte en un elemento clave para antici-

parse y controlar estos riesgos.

La evaluacion y control de las politicas criminales constituyen un me-
canismo esencial para ajustar las estrategias en funcion de su eficacia y legi-
timidad. La critica y revision constante de las medidas adoptadas, asi como
la participacion de distintos actores sociales y académicos, garantizan que las
respuestas penales sean justas, proporcionadas y alineadas con los principios
del Estado de derecho evitando asi resultados excesivamente represivos que
podrian vulnerar derechos o generar mayor inseguridad (Rivera, 2025).

También es importante no pasar por alto la clasificacion de Prado (2019b),

que a continuacion se presenta mediante la siguiente tabla sintética:

Tabla 7. Mecanismos a nivel de politica criminal

Mecanismo Descripcion Caracteristicas y consideraciones
Ref, Adaptacion del marco normativo  Tipificacion precisa, incorporacion de
eformas ) . . o
legislati a nuevas realidades sociales y delitos emergentes, respeto a principios

egislativas . o
& tecnologicas. constitucionales.
Medidas de . Complementan penas privativas,
) Programas de tratamiento, o . .
seguridad y ) . . . buscan reducir reincidencia, requieren
e monitoreo y reinsercion social. .

rehabilitacion proteccion de derechos humanos.
Instrumentos Tratados, convenios, y Facilitan la persecucion transfronteriza,

internacionales y
cooperacion

colaboracion transnacional en la
lucha contra delitos complejos.

fortalecen acciones contra crimen
organizado y terrorismo.

Sistemas
alternativos y
justicia restaurativa

Tribunales especializados y
mecanismos participativos que
buscan reparacion y prevencion.

Enfoques menos punitivos, promueven
derechos y participacion social,
requieren regulacion clara y voluntad
politica.

Nota. Adaptado de Prado (2019b)
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Como se ha estudiado, los mecanismos en la politica criminal y el
derecho penal contemporaneos reflejan una tendencia hacia un equilibrio
entre la proteccién de la sociedad, la garantia de derechos y la busqueda
de soluciones eficaces frente a fenomenos complejos como la delincuencia
organizada, el terrorismo y la criminalidad emergente. La incorporacion de
reformas legislativas, medidas de rehabilitacion, cooperacion internacional y
sistemas alternativos constituyen esfuerzos integrales que, si se implementan
con respeto a los principios democraticos y de derechos humanos, pueden

fortalecer la justicia y la seguridad social en un contexto de constante cambio.
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CAPITULO Il

POLITICA CRIMINAL EN EL MARCO DE LA
CRIMINALIDAD ORGANIZADA

La criminalidad organizada ha evolucionado en Pert a tal punto de pasar
de ser un riesgo marginal a un desafio de profunda envergadura que confronta
al poder estatal, erosiona las bases de la democracia y compromete los derechos
de la poblacioén en su conjunto. Observar su trayectoria permite constatar un
aumento sostenido en la complejidad de sus arquetipos, jerarquias y metas:
desde las oleadas de narcoterrorismo en la década de 1980, hasta la actualidad,
que la muestra articulada por conglomerados criminales que exhiben elevada
capacidad logistica, patrimonial y de penetracion en distintas instancias del
aparato publico, por lo que resulta apremiante preguntarse sobre la pertinencia
y la eficacia de la politica criminal en su quehacer preventivo, represivo y de

control social.

El presente capitulo tiene por objeto de estudio la interseccion entre
politica criminal y criminalidad organizada, abordada a partir de un enfoque
que combina la critica tedrica con el anclaje en lo concreto mediante un
analisis y con una reconstruccion de los hitos y las metamorfosis que marcan la
criminalidad organizada en el Peru subrayando su fusion con el trafico ilicito de
drogas, la corrupcion institucional, la explotacion minera irregular, la extorsion
de colectividad y el homicidio por encargo. Estas practicas, en su conjunto
e interrelacion, producen tasas elevadas de violencia y temor, ademas de un
nivel estructural, erosionando las reglas del juego institucional y reproducen,
de manera ciclica, los tejidos de la marginacion social.

La presente investigacion examina los modelos de politica criminal en
el combate al fendmeno del crimen organizado enmarcando el analisis en el
debate clasico entre el derecho penal del enemigo y el modelo garantista. Este

contraste revela las tensiones entre la presunta eficacia represiva del aparato
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estatal y la tutela de los derechos fundamentales. El desafio que se persigue
es el de constituir respuestas penales que sean simultineamente legitimas,
proporcionales y enraizadas en evidencias robustas. La reflexion se centra en
la efectiva operatividad de los dispositivos legislativos y policivas poniendo de
relieve las restricciones institucionales que han dado lugar a resultados dispares,
asi como los ratos persistentes en prevencion, coordinacion intersectorial, y
la consolidacion del Estado de derecho. Las corrientes contemporaneas que
se aprecian apuntan, en cambio, a concebir una politica criminal integral que
articule, en un solo horizonte, los derechos humanos, la seguridad ciudadana, la
interculturalidad, laperspectivade género, y los matices propios de cadaterritorio.
La comprension sistematica de estas dinamicas resulta indispensable para
elaborar estrategias que no solo sean resilientes, sino que, a la vez, contrarresten
el modo de vida que el crimen organizado se esfuerza por implantar, sin corroer
las bases de la democracia. Solo a partir de un enfoque multidimensional,
preventivo y garantista se podran desmantelar las arquitecturas criminales en
expansion y, al propio tiempo, restablecer la credibilidad de la ciudadania en

las instituciones de justicia y en los cuerpos de seguridad del Estado.

3.1. Antecedentes y evolucion de la criminalidad organizada en el
Peru: un analisis critico

La criminalidad organizada (CO) en el Peru representa uno de los feno-
menos delictivos mas complejos y perniciosos que ha enfrentado el pais en
las Gltimas décadas. Este analisis critico que seguidamente se expone exami-
na los antecedentes historicos y la evolucion de este fendmeno basandose en
literatura académica y cientifica publicada entre 2018 y 2025, con el objetivo
de comprender las transformaciones estructurales, modalidades delictivas y

el impacto socioecondmico que ha generado en la sociedad peruana.

Los antecedentes de la CO en el Peru se remontan a la década de 1980,
época caracterizada por la emergencia de organizaciones terroristas que sen-
taron las bases para el desarrollo posterior de estructuras criminales mas so-

fisticadas, por lo que durante esta €poca, dos grupos insurgentes principales
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marcaron el inicio de una nueva forma de criminalidad: Sendero Lumino-
so (SL) y el Movimiento Revolucionario Tapac Amaru (MRTA) (Villanue-
va-Riccer y Reyes-Sagastegui, 2025):

Por un lado, Sendero Luminoso surgié como una organizacion terro-
rista de inspiracion maoista fundada por Abimael Guzman en 1980, con el
objetivo de establecer un Estado comunista mediante la violencia armada. La
peculiaridad de este grupo radico en su rdpida comprension de que el narco-
trafico constituia una fuente crucial de financiamiento para sus operaciones
insurgentes. Esta convergencia entre ideologia politica radical y actividades

ilicitas marcoé el nacimiento del fenomeno conocido como narcoterrorismo en
el Pert (Anderson y Balladares, 2024).

Por otro lado, el MRTA adopt6 una estrategia similar al vincularse con
el trafico de drogas como mecanismo de financiamiento, aunque con me-
nor intensidad que Sendero Luminoso. Ambas organizaciones aprovecharon
la limitada presencia estatal en zonas rurales y marginadas para consolidar

su influencia y establecer redes de colaboracion con narcotraficantes locales
(Anderson y Balladares, 2024).

Ahora bien, un capitulo clave en la evolucién de la CO peruana fue
la red criminal articulada durante el régimen de Alberto Fujimori (1990-
2000), particularmente bajo la direccion de Vladimiro Montesinos. Segin
investigaciones judiciales posteriores, Montesinos construy6 una estructura
criminal institucionalizada que operaba desde el propio aparato estatal, com-
binando inteligencia, corrupcion y vinculos con el narcotrafico internacional
(Chavez, 2020).

Esta red representd una nueva modalidad de CO: la captura del Estado
por parte de estructuras criminales. Montesinos utiliz6 su posicion como jefe
de facto del Servicio de Inteligencia Nacional (SIN) para desarrollar ope-
raciones de narcotrafico que, segun los fiscales, lo convirtieron en el lider
del negocio de drogas en el Peru entre 1994 y 2000. La investigacion judi-
cial revelo vinculos con carteles mexicanos, particularmente con el cartel de
Tijuana, y operaciones de lavado que movieron aproximadamente siete mil

millones de dolares en transacciones ilicitas.
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Ya visto desde una perspectiva contemporanea (2000-2025), el periodo
pos-Fujimori marco una transformacion significativa en las organizaciones
criminales peruanas. El narcotrafico, que habia sido principalmente una acti-
vidad de financiamiento para grupos terroristas, evoluciono hacia estructuras
empresariales sofisticadas (Silvestre et al., 2025). Segun datos de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, el Pert se consolidé como
el segundo mayor productor mundial de cocaina, con mas de 95 000 hectare-

as dedicadas al cultivo de coca en el 2023, representando un incremento del
18 % respecto a 2021 (Silva, 2024).

La investigacion académica ha identificado que las organizaciones cri-
minales peruanas desarrollaron estructuras piramidales o de jerarquia estan-
dar, donde cada nivel se especializa en funciones especificas: acopio, finan-
ciamiento y conduccidn de actividades ilicitas, especializacion que permitio
mayor eficiencia operativa y menor vulnerabilidad ante las acciones de las
fuerzas del orden (Prado, 2019b).

A continuacion, se exponen las dos formas de criminalidad que han co-

brado gran relevancia en estos ultimos afos:

Tabla 8. La extorsion y el sicariato: tendencias actuales de crimen

Modalidad Descripcion

La mineria ilegal del oro emergié como una de las actividades mas lucrativas
para las organizaciones criminales, generando incluso madas ingresos que el
narcotrafico. Segun el analisis de la Unidad de Inteligencia Financiera del Peru,
entre 2011 y 2020, la mineria ilegal represent6 el 48 % de las transacciones
Montereria ilicitas.det.ectadas, eqlnlivalente a aproximadamente 7 mil millones de ddlares
ilegal (Organization of American States, 2021). o | |
Las organizaciones criminales en Madre de Dios ejemplifican esta nueva modalidad
criminal, operando en zonas de dificil acceso y aprovechando la debilidad
institucional para establecer estructuras de control territorial. La mineria ilegal
no solo genera recursos econdmicos, sino que también facilita otras actividades

criminales como la trata de personas y el lavado de activos (Vasquez y Vara, 2023).
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La extorsion en Peru se presenta como una practica comun que afecta tanto a
empresas privadas como a particulares. Las organizaciones criminales emplean
amenazas, intimidacion y violencia para obtener recursos econdmicos, muchas
veces exigiendo cuotas o “cupos” a los negocios y a las comunidades, en ocasiones
en el contexto de actividades relacionadas con el narcotrafico o la proteccion de sus
operaciones ilicitas (Reyes, 2025). Esta modalidad genera graves consecuencias
socioecondomicas, como el aumento de la informalidad y la perpetuacion de la
pobreza, ademas de fortalecer las estructuras delictivas y propagar un clima de
. inseguridad en las zonas afectadas.
Extorsion y o ) )
| sicariato Por su parte, el sicariato es destacado como una forma de violencia extrema
© utilizada tanto como método de intimidacion y control territorial por parte
de organizaciones delictivas como para resolver conflictos internos, disputas
o en situaciones de venganza, ademas de estar vinculada con actividades de
financiamiento ilicito y proteccion de negocios ilegales. La presencia de sicarios,
armados y sin escrupulos, contribuye a un clima de temor, y sus acciones suelen
estar motivadas por el control de territorios o por el pago de deudas criminales,
generando una alta mortalidad y una percepcion de inseguridad constante en
varias regiones, especialmente en zonas donde estas organizaciones tienen mayor

influencia (Reyes, 2025; Silvestre et al., 2025).

Nota. Elaboracion propia

Estas actividades ilicitas configuran formas especificas de delincuencia
que estan estrechamente vinculadas con redes delictivas organizadas, incluyendo
bandas armadas y estructuras de crimen organizado que operan en diferentes
regiones, especialmente en zonas de alta vulnerabilidad y bajo control de grupos

criminales como el narcotrafico y las mafias que gestionan la trata de personas

y otros delitos.

3.2. Modelos de politica criminal frente a la criminalidad
organizada

Como se ha venido estudiando, la CO constituye uno de los fendmenos
delictivos mas complejos y desafiantes para los sistemas de justicia penal
a nivel global, siendo que su naturaleza transnacional, la sofisticacion de
sus estructuras y la interrelacion con otros delitos como la corrupcion, el

narcotrafico y el terrorismo demandan un andlisis profundo y modelos de
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politica criminal que trasciendan las respuestas tradicionales, por lo que se
debe comprender los diversos enfoques tedricos y practicos que orientan la
formulacidn de estrategias penales y preventivas efectivas para enfrentar esta

amenaza social.

En primer lugar, se abordaré el modelo del derecho penal del enemigo,
una corriente que ha ganado relevancia en la politica criminal contemporanea
frente a la CO que se caracteriza por la priorizacion de la seguridad y la
intervencion intensiva sobre ciertos grupos considerados una amenaza al orden
social para, posteriormente, analizar la efectividad de las politicas criminales
orientadas hacia la prevencion subrayando la necesidad de respuestas
integrales que combinen la represion penal con medidas sociales, econdmicas
y administrativas, en aras de alcanzar una gestion eficaz y sustentable del
fenomeno delictivo. Este enfoque reproductivamente evaluara las ventajas y
limitaciones de cada modelo en el escenario actual, destacando la importancia

de mantener un equilibrio entre eficacia y garantias fundamentales.

3.2.1. Modelo del derecho penal del enemigo

El modelo del derecho penal del enemigo consiste en un enfoque legal y
punitivo de excepcidn aplicado a individuos que, a consecuencia de su conduc-
ta organizada y peligrosa, son considerados como enemigos del Estado y de la
sociedad (Gutierrez, 2019).

El derecho penal del enemigo no es un derecho penal comun, sino un
derecho penal de excepcion, disefiado para combatir amenazas que ponen en
riesgo las bases mismas de la democracia y la seguridad ciudadana, como la
delincuencia organizada. Su fundamento se halla en la idea funcionalista que
reconoce la necesidad de leyes especiales para enfrentar delitos con especial
peligrosidad social.

Ahora bien, es muy importante tratar dos aspectos y observar como es
que el derecho penal del enemigo los viene considerando: tratamiento juridico
diferencial y los garantias y derechos humanos siguiendo a Gutierrez (2019):
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Figura 3. Tratamiento juridico, garantias y derechos humanos

Nota. Adaptado de Gutierrez (2019)

Ahora bien, diversos autores, como Suarez (2023), plantean que la estruc-
tura cognitiva del enemigo también es un elemento que se debe considerar para
comprender como el sistema juridico percibe y actia frente a sujetos consider-
ados peligrosos o excluidos del contrato social, lo que implica que el derecho
penal del enemigo, ademas de mirar al sujeto en base a su conducta, también
evalua su forma de pensar, sus intenciones y su propension delictiva desde un
nivel cognitivo entendiendo asi que el enemigo no opera bajo las mismas reglas

ni dentro de la misma logica del orden juridico y social.

La estructura cognitiva del enemigo se refiere a como el individuo per-
cibe, procesa y actua en relacion con el sistema social y juridico; es decir, el
enemigo actiia desde un estado factico natural (una realidad previa o externa
al sistema legal), motivado por impulsos o principios que lo sitian fuera del
contrato social. Por tanto, el derecho penal del enemigo busca responder a esta
realidad mediante un tratamiento diferenciado que va mas alla de la simple
aplicacion de normas, llegando incluso a justificar la exclusion juridica y la

aplicacion de medidas penales especiales.
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Esta conceptualizacion implica:

* Que el enemigo tiene una cognicion diferente que lo coloca fuera de la

esfera de reconocimiento juridico pleno.

* Que su conducta no se entiende solo como delito, sino como una con-

tradiccion activa al contrato social.

* Que la respuesta del Estado a este enemigo serd una demostracion arti-
ficial de cumplimiento del contrato social, ya que el Estado enfrenta un

peligro sistematizado y no solo individual.

Entonces, se infiere que la estructura cognitiva del enemigo en el derecho
penal del enemigo implica un enfoque que articula la percepcion del sujeto que
va mas alld de términos de actos concretos, sino mas como una amenaza que
actua desde una logica diferente y que, por tanto, puede ser objeto de una res-

puesta juridica diferenciada, incluso excluyente, para preservar el orden social.

Ahora bien, la politica criminal del enemigo combate la CO partiendo
desde una concepcidn diferenciada con respecto al derecho penal ordinario,
dirigida especificamente a individuos o grupos que representan una amena-
za estructural para la sociedad y el Estado. Por ejemplo, el derecho penal del
enemigo se caracteriza por tratar a ciertos sujetos mas que como delincuentes,
como enemigos de la sociedad que no respetan las normas y presentan un peli-

gro latente y grave para la convivencia social.

Segun Santa (2018) son formas en que la politica criminal del enemigo

llega a enfrentar la CO:

 Tratamiento diferenciado y severo. A quienes se reconocen como ene-
migos de la sociedad —como terroristas o miembros de organizaciones
criminales— se les aplica un derecho penal especial, con penas mas du-
ras y procedimientos que pueden limitar ciertas garantias procesales para

neutralizar el riesgo que representan.

* Enfoque en la prevencion factica y exclusion social. La politica penal
se orienta no solo a sancionar un delito consumado, sino a prevenir con-
ductas futuras mediante medidas fuertes que buscan excluir o controlar
socialmente a estos grupos catalogados como enemigos, configurando

una politica criminal colectiva y excluyente.
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* Reconocimiento del enemigo como un peligro social. Se asume que
estos sujetos carecen de la “seguridad cognitiva” necesaria para convi-
vir en sociedad, por lo que el sistema penal busca proteger derechos y
seguridad de la colectividad por encima de las libertades individuales

del acusado.

* Incremento de la fase previa a los hechos y reduccion de garantias. Se
interviene en fases tempranas para neutralizar la amenaza, incluso antes
del hecho delictivo consumado, aplicando medidas punitivas mas severas
y recortando ciertas garantias procesales para asegurar la efectividad y

rapidez en el combate a la CO.

» Motor social de la demonizacion. La politica criminal del enemigo ac-
tia también como un mecanismo social que categoriza ciertos colecti-
vos como amenazas, legitimando asi medidas penales mas duras y mul-

tiplicando su impacto social para controlar y contener estos fenomenos.

En sintesis, la politica criminal del enemigo permite enfrentar la CO al
adoptar un régimen penal especial, basado en la exclusion y el aseguramien-
to, que busca proteger la estabilidad social mediante la neutralizacion intensa
y preventiva de grupos altamente peligrosos para el Estado y la convivencia
social.

3.2.2. Modelo garantista

El modelo garantista representa una postura critica frente a las legislacio-
nes de emergencia o excepcionales que se aplican en la lucha contra la CO y
su fundamentacion proviene del ideal del “derecho penal minimo”, el cual esta
inspirado en principios iluministas que buscan proteger los derechos y garanti-

as fundamentales dentro del Estado de derecho.

Dentro del &mbito académico, el modelo garantista cuestiona la abolicion
o suspension de principios juridicos basicos que suelen ocurrir en leyes espe-
ciales contra la CO. Por ejemplo, critica medidas como el adelantamiento de la
intervencion penal (castigo de actos preparatorios o incluso de sospechas), el
uso de instrumentos extraordinarios para la investigacion, el comiso ampliado

de bienes y la pérdida de beneficios penitenciarios (Zuiiga, 2020).
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Ademads, hay que tomar en cuenta que, siguiendo Zufiga (2020), este
modelo reconoce la complejidad del fendmeno criminal organizado sefialando
que, al margen de las respuestas punitivas extremas, lo que tiene que conse-
guir es un equilibrio que preserve garantias y derechos mientras se combate
eficazmente la delincuencia, por lo que el derecho penal, aunque modernizado,
no puede renunciar a sus principios fundacionales para no legitimar politicas

arbitrarias o autoritarias.

Se aprecia e infiere que el rol que cumple este modelo en la lucha contra
la CO es ser un contrapeso frente a las politicas de emergencia que pueden ero-
sionar derechos y garantias siendo su aporte principal enfatizar que la eficacia
en la lucha contra la criminalidad no debe conseguirse a costa del Estado de

derecho y los derechos fundamentales.

Sin embargo, hay que sefialar algunas criticas y limitaciones de este mod-

elo, tales como las siguientes:

» Aunque es valioso para proteger derechos, puede presentar desventajas
como la percepcion de impunidad o la dificultad de ofrecer respuestas pe-
nales efectivas frente a la CO debido a la limitacion en el uso de medidas

de investigacion y persecucion penal.

* Su enfoque en la proteccion procesal y constitucional puede relegar el
analisis de las causas sociales y econdmicas del delito, lo que limita una

respuesta integral al fenomeno criminal.

La politica criminal en el Pert predominante es de corte o tendencia ga-
rantista, con aplicacion en normas constitucionales, Codigo Penal y Procesal,
y legislacion especial, pero se reconocen modelos hibridos que incorporan ele-
mentos de seguridad ciudadana. Esto muestra que el modelo garantista es la
base, pero enfrenta retos en su implementacion efectiva frente a modalidades

criminales complejas como la extorsion y el sicariato (Rivera, 2025).

Por culminar hay que acotar que el garantismo apunta a que las herra-
mientas penales utilizadas en esta lucha deben estar siempre sujetas a princip-
10s de proporcionalidad, necesidad y estricta idoneidad, manteniendo la tutela

y supervision judicial constante.
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3.3. Efectividad de la politica criminal hacia la prevencion de la
criminalidad organizada

La efectividad de la politica criminal en la prevencion de la CO logra un
equilibrio entre la proteccion de derechos y la lucha contra el delito, por ejem-
plo, desde la perspectiva garantista, se sustenta que las acciones del Estado
deben centrarse en responder a la CO sin vulnerar las garantias fundamentales
promoviendo asi un modelo que priorice la justicia y el respeto al Estado de
derecho.

Las politicas criminales que han demostrado ser efectivas en el combate
a la CO y otros fendmenos delictivos y entre las ventajas se pueden mencionar
siguiendo a Tamarit (s. f.) y Prado (2021):

* Incremento en la inversion en recursos policiales. La inversion en la

mejora de la capacidad policial —en términos de cantidad y calidad— ha

resultado rentable en términos de disuasion y control del delito, aunque
la evidencia sobre la reduccion especifica de delitos en algunos casos no
siempre es concluyente.

* Modelos de politica criminal basados en la coordinacion y cooperacion

internacional. La armonizacion de legislaciones penales y procesales, y

la cooperacién policial y judicial transnacional permitirdn enfrentar orga-

nizaciones criminales que operan en diversos paises.

» Implementacion de técnicas y medidas especiales de investigacion. La
utilizacion de técnicas especiales —como interceptaciones telefonicas,
vigilancia, y colaboraciones con testimonios— en contextos adecuados,
ha contribuido a desarticular redes criminales, siempre respetando garan-

tias constitucionales.

* Respuesta sistémica y multidimensional. La adopcion de enfoques inte-
grados que combinen prevencion social, control penal, y acciones econo-
micas y administrativas, como la lucha contra la corrupcién y el control
financiero, ha demostrado mayor efectividad que las politicas centradas

solo en el uso del derecho penal.

56



Politica criminal y su estrategia para la disminucion de la criminalidad organizada en el Pert

* Aplicacion de modelos de politica criminal que equilibren eficacia y
garantias. Estrategias que consideran la peligrosidad social, pero que
también aseguran derechos y principios del Estado de derecho, permiten

respuestas contundentes sin vulnerar libertades.

» Fortalecimiento institucional y cultural de evaluacion. La creacion de
sistemas de seguimiento, evaluacion y retroalimentacion de las politicas
criminales permite ajustar las estrategias en funcion de los resultados y

mejorar la eficiencia en el tiempo.

* Desarrollo de respuestas sociales y preventivas. Priorizar medidas que
atiendan las causas sociales de la criminalidad (valga mencionar la ex-
clusion social y la pobreza, complementadas con politicas educativas y
econdmicas) contribuyen eficientemente a reducir la incidencia delictiva

en su origen.

En su enfoque integral y coordinado mediante estas politicas han logrado
mayores niveles de efectividad cuando son disefiadas con base en diagnosticos
precisos y en una cultura de evaluacidon continua; sin embargo, diversos estu-
dios y analisis, como las de Zuiiga (2020) y Zuiiiga (2017), demuestran que la
efectividad de las politicas criminales en particular aquellas que buscan preve-

nir y desarticular organizaciones criminales enfrenta multiples desafios:

Tabla 9. Desafios de la politica criminal

Desafio Explicacion

La complejidad para indagar, juzgar y penalizar de manera efectiva

., . . a las organizaciones delictivas provoca la impresion de que la

Percepcion de impunidad .. g : . P P . N ,
Justicia no consigue sancionar a los culpables, debilitando asi la

disuasion y la confianza en el sistema.

La implementacion restringida de métodos de investigacion (tales
Restricciones en el uso de como interceptaciones, seguimientos o comiso de bienes) con el
instrumentos especiales  fin de salvaguardar garantias constitucionales puede obstaculizar la
desintegracion efectiva de las organizaciones delictivas.

En ocasiones, la obligacion de honrar los principios del Estado

Limitaciones legales y de derecho obstaculiza las acciones penales y de inteligencia,
procesales complicando una reacciodn rapida y decisiva ante redes delictivas
sofisticadas.
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La escasez de habilidades adecuadas en las fuerzas de seguridad,
el sistema judicial y las entidades de control favorece una reaccion
ineficiente e incongruente ante organizaciones delictivas complejas

y adaptadas.

Debilidades institucionales

., La corrupcion dentro de las instituciones publicas y judiciales mina
Corrupcion y falta de o . . o

: la legitimidad y eficiencia de las acciones del Estado, permitiendo
transparencia S . . .
que las organizaciones criminales operen con relativa impunidad.

La marginacion social, la indigencia y la escasez de oportunidades
crean circunstancias que promueven la involucracion en actividades
delictivas, complicando la prevencion y el control social.

Condiciones
socioecondmicas propicias

La falta de una cooperacion efectiva entre distintos niveles de
gobierno, 6rganos policiales, judiciales, y entidades encargadas
de politicas sociales reduce la capacidad de accion conjunta 'y

Limitaciones en
la coordinacion

interinstitucional .
coordinada

. . En ciertas situaciones, la delincuencia organizada puede asemejarse
Resistencia cultural o

ol a la cultura y las estructuras sociales, lo que complica la puesta en
socia

marcha de politicas de prevencion y reaccion eficaces.

Nota. Adaptado de Zuniga (2020) y Zuaniga (2017)

Uno de los principales obstaculos es la percepcion de impunidad, deri-
vada de restricciones en el uso de instrumentos especiales de investigacion, el
comiso ampliado de bienes y la regulacion de beneficios penitenciarios, que,
si bien protegen derechos, también limitan la capacidad de respuesta efectiva

frente a organizaciones criminales sofisticadas.

La complejidad del fenomeno criminal organizado exige de una apro-
ximacion integral y multidisciplinaria que involucre represion y prevencion
social, fortalecimiento institucional y politicas publicas que atiendan las causas
estructurales del delito. La evidencia sugiere que las politicas que combinan
acciones reactivas con programas preventivos, de inteligencia y control social,

resultan mas efectivas a largo plazo.

Asimismo, la experiencia de paises como Italia y Colombia muestra que

una politica criminal efectiva contra la CO debe incluir medidas disuasorias
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fuertes, pero siempre enmarcadas en un genuino respeto por los derechos hu-
manos y las garantias procesales; de igual forma, hay que tener en cuenta que
la disuasion es fortalecida a través de un sistema judicial eficiente y sanciones
proporcionales, ademas de técnicas de inteligencia y control situacional que
dificulten las actividades ilicitas.

En el contexto peruano, la implementacion de una politica criminal ga-
rantista que sea efectiva en la prevencion de la CO exige la consolidacion de
capacidades institucionales, la coordinacidn interinstitucional, y el desarrollo
de politicas sociales que reduzcan las condiciones sociales y econdmicas que

favorecen la reproduccion de las organizaciones criminales.

La efectividad de la politica criminal hacia la prevenciéon de la CO se
encuentra vinculada a un delicado equilibrio entre la proteccidon de derechos
y la capacidad operativa del Estado, que requiere de acciones coordinadas, re-
cursos adecuados y un marco normativo que permita actuar con celeridad, pero
siempre respetando los principios fundamentales del Estado democratico. Solo
asi podran lograrse resultados sostenibles en la lucha contra una problematica

compleja y en constante evolucion.

3.4. Tendencias sobre criminalidad organizada y politica criminal:
proteccion de derechos humanos y seguridad ciudadana

La CO contemporanea se caracteriza por ser un fenomeno que contem-
pla “un conjunto de actividades delictivas cometidas por una organizacion
criminal creada especificamente para ese fin” (Taboada, 2025, parr. 10). Se-
gun la definicion del Estado peruano, una organizacion criminal es la agru-
pacion de tres o mas personas que se reparten diversas tareas o funciones,
cualquiera sea su estructura y ambito de accidn, que, con caracter estable o
por tiempo indefinido, se crea, existe o funciona, inequivoca y directamente,
de manera concertada y coordinada, con la finalidad de cometer uno o mas
delitos graves (Ministerio del Interior, 2019).

La investigacion académica reciente documenta una transformacion
significativa del crimen organizado, como la del Instituto de Estudios Com-

parados en Ciencias Penales y Sociales (2025), que “ha dejado de estar res-
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tringido al narcotrafico para abarcar diversas economias ilicitas, como la trata
de personas, la mineria ilegal, el trafico de armas, la extorsion, el secuestro,
la desaparicion forzada y el lavado de activos”, por lo que este tipo de crimi-
nalidad se caracteriza por operar en redes complejas, flexibles y transnacio-
nales, utilizando la corrupcion y manteniendo vinculos estrechos con actores

estatales, empresariales y financieros.

A nivel internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH, 2009), en su Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos,
aborda el problema de la seguridad en la sociedad y su relacion con los dere-
chos humanos mediante el estudio de casos y peticiones. Al respecto, se ha
hecho hincapié en que existe un alto indice de criminalidad en diversos paises,
lo cual se debe a la falta de capacidades necesarias para responder de forma

eficiente al crimen y la violencia, y prevenirlos.

Ante esta situacion, la Corte sefala que es determinante que los Estados
elaboren e implementen politicas publicas sobre seguridad ciudadana para
garantizar que las personas puedan ejercer sus derechos. Para esto, la Corte
sugiere fortalecer la capacidad institucional del sector publico para disefiar
y ejecutar las acciones incluidas en los planes y programas que conforman
la politica publica de seguridad ciudadana, asegurando la disponibilidad de
recursos humanos, técnicos y financieros adecuados. Estas politicas deben
garantizar la gobernabilidad democratica en materia de seguridad, estar res-
paldadas por consensos politicos y sociales que aseguren su sostenibilidad, y
ser objeto de evaluaciones constantes, asi como de mecanismos de rendicion
de cuentas internos y externos que promuevan la transparencia en la gestion

publica y contribuyan a prevenir la impunidad y la corrupcion.

Asi también, la CIDH propone un conjunto de recomendaciones con-
cretas orientadas a la adopcion de medidas administrativas y legislativas, con
el objetivo de que las instituciones estatales ofrezcan atencion adecuada a las
victimas de la violencia y el delito. Por ultimo, insta a implementar acciones
de prevencidn y sancion a grupos que actiian de manera violenta y delictiva,
siempre dentro del respeto y la proteccidon de los derechos humanos vincula-
dos a la seguridad ciudadana.
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Con respecto al Pert, por ejemplo, el trabajo de Reyes (2025) indica
que la CO en Peru ha evolucionado hacia modalidades cada vez mas sofisti-
cadas, destacandose la trata de personas como una de las principales proble-
maticas, con organizaciones como el Tren de Aragua que han consolidado
estructuras transnacionales que explotan la vulnerabilidad de las personas

con fines ilicitos.

En el contexto actual las democracias enfrentan un reto creciente frente
a la expansion del crimen organizado, fendmeno que compromete la seguri-
dad ciudadana, el respeto y garantia de los derechos humanos. Entre 2018 y
2025 el analisis de estas dinamicas ha adquirido una trascendencia en la agen-
da internacional, especialmente en América Latina, donde el entrelazamiento
entre criminalidad, debilidad institucional y derechos vulnerados constituye
una amenaza sistémica para el estado de derecho (Naciones Unidas, 2023; Oli-
veira, 2023).

Investigaciones como la de Oliveira (2023), ha identificado cuatro areas
fundamentales donde el crimen organizado impacta en los derechos humanos
revelando profundas tensiones:

* Menoscabo de derechos civiles y politicos. La violencia estructural y la

captura institucional socavan el derecho a la vida, la participacion politi-

cay las libertades individuales.

* Privacion de derechos econdmicos, sociales y culturales. Los recursos

destinados a combatir el crimen suelen desplazar el financiamiento de

servicios esenciales, exacerbando la desigualdad.

* Violaciones por parte del Estado. En su lucha contra el crimen, los Esta-
dos pueden incurrir en practicas represivas que vulneran garantias como
el debido proceso y la proteccion contra detenciones arbitrarias o tortura.
* Obstaculos para el acceso a la justicia. La corrupcion, la ineficiencia y
la cooptacion institucional dejan a las victimas sin mecanismos efectivos
de reparacion.

Ademas, poblaciones vulnerables como jovenes en riesgo, mujeres, co-

munidades LGBTQIA+, victimas directas del crimen y personas en zonas em-
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pobrecidas son desproporcionadamente afectadas y requieren politicas diferen-
ciadas de proteccion (Oliveira, 2023).

Ahora bien, con relacion a las tendencias en politica criminal se aprecia
dos tendencias: unas hacia modelos garantistas y otras bajo hacia enfoques

transversales:

* Bajo un modelo garantistas. Las politicas criminales en América La-
tina han comenzado a incorporar enfoques garantistas que restringen el
uso excesivo del poder punitivo y priorizan el respeto de los derechos
fundamentales. En el caso peruano, se ha observado una combinacion de

modelos garantistas con elementos bienestaristas y de seguridad ciuda-
dana (Rivera, 2025).

* Bajo un enfoque transversal. Las politicas modernas promueven la

transversalizacion de cuatro enfoques:

- Derechos humanos. Ponen en el centro el respeto y promocion de la

dignidad humana.

- Interculturalidad. Reconocen la diversidad étnica y cultural, en espe-

cial de pueblos indigenas y afrodescendientes.

- Género. Buscan reducir las desigualdades estructurales entre hombres

y mujeres.

- Territorialidad. Consideran las caracteristicas geograficas y sociales

de cada region para el disefio de estrategias eficaces.

A pesar de los avances normativos, persisten desafios graves: corrupci-
on judicial, déficit de personal capacitado, falta de presupuesto, incoherencias
interinstitucionales y ausencia de una policia debidamente formada para el tra-

bajo comunitario (Orozco & Herndndez-Rodriguez, 2023).

Ahora bien, con respecto a la seguridad ciudadana, esta ha pasado a
conceptualizarse como un “metaderecho humano”; es decir, como un derecho
transversal que permite el ejercicio de otros derechos fundamentales (Gonzalez,
2024). Dicho concepto implica tres dimensiones principales:

* Como derecho humano. Exige politicas respetuosas de las libertades y

garantias constitucionales.
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* Como bien publico. Obliga al Estado a brindar servicios de seguridad

con eficiencia y transparencia.

* Como condicion para el desarrollo sostenible. Establece la paz y la

estabilidad como prerrequisitos para el progreso social.

Entonces, vista como un metaderecho humano, constituye una prerroga-
tiva instrumental que permite a la ciudadania movilizarse para exigir la accion
publica dirigida a proteger otros derechos, por lo que, desde esta optica, las
politicas publicas deben disefiarse para prevenir la violencia y la criminalidad,
contribuyendo a la proteccidn integral de derechos fundamentales (vida, inte-
gridad fisica, libertad).

Tal como sostiene Gonzalez (2024), un enfoque de seguridad ciudadana
implica la adopcion de politicas criminales respetuosas de los derechos hu-
manos y basadas en evidencia, estrategias que deben orientarse mas hacia la
prevencion social de la violencia y la intervencion efectiva frente a amenazas
como la delincuencia y la violencia social, incluyendo la CO, lo que implica un
cambio respecto a politicas punitivas o de mano dura, que pueden aumentar la

desconfianza ciudadana y la violencia.

Para afrontar la CO, la seguridad ciudadana exige mecanismos de ren-
dicion de cuentas efectivos. Para poner un ejemplo, la fiscalizacidén y control,
tanto internos como externos, ayudan a prevenir abusos de autoridad, corrup-
cion policial y arbitrariedades que pueden facilitar la impunidad y el fortalec-
imiento del crimen organizado, siendo asi, mejorar la confianza ciudadana en
las instituciones policiales y judiciales es determinante para la colaboracion en

la prevencion y resolucion del delito.

El futuro de la lucha contra el crimen organizado debe orientarse hacia
modelos de seguridad democratica con enfoque de derechos humanos, en los
que la eficacia policial y judicial no implique sacrificios en las garantias funda-
mentales. Entonces, solo mediante una respuesta articulada, inclusiva, preven-
tiva y basada en la legalidad se podra garantizar una convivencia pacifica y el

fortalecimiento de los sistemas democraticos.
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3.5. Casos emblematicos

En Pert, se han identificado diversos casos sobre el crimen organizado, los
cuales son procesados por el sistema de justicia y de acuerdo con la normativa
vigente. Algunos de los casos que han tenido una alta relevancia a nivel nacional

son Cuellos Blancos del Puerto y Los Canallas de La Esperanza.
Los Cuellos Blancos del Puerto

El caso Cuellos Blancos del Puerto, o CNM audios, surgido cuando se
reveld una serie de audios que involucraban a jueces y fiscales, consejeros
del Consejo Nacional Magistratura (CNM), empresas y un magistrado de la
Corte Suprema, quienes estaban envueltos en actos de corrupcidén y crimen

organizado.

Respecto al delito de organizacion criminal, considerando las bases
de la Ley N.° 30077, se sefiala que el grupo Cuellos Blancos del Puerto si
actu6 bajo la figura de crimen organizado, dado que se comprobo6 su doble
estructura: a) la existencia de una organizacion criminal, y b) la integracion de
los sujetos. Al respecto, en la ley sefialada se indica que para identificar a un
grupo criminal se debe disponer minimo de tres personas y mostrar un jerarquia
y estabilidad. También se manifiesta que existe el reparto de funciones o tareas

a cada integrante.

De esta manera, se pudo establecer que los Cuellos Blancos del Puerto
operaban bajo una red criminal porque no solo tenian un jefe, sino también varias
personas que ejercian liderazgo y tenian poder sobre instituciones o subredes
para realizar sus actividades. Asimismo, se detalla que era una organizacion
criminal dedicada a realizar delitos de corrupcidon de funcionarios, y su red se
extendia hacia diversas instituciones jurisdiccionales del pais.

El 5 de septiembre de 2018, se aplico prision preventiva como medida
coercitiva a los 11 imputados del caso, quienes fueron investigados por delito
de organizacidn criminal y trafico de influencias y otros en agravio del Estado.

El 31 de marzo de 2025, se prosiguidé con la etapa intermedia del debido
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proceso. En la audiencia, la Fiscalia presento sus imputaciones y pruebas para
aplicar la pena correspondiente y determinar la reparacion civil (Instituto de
Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catolica del
Pert [IDEHPUCP], 2023).

Aunque actualmente el caso todavia sigue en proceso, en 2022 se logro
obtener la primera sentencia contra un ex fiscal superior. La investigacion tiene
como finalidad presentar la prueba correspondiente para dictar la sentencia
acorde con el delito cometido, teniendo como figura principal a Walter Rios,
expresidente de la Corte del Callao (Poder Judicial, 2025).

Los Canallas de la Esperanza

Los Canallas de la Esperanza es una organizacidon criminal constituida
por 19 miembros, quienes se dedicaban a extorsionar a los propietarios de
diversas empresas de transporte mediante el cobro de cupos. A traves de las
audiencias realizadas virtualmente por la Quinta Fiscalia Superior Penal de La
Libertad, se promulgd la sentencia a sus integrantes: Jerico Cerna, con 30 afios
de pena privativa de libertad; Jorge Marin y Marco Pérez, con 35 afos por
extorsion agravada y asociacion ilicita; Oscar Mufioz, con una pena de 33 afios
por lavado de activos y asociacion ilicita; y José€ Risco y Max Diaz, con 25y 20
afos, respectivamente, por extorsion agravada y asociacion ilicita (Ministerio
Publico Fiscalia de la Nacion, 2020).

Los pargos del Tren de Aragua

La Segunda Fiscalia Supraprovincial Especializada contra la Criminalidad
Organizada (Cuarto Equipo) logré sentenciar a seis integrantes de esta
organizacional criminal, la cual se dedicaba al secuestro y la extorsion. Segun
la investigacion liderada por el fiscal provincial Alvaro Rodas, los integrantes
de la organizacion criminal habrian intimidado a comerciantes, pequefos
empresarios y ciudadanos mediante llamadas telefonicas y mensajes de texto,
con el fin de exigirles el pago de cupos o sumas de dinero bajo la amenaza de

causarles dafo a sus familiares si no accedian a sus demandas.

Una vez que fueron capturados y sometidos al debido proceso, el tribunal

aplico la pena mas severa ante la gravedad de los hechos, en la que se incluia
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una reparacion civil, al quedar demostrado que los acusados formaban parte
de una organizacion criminal bien estructurada, en la que cada integrante
desempefiaba una funcion determinada (Ministerio Publico Fiscalia de la
Nacion, 2025).

Son diversos los grupos criminales que existen a nivel nacional, los
cuales siguen siendo investigados por la Policia y muchas veces, capturados
gracias a su labor. En ese sentido, es determinante que la Fiscalia y los agentes
policiales muestren y expongan las evidencias necesarias para que los jueces
otorguen una sentencia acorde a los delitos cometidos. De este modo, habra
mas posibilidades de disminuir el crimen organizado y garantizar la seguridad

ciudadana.
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CAPITULO IV

LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA EN EL PERU:
ANALISIS DESDE UNA PERSPECTIVA DE
POLITICA CRIMINAL

En los tltimos anos, el Pert ha aumentado significativamente sus cifras
por crimen organizado desde distintos ambitos: sociales, econdmicos y politi-
cos (Silvestre et al., 2025). Este incremento de la criminalidad organizada se
ha evidenciado en diferentes modalidades —el narcotrafico, la trata de perso-
nas, el sicariato, la extorsion, el fraude, etc.—, convirtiéndose en un problema
complejo y estructural que desafia las capacidades del Estado peruano para
garantizar el orden y la seguridad de todos los ciudadanos (Dammert, 2017).

El crimen organizado, siguiendo a Sain (2017), representa una modalidad
de operacion criminal llevada a cabo por diferentes colectivos u organizacio-
nes. Su funcionamiento gira en torno a actividades economicas, en la mayoria
de los casos, vinculadas a la produccion o distribucidon de bienes y servicios.
Sin embargo, su alcance va mas alld de lo estrictamente ilegal, puesto que se

encuentra integrada tanto en la economia formal como en la sociedad.

De lo anterior, se puede desprender tres componentes fundamentales
que definen al crimen organizado: quién lo ejecuta (sujeto), qué hace (accio-
nes) y por qué se hace (objetivo). Es decir, el crimen organizado se define
por: el grupo criminal organizado, compuesto por varias personas que actuan
de forma coordinada y planificada; la actividad delictiva, o las conductas que
infringen la ley; y la obtencion de beneficios econdomicos o materiales, 1o que
implica que cada accionar no es por temas ideologicos, sino con fines de lucro
(Sain, 2017).

El Ministerio del Interior del Perti (2019) distingue y define al crimen
organizado y la organizacidn criminal. Por un lado, considera que el crimen
organizado es un fenomeno que consiste en la intervencion planificada por
redes delictivas que cuentan con recursos suficientes para operar de manera
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eficaz. Estas agrupaciones, mediante la violencia, actiian ilegalmente con el
proposito de beneficiarse econdmicamente.

Mientras que la organizacion criminal se define como un conjunto de
al menos tres personas que, con diferentes roles asignados, actian de forma
sistematica para cometer delitos. Su principal motivacion econdémica hace
que operen tanto dentro de un solo pais como a nivel internacional. En cuanto
a su estructura, puede organizarse de manera jerarquica, en red horizontal o
mediante esquemas operativos mas adaptables y dinamicos (Ministerio del
Interior, 2019).

El impacto que generan estas organizaciones es significativo y variado.
Desde una perspectiva social, se propaga el miedo e inseguridad en la ciuda-
dania, deteriorando la calidad de vida y la paz de las personas. Desde el plano
economico, distorsiona y fomenta la informalidad de los mercados, originando
menos inversion formal. Desde la politica, debilita el poder que tienen las ins-
tituciones publicas, promueve la corrupcidn y ejerce control sobre las autorida-

des publicas, afectando la credibilidad en el sistema democratico.

Ante esta problematica, la politica criminal se posiciona como el conjun-
to de medidas, principios y normas orientadas a prevenir, reprimir, controlar
y erradicar delitos. Para Toyohama (2020) la politica criminal comprende en-
foques preventivos y represivos que se articulan en dimensiones legislativas,
judiciales, sociales e inclusive administrativas. Cumple, asimismo, con algunos
principios como: la racionalidad, la legalidad, la proporcionalidad y el respeto

por los derechos fundamentales o la dignidad de la persona.

En el marco legal peruano, la politica criminal se encuentra plasmada
en diversas normas implementadas. La mas destacada es la Ley contra el Cri-
men Organizado (Ley N.° 30077) que establece ciertos procedimientos para la
investigacion y sancion de las organizaciones criminales. De igual manera, la
Politica Nacional Multisectorial de lucha contra el crimen organizado 2019-
2030, la cual se implementd con el proposito de reducir y luchar contra las
actividades del crimen organizado, controlar los mercados, prevenir los delitos

y atender a las victimas (Ministerio del Interior, 2019).
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La criminalidad organizada o el crimen organizado en el Pert se ha ma-
nifestado en diversas modalidades. Una de ellas es el narcotrafico, vinculado
a zonas como el Vraem, lo cual representa una de las formas mas antiguas de
crimen organizado. Otra, es la trata de personas, particularmente, con fines de
explotacion sexual y laboral que afecta gravemente a mujeres, varones nifos,
niflas y migrantes o extranjeros. La mineria ilegal es vista como una forma de
crimen ambiental, cuyas consecuencias giran en torno a severos dafos a nivel
ecologico.

Por otro lado, el crimen cibernético o informatico que también se ha pre-
sentado en gran magnitud en los ultimos tiempos, especialmente, por practicas
como: fraude, estafas, robo de identidad, etc. Finalmente, y en gran cantidad, el
sicariato como parte de crimenes organizados por el fortalecimiento de grupos
como “Los Pulpos” y “Tren de Aragua”. Lo cual est4 asociado también al cri-
men extorsivo, presente y constante en mercados, colegios, academias, univer-
sidades, centro de labores, incluso, medios y servicios de transporte.

Estos fenomenos delictivos son el dia a dia del pais. La variedad de ma-
nifestaciones delictivas demuestra que el crimen organizado no constituye una
realidad uniforme ni aislada, sino una red interconectada que se ajusta a las
oportunidades de diferentes entornos nacionales y regionales. En este sentido,
resulta fundamental comprender las medidas adoptadas por el Estado e identi-
ficar algunas propuestas o alternativas que conjuguen la represion con la pre-
vencion y el fortalecimiento institucional del Estado.

Teniendo en cuenta ello, el presente estudio tiene como objetivo princi-
pal analizar el fenomeno del crimen organizado en el Perti desde las politicas
criminales, mediante una revision sistematica de la literatura. Especificamente,
se pretende identificar aquellas estrategias, desafios o propuestas de politicas
criminales frente a esta gran problematica social. Para ello, se plantean las si-

guientes preguntas:

*,Coémo han evolucionado los estudios sobre el crimen organizado en el

Peru y las politicas criminales en los Gltimos afos?

o, Cudles son las principales estrategias, desafios o propuestas de politica
criminal para enfrentar la criminalidad organizada en el Pert, segln la

literatura?
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4.1. Metodologia

El presente estudio adopta la metodologia de una revision sistematica
de la literatura. Se enfoca en la revision de estudios publicados entre los afios
2017 y 2025 que aborden la problematica de la criminalidad organizada en el
Pert desde la perspectiva de las politicas criminales.

Para garantizar la pertinencia y el rigor de los estudios considerados
en esta revision, se fijaron algunos criterios especificos tanto de inclusioén
como de exclusion. Estos criterios se exponen en la tabla que se presenta a

continuacion.

Tabla 10. Criterios de seleccion de estudios

Criterios de inclusion Criterios de exclusion

Documentos que no son articulos cientificos

Articulos cientificos. : . .
(tesis y trabajos de grado, monografias, libros, etc.).

Articulos cientifi blicad t . .
1CUI0S Clentlnieos publicados entre Articulos cientificos publicados antes del 2017.

2017 y 2025.

Publicaciones de acceso abierto. Publicaciones que no son de libre acceso.
Articulos en espafiol. Articulos que no estén en espafiol.
Publicaciones sobre la criminalidad Publicaciones que no sean sobre la criminalidad
organizada en el Pertl. o crimen organizado en Pert.

Estudios que vinculen el crimen Estudios que no tengan relacion entre crimen
organizado y las politicas criminales. organizado y politicas criminales.

Nota. Elaboracion propia

Para la busqueda de estudios, se recurrié principalmente a las bases de
datos SciELO y Scopus. Adicionalmente, se empled Google Scholar para cor-
roborar los estudios de libre acceso. De esta forma, se posiciondé como un ins-

trumento complementario que permitioé encontrar los estudios requeridos.

La busqueda bibliografica se enfoco en articulos sobre el crimen organiza-
do y politicas criminales en el Pertl. Se emplearon descriptores especificos que
fueron combinados con operadores booleanos como AND y OR. Los términos
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utilizados fueron: “criminalidad organizada”, “crimen organizado”, *“delitos”,

“actividades delictivas” “organizacion criminal”, “organizaciones criminales”,
M

“Peru”, “politicas”, “politicas criminales”, “politicas publicas”, “estrategias”,

“desafios”, “propuestas”. Estas palabras se aplicaron en el filtro: titulo, resumen

y palabras clave, tanto en espafiol como en inglés, lo que permitié delimitar la

seleccion de estudios. Asimismo, las opciones de busqueda fueron:

* “politicas criminales” AND “organizacion criminal” OR “criminalidad
organizada” AND “Pera”

* “politicas publicas” OR “politicas criminales” AND “crimen organiza-
do” OR “organizaciones criminales” AND “Peru”

* “politicas” AND “crimenes” OR “delitos” OR “actividades delictivas”
AND “Pert”

* “crimen organizado” AND “politicas criminales” OR “estrategias” OR

“desafios” OR “propuestas”

* “criminal policies” AND “criminal organization” OR “organized cri-
me” AND “Peru”

* “public policies” OR “criminal policies” AND “organized crime” OR
“criminal organizations” AND “Peru”

* “policies” AND “crimes” AND “Peru”

El proceso de seleccion de articulos se llevo a cabo conforme a las fases
del modelo PRISMA, que contempla los momentos de: identificacion, cribado
e inclusion. Estas fases se organizaron y plasmaron en un diagrama de flujo
(Kahale ef al., 2021), lo cual permitié mostrar de forma especifica la cantidad
de registros que fueron seleccionados y descartados en cada fase de la revision.

La Figura 4 expone los procedimientos mencionados.
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Figura 4. Diagrama de flujo Prisma

Nota. Elaboracion propia

El proceso de identificacion comenz6 con la busqueda de registros a
partir de dos bases de datos académicas. En total, se identificaron 254 registros
de los cuales 136 correspondieron a SciELO y 118 a Scopus. En esta primera
etapa se realizo el descarte inicial, eliminando 72 registros por no cumplir con
el criterio de ser articulos cientificos, lo que redujo el nimero a 182 documento

por analizar.

Para la fase de cribado se examinaron los 182 registros restantes después
de la eliminacién inicial. En este paso se excluyeron 84 publicaciones: 38
estudios no estaban relacionados con el crimen organizado en el Pert y 46 no
guardaban relacion entre la criminalidad organizada y las politicas criminales.
De este modo, se continud con aquellos articulos que cumplian con los criterios

tematicos establecidos.

Posteriormente, se analizaron 98 registros, segun los criterios de
elegibilidad. Durante esta fase se descartaron 80 documentos, debido a que 23

correspondian a publicaciones anteriores al afio 2017, 31 estaban redactados en
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otro idioma que no era el espaiiol, y 26 no contaban con acceso abierto, lo cual

no era posible para su incorporacién en el estudio.

Finalmente, tras aplicar los filtros y criterios de seleccion, se obtuvo una
cantidad de 18 estudios paralarevision sistematica. Estos articulos representaron
la base analitica con la que se desarroll6 la investigacion. En la Tabla 11 se
muestra a detalle el consolidado de articulos segin el nombre del autor o de los
autores, el afio en el que se publicaron, la base de datos en la que fue hallada y
el idioma en el que se divulgo.

Tabla 11. Consolidado de estudios segun nombre del autor o autores, ano de
publicacion, revista, base de datos, e idioma

Autor Afio Revista Base de Idioma
datos
1. Vizcarra et al. 2020 Revista CS SciELO Espatfiol
2. Cordova 2024 Fides Et Ratio SciELO Espatfiol
) Revista Oficial del SciELO y .
3. Baldino y Romero 2024 . Po a;er O]J“i dir'zéa é Z < S%’BBS Espatfiol
, evista Oficial de ci y -
4. Martinez 2023 Poder Judicial < S%)E(u)s Espaiol
5. Pezo et al. 2024 Politica criminal “ 4 Espatfiol
Scopus
6. Humpiri et al. 2025 Espacio Abierto SciELO Espafiol
Estado & comunes,
7. Alcéntara y Argomedo 2024 revista de politicas y SciELO Espatfiol
problemas publicos
8. Pino 2023 Podium SciELO Espaiol
9. Anton-Chunga 2025 Impulso SciELO Espafiol
} Revista Oficial del SciELO y .
10. Vilchez 2023 Poder Judicial Scopus Espafiol
11. Rondon et al. 2024 Aula Virtual SciELO Espatfiol
EL
12. Piedrahita 2020 Revista Criminalidad Sglcongsy Espaiiol
13. Vlllanueva-Rlccer.y 2025 Clio Scopus Espatfiol
Reyes-Sagastegui
14. Rodriguez 2022 IUS ET VERITAS Scopus Espaiol
15. Collazos et al. 2022 Revista Ui?zverszdady SciELO Espatfiol
Sociedad
16. Cjuiro et al. 2025 Revista InveCom SciELO Espaiiol
17. Carbajal 2024 Comuni@ccion SciELO Espaiiol
EL
18. Blanco y Marinelli 2017 Derecho PUCP SelELOy Espaiol
Scopus

Nota. Elaboracion propia
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En la revision sistematica se consideraron estudios publicados entre
los afios 2017 y 2025. Respecto al afio de publicacion, la mayor parte de los
estudios son recientes. Segln el conteo de articulos, 13 investigaciones fueron
publicadas entre 2023 y 2025, lo que evidenci6 la actualidad de los aportes
analizados. Asimismo, solo dos trabajos datan en el 2022 y el 2020 para cada
afio; mientras que un solo articulo pertenece al 2017.

Respecto a las revistas académicas, se identificaron diferentes fuentes.
Entre ellas, destaca la Revista Oficial del Poder Judicial, pues concentra un
porcentaje del 16,67 %; mientras que, otras fuentes como Revista Criminalidad,
Clio, Podium, Impulso, Aula Virtual, Espacio Abierto, entre otras, aportaron un
estudio cada una.

Sobre las bases de datos, SciELO fue la mas empleada, pues se hallaron
16 estudios indexados en esta base de datos. Mientras que, 8 estudios estaban en
Scopus. Cabe resaltar que algunos de estos trabajos aparecen en ambas bases,

especificamente 6. Para una mayor comprension, se presenta la Figura 5.

Figura 5. Bases de datos empleadas en la revision sistematica

Nota. Elaboracion propia

En cuanto al idioma de publicacion, existe uniformidad: los 18 estudios
seleccionados estan en espafiol, lo que favorece a la accesibilidad y lectura de los

diferentes trabajos. Resumiendo, esta revision sistematica incluye 18 articulos,
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en su mayoria son investigaciones recientes que han sido publicados en diversas

revistas, todas estan en espafiol y presentan una evidente predominancia en la

indexacion desde la base de datos SciELO.

4.2. Resultados y discusion

Cada fuente revisada se organizd en la Tabla 12. Ello facilito la

clasificacion de los aportes de cada autor o autores sobre el tema en cuestion. Se

tomaron en cuenta las estrategias, desafios o propuestas de la implementacion

de politicas criminales ante el crimen organizado en el Pert.

Tabla 12. Hallazgos

Autor y ano

Hallazgos

Vizcarra et al.

2020

Los autores sefialan la amplia normatividad que existe para combatir el crimen
organizado en el Pert dentro del Cédigo Penal, leyes y decretos legislativos.
Por ser amplia y variada, existen dificultades en su aplicacion. Sefialan que la
respuesta estatal es, en cierto grado, dispersa y confusa, pues algunas politicas
criminales ante el crimen organizado son ininteligibles. Sin embargo, en el Pert,
es posible incorporar estrategias de combate, de tal manera en que prevalezca el
respeto por los derechos y la democracia.

Cordova
2024

El accionar de una nacidn para combatir el crimen organizado debe centrarse
en: el fortalecimiento del sistema de seguridad, la indagacion criminal, y en
el aumento de condena para involucrados y cémplices. El Pera requiere de
mayores y mejores esfuerzos en la aplicacion de estas medidas, ya que, incluso,
son las mismas entidades estatales envueltas en crimenes de corrupcion las que
no permiten resultados transparentes y eficaces.

Baldino y
Romero
2024

Entre las estrategias para combatir el crimen, como el hurto o robo, es importante
involucrar al Estado a partir de la adopcion de: medidas coercitivas, preventivas,
o politicas sociales y educativas. No es suficiente con incrementar la cantidad
de penas si la institucion policial y de seguridad ciudadana no cumplen su
funcion de atrapar y sancionar criminales. Se sugiere mayor efectividad del
cuerpo policial ante la seguridad de las personas. Solo asi, se tendrd una mejor
percepcion por parte los ciudadanos.

Martinez
2023

El estudio senala que, el legislador ante crimenes por corrupcion, en lugar de
adoptar estrategias preventivas o estructurales, opta por politicas reactivas.
Ello refiere a que se actia como respuesta inmediata a los hechos en vez de
prevenirlos. No obstante, aunque se consideren castigos mas severos, no
ha generado mayores condenas ni encarcelamientos, pues las leyes no se
aplican correctamente y es que no se invierte lo necesario para que funcione,
demostrando incoherencia entre lo que se dice y lo que se hace.
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Pezo et al.
2024

La politica criminal peruana se ha centrado en una respuesta punitiva y reactiva,
basada en el aumento de penas y restricciones a beneficios penitenciarios,
especialmente para delitos graves como peculado, colusion agravada y trafico
ilicito de drogas agravado (delitos clave del crimen organizado). Si Perti continta
con esta politica criminal centrada solo en el castigo, el sistema penitenciario
colapsard, sin lograr un verdadero control del crimen organizado ni una mejora
en la seguridad ciudadana.

Humpiri et al.
2025

La trata de personas como crimen organizado se sigue expandiendo no solo
en el Pert. Aunque se tiene una politica nacional que incorpora un enfoque
situacional de delito, el protocolo oficial no la respeta, y se sigue considerando
un enfoque estructuralista. Ademads, se omite el modelo situacional propuesto
desde 2004 por la ONUDC, el cual se basa en evidencia cientifica y acciones
practicas que coindice con la politica peruana de 2019.

Alcantara y
Argomedo
2024

En el Pert, la Estrategia Multisectorial Barrio Seguro da cuenta de la
criminalidad desde diversas perspectivas, promoviendo acciones intersectoriales
e intergubernamentales. Sin embargo, surgen algunos desafios: la carencia de
coordinacioén efectiva y distribucion presupuestal insuficiente. Se requiere
marcos legales claros, mejor evaluacion y control, y metodologias innovadoras
que midan el impacto real en una comunidad.

Pino
2023

El autor sefnala una respuesta estatal fragmentada e ineficaz. Es decir, existe
una descoordinacion entre los poderes del Estado frente al crimen organizado,
agravado por la corrupcion de autoridades y operadores de justicia. Asimismo,
hay una falta de reformas integrales y de politicas eficaces. Se requiere de
unidades especializadas que se concentren en la criminalidad y su eliminacion,
especialmente en regiones fronterizas.

Anton-Chunga
2025

En el Pert, la criminalidad e inseguridad es un fenémeno motivado por
diferentes factores. La respuesta del gobierno es débil y mal articulada, y la
falta de coordinacion entre entidades de seguridad empeora el problema. Se
recomienda: una estrategia integral con enfoque territorial, la colaboracién
entre sectores, mejor comunicacion y mayor participacion ciudadana para
lograr respuestas eficaces frente a la comision de crimenes y delitos.

Vilchez
2023

Los delitos contra la administracion de carécter publico deben ser considerados
imprescriptibles, no por la severidad de las penas, sino por la gravedad y
peligrosidad de las conductas que influyen directamente en el funcionamiento
del Estado.

Rondon et al.
2024

La trata de personas es un acto criminal grave y una violacién a los derechos.
Esta regulado internacionalmente por el Protocolo de Palermo. En Peru, esta
tipificado en la Ley 28950, que protege la dignidad humana y se ajusta a
estandares internacionales. No se requiere que se consuma la explotacion para
que el crimen se configure; basta con acciones como el reclutamiento o traslado
con fines de explotacion. Esto resalta la necesidad de una prevencion eficaz y
sanciones firmes.
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Piedrahita
2020

La corrupcioén politica como crimen organizado transnacional opera en redes
complejas y adaptadas a la globalizacion. Este tipo de corrupcidon no actlia
aisladamente, sino a través de estructuras criminales hibridas que combinan las
caracteristicas y funciones tanto publicas como delictivas. Se sugieren politicas
estructurales coordinadas, preventivas y transnacionales.

Villanueva-
Riccer y
Reyes-
Sagastegui
2025

Las estrategias identificadas en el marco legal especializado son Ley N.°
30077; el Decreto Legislativo N.° 1249; el uso de inteligencia y tecnologia
especializados en deteccion de redes criminales y recoleccion de pruebas; y la
Politica Multisectorial aprobada por el Decreto supremo Num. 017-2019-IN.
Asimismo, los desafios refieren a la limitacion de recursos, la dependencia de
capacidades institucionales, la complejidad de las organizaciones criminales y
la necesidad de evidencia solida.

Rodriguez
2022

Puede resultar estratégico la adaptacion legislativa al marco internacional
como: la incorporacion de la Ley N.° 30077 y el delito de crimen organizado
en concordancia con la Convencion de Palermo; el reconocimiento de que
la criminalidad traspasa fronteras, por lo que es determinante la cooperacion
internacional; y, también, instrumentos legales globales. [gualmente, es evidente
la ambigiiedad legal, la necesidad de reformas legislativas y el cuestionamiento
sobre qué delitos son considerados mas graves que otros.

Collazos et al.
2022

La Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas fue el organismo
encargado de plantear la Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas
(ENLCD) 1990-2010, en esta se planted un conjunto de metas y objetivos
antidrogas que, en cierto periodo, no se cumplieron del todo. Por lo tanto, se
determina que no hubo una aplicacion efectiva de todos los componentes a
nivel nacional, ello porque no se recibid apoyo de las demds entidades que
conformaban el Estado.

Cjuiro et al.
2025

Se ha fortalecido la prevencion del delito a través de la tecnologia (mensajeria),
lo cual fue una via directa con la PNP. De esa manera se ha reducido la cantidad
de robos y venta ilicita de drogas. Entre algunas estrategias clave destaca:
la comunicacién y participacion vecinal; alianzas interinstitucionales; y la
optimizacion de recursos humanos y tecnologicos. Entre los desafios se puede
resaltar: el déficit de personal o logistica policial, y la débil coordinacion con
otras instituciones.

Carbajal
2024

Las normas penales, como una estrategia ante la criminalidad, prohibe y
sanciona la trata de personas, ello como parte del marco legal del Codigo Penal
y la Constitucion. Asimismo, la aplicacion del principio de dignidad humana
como fundamento juridico de proteccion a las victimas. Los desafios van desde:
la implementacion deficiente del marco legal, porque no se traduce en acciones
efectivas; la desproteccion de poblaciones vulnerables; y el desacuerdo frente a
la aplicacion de principios constitucionales.
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El Peru, ante el crimen por trata de personas, ha adoptado una serie de
disposiciones, normativas y protocolos de actuacién como: articulo 7 de la Ley
Blanco y contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes; el Plan Nacional
Marinelli 2017 contra la Trata de Personas; el Protocolo Intersectorial para la Prevencion y
Persecucion del Delito y la Proteccion; entre otros. Ello con el afan de ser

respaldadas con equidad en cuanto a la atencion y proteccion.

Nota. Elaboracién propia

La literatura coincide en que el disefio normativo peruano ante el crimen
organizado es amplio pero su aplicacion es deficiente. Vizcarra et al. (2020)
describen una arquitectura legal profusa, la cual incluye, leyes, decretos, nor-
mas de Codigo Penal, politicas nacionales y acuerdo plenarios, como: Ley N.°
30077, articulo 317 Cddigo Penal, Decreto Legislativo nim. 1106, Acuerdo
Plenario nam. 8-2007/CJ-116, Politica nacional frente a la trata de personas y
sus formas de explotacion, etc. Sin embargo, en el intento de erradicar el cri-
men organizado, es su dispersion e ininteligibilidad lo que generan respuestas

estatales confusas e inestables.

Esta critica se relaciona con Rodriguez (2022), quien, a pesar de que va-
lora la adaptacion del marco internacional como la Convencion de Palermo con
la Ley N.° 30077, sefiala la necesidad de reformas que clarifiquen qué y cuales
son los delitos y crimenes efectivamente mas graves. Asimismo, considera que
una tipologia de conductas y estructura delictiva, las sanciones resultarian mas

efectivas.

En esa misma linea, Villanueva-Riccer y Reyes-Sagastegui (2025) iden-
tifican como pilares la Ley N.° 30077, Decreto Legislativo N.° 1249, Politica
Multisectorial aprobada por el Decreto Supremo N.°. 017-2019-IN y el uso de
inteligencia y tecnologia, pero advierten limitaciones de recursos, capacidades
y evidencia. Por lo tanto, hay acuerdos en que el marco normativo es vigente y

respetado pero el desafio es su coherencia y ejecucion.

Frente a las estrategias punitivas, Pezo et al. (2024) revelan que el aumen-
to de penas y la restriccion de beneficios, centrados en los delitos tipicos del cri-
men organizado, no necesariamente controlan el fendmeno, sino que estresan

el sistema penitenciario. Por su parte, Martinez (2023) abarca lo siguiente: el
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legislador privilegia politicas reactivas que no se traducen en mas condenas por
problemas de aplicacion e inversion. Mientras que, Baldino y Romero (2024)
coinciden en que subir las penas no generan mejores resultados si la institucion

encargada de la seguridad y la justicia no cumple con su funcién a cabalidad.

Por lo tanto, aumentar castigos no es suficiente para enfrentar eficaz-
mente el crimen organizado. Si no hay una buena aplicacion de la ley, recursos
adecuados y funcionamiento eficiente de las instituciones encargadas, estas po-

liticas punitivas van a ser inutiles o incluso contraproducentes.

Desde el punto de vista institucional y operativo, Cérdova (2024) anade
y compara las estrategias y herramientas para combatir el crimen con paises
vecinos. En Colombia, por ejemplo, se ha implementado: programas para des-
mantelar a las organizaciones dedicadas al crimen, actividades preventivas ante
la criminalidad, mayor disposicion y fuerza policial, etc. Recalca que, para que
la sociedad peruana conviva con mayor paz y tranquilidad, es pertinente adap-
tar mejores politicas para su reduccion como: robustecer la seguridad, mejores
indagaciones criminales y elevar condenas con control anticorrupcion dentro
del propio Estado, pues la corrupcion interna es a veces quien impide obtener

mejores resultados.

Desde la perspectiva de Pino (2023), en correspondencia a la mencio-
nada delincuencia organizada internacional, se estima que las soluciones son
fragmentadas y estas empeoran por la corrupcion de las autoridades estatales
y la carencia de reformas integrales. Ante ello, sugiere unidades y soluciones
especializadas, especificamente en zonas como las fronteras. Por su parte, An-
ton-Chunga (2025) reflexiona sobre la complejidad de la seguridad ciudadana
en el Pert por el aumento de crimenes y delitos, por lo tanto, respalda la idea
de fomentar estrategias mas integrales, colaborativas, comunicativas y partici-

pativas con la ciudadania.

Una evidencia de lo anterior se refleja en el estudio de Cjuiro et al.
(2025), quienes demostraron que, el uso de tecnologias —como la mensajeria
directa con la PNP— permiti6 la reduccion de robos y microtrafico de dro-
gas. Estos autores resaltaron la importancia de la comunicacion vecinal, las

alianzas interinstitucionales y la optimizacion de recursos, lo cual llegaria a
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ser significativo para empezar a combatir con la criminalidad del lugar. Pero
que, a la vez, seria enfrentar ciertos desafios, como el déficit logistico y la

coordinacion institucional.

Respecto a politicas multisectoriales y prevencion situacional, Alcantara
y Argomedo (2024) valoran la aplicacion de la Estrategia Multisectorial Barrio
Seguro. Esta estrategia se presenta con el objetivo de reducir el crimen y la
violencia en un sector a traves de acciones sociales, politicas y comunitarias, y
la colaboracion de entidades de cardcter publico y comunal. En su estudio, so-
bre los habitantes del barrio Manzanares en Huacho, implementar esta politica
generd resultados positivos solo en sectores y no en toda la zona estudiada, sin

embargo, ello no desmerito su disefio y contribucion.

Por otro lado, Collazos et al. (2022) revisan la Estrategia Nacional de
Lucha Contra las Drogas (ENLCD) 1990-2010 y atribuyen el cumplimiento
parcial a la falta de apoyo institucional (ministerios, gobiernos regionales, go-
biernos locales, etc.). Su principal leccion sugiere que, sin gobernanza y evalua-
cion, incluso las mejores estrategias llegan a perder eficacia. Por ende, es deter-
minante y necesario realizar cambios en los diferentes sectores estatales, pues
la participacion y compromiso de cada area, ante esta implementacion, resulto

ser casi nula e ineficiente.

Respecto a las modalidades de crimen organizado, la trata de personas
es uno de los delitos que mas se ha incrementado en los ultimos afios y no solo
en el Pertl. Los esfuerzos por erradicarla siguen siendo lentos y poco efectivos.
En cuanto a las medidas tomadas ante este crimen, el consenso basico es nor-
mativo, pero diverge en su implementacion y enfoque. Rondon et al. (2024) y
Blanco Marinelli (2017) detallan la alineacion normativa internacional con el
Protocolo Palermo, el cual defiende y prioriza la dignidad y respeto por los de-
rechos humanos de las victimas como el principal fundamento, lo cual coindice
con Carbajal (2024).

Carbajal (2024) sostiene que la existencia de estas practicas se evitaria
st los Estados ejercieran una regulacion legal eficaz. Ante ello, es prioritario
que en el Pert se formulen e implementen politicas publicas orientadas a la

proteccion de la persona. Como en el caso de Brasil, donde exitosamente se
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han puesto en marcha planes especificos, entre ellos el Programa Nacional de
Seguridad Publica con Ciudadania y el Plan Nacional de Erradicacion del Tra-

bajo Esclavo.

Solo si los organismos estatales como la Fiscalia, la PNP o el Ministerio
Publico llevaran a cabo intervenciones efectivas, se podra prevenir esta reali-
dad. Mientras tanto, hasta esperar el compromiso institucional, resulta esencial
poner en practica marcos juridicos mas rigurosos que permitan sancionar y

erradicar con la modalidad criminal de trata de personas.

A nivel nacional, existe una serie de preceptos, normas y protocolos de
accion que no solo precisan la proteccion de victimas nacionales por trata de
personas, sino también de victimas extranjeras. Blanco y Marinelli (2017)

sefialan algunas:

* Articulo 7 de la Ley contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de
Migrantes.

e K] Plan Nacional contra la Trata de Personas.

* El Protocolo Intersectorial para la Prevencion y Persecucion del Delito
y la Proteccion, Atencion, y Reintegracion de Victimas de Trata de Per-

Sonas.

* El Protocolo para la Atencion y Proteccion de Victimas y Testigos del

Delito de Trata de Personas por parte de la Policia Nacional del Pert.

* El Protocolo Intrasectorial para la Atencion a Victimas de Trata del Mi-
nisterio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

* El Decreto Legislativo de Migraciones.

Dichas herramientas fueron elaboradas de manera general, sin hacer dis-
tincion entre personas nacionales y extrajeras afectadas, lo que permite que

ambas sean prioridad en la atencion y proteccion en condiciones de igualdad.

Asimismo, es necesario que el Estado peruano disefie un procedimiento
claro y especifico para atender a las victimas extranjeras de trata de personas.
Este procedimiento debe establecer: qué se debe hacer justo después de que la
victima ha sido rescatada; qué instituciones nacionales o internacionales deben

intervenir para ofrecerle proteccion; cOmo se organizara su regreso seguro a
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su pais; y qué tipo de apoyo necesitara una vez que esté de vuelta en su lugar
de origen. El objetivo final es que el Pert adopte un Protocolo de Repatriaci-
on que garantice una respuesta rapida, coordinada y efectiva. Para lograrlo, se
requiere la participacion decidida y el compromiso real de todas las entidades

involucradas.

Humpiri et al. (2025), en su estudio, comparan la politica criminal en
contra de la Trata de Personas en Ecuador y Pert, siguiendo los planes a 2030.
Se plantea que, aunque en teoria la politica nacional dice adoptar un enfoque si-
tuacional (es decir, centrado en reducir las oportunidades para cometer delitos),
el protocolo oficial no lo aplica realmente. En su lugar, se mantiene una vision
mas estructural, que ignora incluso las recomendaciones del modelo situacio-
nal propuesto por la ONUDC. El verdadero reto estd en poner en practica una

prevencion basada en evidencias concretas.

En cuanto al enfoque por pais, Ecuador se centra en las causas sociales
del delito, es decir considera que los problemas estructurales de la sociedad son
los factores que generan algtn tipo de delito como la trata de personas y por
eso se cree que, mejorar las condiciones sociales, puede ayudar a reducir esta
actividad. Peru, en cambio, reconoce la necesidad de crear politicas criminales
situacionales, que se centren en identificar las oportunidades y patrones que
permiten que ocurra algun delito, que es lo que recomienda la ONUDC. Sin
embargo, en la practica, no es totalmente aplicado, pues termina aplicando un

enfoque mas tradicional.

En corrupcion como parte del crimen organizado transnacional, Pie-
drahita (2020) la caracteriza como redes hibridas que combinan lo publico y
lo delictivo, demandando politicas estructurales, coordinadas y transnaciona-
les. Esta mirada refuerza la preocupacion de Cordova (2024) y Pino (2023)
sobre captura institucional y la necesidad de cooperacidn internacional que
ya subrayaba Rodriguez (2022).

Vilchez (2023) propone considerar imprescriptibles los delitos contra
la administracién publica, apelando a su gravedad y peligrosidad. Es una
propuesta severa que podria impactar con posiciones mas garantistas implici-

tas en Vizcarra et al. (2020) y con advertencias punitivas (Pezo ef al., 2024)
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Martinez, 2023), por lo que requiere de un debate constitucional y analisis de
proporcionalidad.

En resumen, las principales estrategias que la literatura respalda para en-
frentar el crimen organizado en el Pert combinan: el fortalecimiento de investi-
gacion criminal, policia, inteligencia y tecnologia con unidades especializadas
y foco territorial; la prevencion basada en evidencia, participacion ciudadana
y tecnologia; la coordinacion interagencial con presupuesto, marcos claros y
evaluacion de impacto; la armonizacion normativa con estandares internacio-
nales y claridad legal; y la integridad y cooperacion transnacional anticorrup-
cion.

Entre los desafios més recurrentes se encuentran: la fragmentacion ins-
titucional, la corrupcion dentro de las entidades publicas, la respuesta punitiva
reactiva que puede llevar al colapso del sistema penitenciario, la falta de evi-
dencia para la toma de decisiones, y la brecha existente entre la normativa y su

aplicacion real.

Frente a ello, se proponen acciones como: la reforma de normas y proto-
colos, una mayor transparencia entre las instituciones encargadas de combatir
el crimen organizado, y una participacion activa de todos los actores involu-
crados en esta lucha. Todo ello debe orientarse hacia un cambio en las politicas
criminales: pasar de un enfoque punitivo-reactivo a uno integral, preventivo,
coordinado y basado en evidencia, que respete la dignidad humana, los dere-

chos fundamentales y el principio democratico.

4.3. Conclusiones

El andlisis de los estudios revisados permite constatar que la criminalidad
organizada en el Peru constituye un fenomeno complejo, multidimensional y
en constante transformacion, que demanda soluciones estatales igualmente
integrales. En primer lugar, la literatura coincide en que la expansion de estas
estructuras criminales no solo responde a factores econdémicos, sino también a

debilidades institucionales, vacios normativos y problemas de gobernanza.

Desde el plano normativo, se observa un esfuerzo sostenido de

adaptacion legal frente a la dinamica delictiva, pero los estudios muestran que
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la proliferacion de normas no siempre se traduce en eficacia real. Existe una
brecha entre el disefio legislativo y la capacidad operativa de las instituciones
para implementar las politicas criminales, lo que genera una aplicacion desigual
y limitada. Otro punto comun identificado es la relacion estrecha entre crimen
organizado y corrupcién, lo cual debilita los sistemas de justicia y limita la
efectividad de las politicas publicas.

Los hallazgos sugieren que, sin una reforma profunda en materia de
transparencia y control institucional, las estrategias de lucha seguiran siendo
parciales. Asimismo, los articulos sobre narcotrafico, trata de personas y
corrupcion revelan que las organizaciones criminales han logrado diversificar
sus actividades y articularse con redes internacionales. Esto exige que las
politicas criminales no se limiten a respuestas locales, sino que incorporen

cooperacion transnacional y mecanismos regionales de seguridad.

En el ambito penitenciario, diversos autores coinciden en que el sistema
carcelario peruano se ha convertido en un espacio de reproduccion de la
criminalidad organizada mas que en un mecanismo de resocializacion. Esto
refleja la necesidad de repensar la politica o politicas penitenciarias como parte

esencial de la politica criminal ante el crimen organizado.

Finalmente, un aporte transversal de los estudios revisados es la
importancia de politicas publicas articuladas y sostenibles, donde se combinen
medidas represivas con estrategias preventivas y sociales, enfocadas en reducir
las condiciones de vulnerabilidad que favorecen la expansion del crimen

organizado.

En sintesis, la revision sefiala que aun persisten vacios en la evaluacion
empirica de la eficacia de las politicas criminales implementadas. El desafio
para el Pert no radica Gnicamente en crear nuevas normas o estrategias, sino
en fortalecer las capacidades y funciones estatales, garantizar la coordinacion
interinstitucional y promover la cooperacion internacional, a fin de enfrentar
de manera efectiva y radical las multiples expresiones de la criminalidad

organizada.
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CAPITULOV

DESAFIOS Y PERSPECTIVAS DE LA
CRIMINALIDAD ORGANIZADA

El fenomeno de la criminalidad organizada ha evolucionado de tal forma
que ya no puede exhaustivamente comprenderse mediante la mera catalogacion
de delitos de espectacular violencia, por lo que hoy revela fracturas mas am-
plias que desgastan al Estado, erosionan el principio de legalidad y destruyen
la confianza interpersonal. Hay que comprender que su dinamica penetra los
resquicios institucionales: alli donde la fragilidad de los actores publicos se
convierte en norma, donde la corrupciodn se institucionaliza y donde la respues-

ta penal resulta extemporanea o se destraba en el olvido.

Los problemas que este fendmeno plantea al Pert constituyen son mas
que fallas en la legislacidon o en las operaciones de las fuerzas del orden, re-
claman una aproximacion que discursivamente cuestione los cimientos, que
reconozca la honestidad y que se comprometa con el horizonte mas extendido.
La criminalidad organizada no inocula violencia de modo aislado: cosecha de
las desigualdades que el desarrollo postconflicto ha relegado de la ineficacia
cronica de los servicios, del desamparo geografico y de la aceptacion cotidiana
de la coercion y la intimidacion. Desde este punto de vista, la politica criminal,
superando su faz técnica y procesal, se configura como un espacio de delibera-
cion sobre el sentido del poder, las jerarquias estatales y la construccion de un

vinculo renovado con los ciudadanos.

Este capitulo se dedica a situar y analizar la tension entre la imperiosa
obligacion de actuar y la imperativa obligacion de actuar de forma consistente
con los principios del Estado democratico. En lugar de ofrecer respuestas ins-
tantdneas, privilegiamos la indagacidn rigurosa sobre las fronteras del marco
institucional vigente, sobre las constelaciones que perpetuan la impunidad y
sobre las trayectorias factibles que pueden conducir a una institucionalidad mas

robusta, mas equitativa y, ante todo, mas reflexiva respecto de su funcion ante
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una amenaza que ha dejado de ser una eventualidad y se ha instalado como la

experiencia cotidiana que condiciona la vida colectiva.

5.1. Desafios y perspectivas de la lucha contra el crimen
organizado desde la politica criminal

La criminalidad organizada (CO) en el Pert ha evolucionado hacia en-
tidades mas violentas y transnacionales impactando la seguridad ciudadana y
el desarrollo social, siendo las principales causas identificadas por estudios re-
cientes son la crisis econdmica, la corrupcion y la debilidad institucional, fac-
tores que propician la expansion de redes delictivas y dificultan su persecucion
(Silvestre et al., 2025). Diaz et al. (2023) establece como desafios:

» Limitaciones institucionales y de recursos. Los Estados, como Perq,
enfrentan debilidades en la gestion de recursos financieros, tecnoldgicos
y humanos, lo que dificulta enfrentar a organizaciones criminales con
mayor capacidad operativa y adaptacion, lo que permite a estas organiza-
ciones imponer control territorial y afectar la democracia y la seguridad

social.

 Pobre coordinacion y especializacion. Hay canales limitados de coor-
dinacidn intra e interinstitucional y débil formacion de operadores de la

justicia penal y funcionarios especializados.

* Incremento y sofisticacion del crimen organizado. La globalizacion y
revolucion tecnoldgica han favorecido la expansion y sofisticacion del
crimen organizado, generando violencia, corrupcion y afectacion a dere-

chos fundamentales.

» Corrupcion. La corrupcidn en diferentes niveles de poder es tanto causa
como efecto del fortalecimiento de estas organizaciones criminales, difi-

cultando su combate efectivo.

 Débil control de mercados ilegales. Existen mercados nacionales e in-

ternacionales ilegales robustos donde las actividades ilicitas prosperan.

A su vez, Solis y Fabian (2024) determinan como otras barreras a superar

las siguientes:
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» Fragmentacion y poca especializacion en la respuesta judicial. La poca
existencia de sentencias que aborden especificamente la confluencia de
CO y corrupcion dificulta la caracterizacion clara y la intervencion eficaz

en estos fendmenos.

 Limitaciones en la operatividad de las instituciones. La fortaleza insti-
tucional y la confianza en la justicia son débiles, lo que impacta en la ca-
pacidad de detectar, investigar y juzgar casos relacionados con el crimen
organizado y la corrupcion.

» Carencia de evidencia y estudios regionales especificos. La escasa in-
formacion y estudios sobre como operan las organizaciones criminales
en diferentes contextos sociales y regionales del Pert limitan el disefio de

politicas adaptadas y efectivas.

* Barreras en el acceso a la informacidn y transparencia en los procesos
judiciales. Se identifican obstaculos en la disponibilidad y difusion de
informacion judicial, lo que afecta la vigilancia publica y la rendicion de
cuentas en los casos de CO y corrupcion.

» Necesidad de una respuesta integral y coordinada. La relacion estrecha
entre crimen organizado y corrupcion requiere que las politicas publicas
aborden estos fenomenos de manera conjunta, considerando su relacion
de medios y fines, y la influencia de la corrupcion en la facilitacion de

actividades delictivas.

* Implementacion insuficiente de medidas preventivas y de control: La
poca aplicacién de mecanismos efectivos contribuye al éxito de las orga-
nizaciones criminales, que se aprovechan de la corrupcion para consoli-

dar su poder y continuar sus actividades ilicitas.

En resumen, el principal desafio radica en fortalecer la institucionalidad,
mejorar la disponibilidad de informacion, y articular respuestas integrales y
contextualizadas que permitan abordar eficazmente la confluencia del crimen

organizado y la corrupcion desde la politica criminal.

Ahora bien, de acuerdo con el Ministerio del Interior (2022) las perspec-
tivas de la lucha contra el crimen organizado desde la politica criminal estan

orientadas a un abordaje integral, multisectorial y de derechos humanos. La en-
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tidad subraya el hecho de fortalecer la capacidad del Estado para enfrentar estas

organizaciones, controlar la oferta en mercados ilegales tanto a nivel nacional

como transnacional y asi prevenir desde la base social mediante acciones de

prevencion y sensibilizacion en la poblacion; de igual forma, sostiene la necesi-

dad de cooperacion internacional y la participacion ciudadana para reducir el

impacto del crimen organizado, considerando las causas sociales, culturales y

econdémicas que lo generan y sustentan .

Para Sanz (2019) y Zuiiga (2017), las perspectivas de la lucha contra el

crimen organizado desde la politica criminal se pueden estructurar como sigue:

Tabla 13. Perspectivas para la lucha ante el crimen organizado

Punto clave

Explicacion

Enfoque integral y
sistémico

Considerar el crimen organizado desde una perspectiva que integre
dimensiones espaciales (nacional, transnacional e internacional),
temporales, delictivas y de gestion de recursos.

Modernizacion del
Estado y fortalecimiento
institucional

Adaptar las instituciones publicas para responder eficazmente al
fendmeno del crimen organizado, implementando sistemas de
inteligencia y fortaleciendo la cooperacion internacional.

Prevencion social

Promover politicas proactivas de desarrollo social, incluyendo
programas en salud, educacion, trabajo y vivienda, para reducir las
causas sociales que impulsan la CO.

Reformas legislativas y
normativas

Crear o reformar tipificaciones penales que respondan a la estructura
y fendomenos especificos del crimen organizado, respetando
principios constitucionales y de derechos humanos.

Respuesta punitiva y
reforzamiento de la
persecucion

Implementar estrategias represivas que aseguren una
respuesta efectiva disuasoria, incluyendo la colaboracion
de agentes y redes externas, y respuestas contundentes acorde a la
peligrosidad del delito.

Sistema de inteligencia y
anticipacion

Desarrollar sistemas de inteligencia que permitan la anticipacion
(preventiva) y la persecucion eficiente, identificando redes y
patrones de operacion del crimen organizado.

Politica multisectorial y
multidisciplinaria

Articular esfuerzos entre diferentes sectores (juridico, social,
econdmico, policial) y disciplinas (criminologia, sociologia,
investigacion tecnoldgica) para una lucha coordinada y eficaz.
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Enfoque en buenas Evaluar y ajustar las estrategias mediante la generacion de
practicas y evaluacion informacion criminolédgica util y oportuna, con foco en la eficiencia,
continua eficacia, sostenibilidad y sustentabilidad de las acciones impulsadas.

. ) Fomentar la colaboracién entre paises, especialmente en contextos
Cooperacion internacional . . . . .
transnacionales, para el intercambio de informacion, técnicas de

y regional ) ., . . e
investigacion y acciones conjuntas contra redes criminales.

. ) Fomentar la colaboracidn entre paises, especialmente en contextos
Cooperacion internacional . ; ) . .
onal transnacionales, para el intercambio de informacion, técnicas de

regiona . ., . ) o
YsE investigacion y acciones conjuntas contra redes criminales.

Prevencion del delito o .. . .
. . Reconocer que una politica criminal efectiva requiere ante todo
mediante politicas . : . . .
reducir las causas sociales que alimentan el crimen organizado:

sociales ) ., . e
pobreza, desigualdad, exclusion social, debilitamiento del Estado.

Nota. Tomado de Sanz (2019) y Zuiiga (2017)

Entonces vencer al crimen organizado exige fortalecer instituciones,
cooperacidn internacional y estrategias integrales que combinen prevencion,
persecucion y sistemas de inteligencia, por lo que solo asi se lograra una politica
criminal efectiva, sostenible y respetuosa de los derechos humanos.

5.2. Extincion de dominio como herramienta para combatir la
criminalidad organizada

La extincion de dominio, segtin el Decreto Legislativo N.° 1373 del 2018,
se define como la consecuencia juridico-patrimonial que traslada a la esfera del
Estado la titularidad de los bienes que constituyen objeto, instrumento, efectos
o ganancias de actividades ilicitas, mediante sentencia técnica y respetando
el debido proceso, sin indemnizacién ni contraprestacion alguna a favor del
requerido o terceros. Hay que tener en cuenta de que esta figura no depende de
la existencia de una condena penal previa, lo cual la distingue y fortalece como
mecanismo preventivo y de recuperacion patrimonial (Acevedo ef al., 2022).

Desde sus inicios, la accion de extincion de dominio ha sido considerada
un procedimiento autonomo y separado del proceso penal, lo que implica que
puede ser invocada independientemente o en conjunto con investigaciones

criminales, mas su autonomia procesal ha sido restringida por su adscripcion a
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la jurisdiccion penal, lo que ha limitado inicialmente su desarrollo y aplicacion

efectiva.

La extincion de dominio sirve para combatir la CO al permitir al Estado
recuperar bienes vinculados a actividades ilicitas y desmantelar las estructuras
financieras de estas organizaciones y es que dicha figura legal hace posible
declarar la pérdida de derechos sobre bienes muebles e inmuebles cuando se
demuestra que estan relacionados con delitos y que su origen es ilicito, sin
necesidad de que exista una condena previa debido a que la accion recae

directamente sobre los bienes y no sobre el presunto infractor (2024).

También es parte de un enfoque estratégico para despojar a las
organizaciones criminales de susrecursos economicos, lo que afectadirectamente
su operatividad y capacidad de sostenerse, lo que resulta especialmente relevante
en casos de crimen organizado, que generalmente involucra multiples personas
y medios sofisticados para ocultar sus bienes ilicitos. La normativa peruana,
como la Ley N.° 30077 del 2018, establece que esta medida puede aplicarse a
bienes relacionados con actividades ilicitas incluyendo casos de participacion
de servidores publicos clave en la organizacion criminal, reforzando asi el

combate efectivo contra este delito.

La importancia de la extincion de dominio radica en su caracter
preventivo y disuasorio al ayudar a impedir que los criminales transfieran,
oculten o utilicen sus recursos ilicitos dificultando asi su movilidad econémica
y operativa, lo que contribuye a desarticular las redes criminales y a fortalecer
el estado de derecho en la lucha contra la CO, por lo que la extincidén de
dominio se configura como una herramienta eficaz para el combate integral
contra la CO, complementando las investigaciones penales y fortaleciendo las
capacidades del Estado para desmantelar estas estructuras delictivas desde la

base patrimonial.

Este mecanismo permite al Estado actuar de manera efectiva sobre
los bienes relacionados con delitos internacionales y domésticos incluyendo
delitos relacionados con narcotrafico, trata de personas, lavado de activos, entre

otros. La normativa peruana, que ha adoptado esta figura en linea con paises
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latinoamericanos como Colombia y México, pretende o tiene la finalidad de
fortalecer el control patrimonial de las organizaciones criminales facilitando asi
su desarticulacion mediante la recuperacion de bienes ilicitos y desintegracion

de sus estructuras econdomicas.

Con respecto a la normativa en el Perti, Acevedo (2022) contempla la
posibilidad de aplicar la extincion de dominio incluso en casos de participacion
de servidores publicos en actividades ilicitas, lo que refuerza la lucha contra
la corrupcion y la infiltracidon estatal en estos delitos. La importancia de esta
herramienta radica también en su caracter disuasorio porque dificulta que las
organizaciones criminales oculten, transfieran o utilicen sus recursos ilicitos,
incrementando la probabilidad de desmantelar ramificaciones financieras y

operativas.

Por lo expuesto, la extincion de dominio es un mecanismo eficaz y
complementario a las investigaciones penales que permite despojar a las
organizaciones criminales de sus recursos afectando asi directamente su
capacidad de sostenimiento y expansion, lo que, en ultima instancia, contribuye
a fortalecer el Estado de derecho y a reducir la influencia de la CO en la sociedad

peruana.

b.3. Las instituciones estatales y su relevancia en la solucion de
la criminalidad organizada

En el Pert, la lucha contra el crimen organizado exige un fortalecimiento
significativo de diversas instituciones clave, por lo que la Policia Nacional
del Pert, como principal o6rgano encargado de la seguridad ciudadana y la
investigacion criminal, debe modernizarse, dotarse de tecnologia avanzada y
formar a sus oficiales en técnicas especializadas para enfrentarse con mayor
eficacia a las redes delictivas, ademas de que el sistema de justicia, incluyendo
el Poder Judicial, el Ministerio Publico y las fiscalias especializadas en crimen
organizado, necesitan contar con una capacitacion constante y mecanismos
eficientes para investigar y perseguir a los delincuentes, apoyandose en el
uso de tecnologias y cooperacion internacional (Villanueva-Riccer y Reyes-
Sagastegui, 2025).
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El Ministerio del Interior posee el papel clave de coordinar y disefar
politicas de seguridad publica, por lo que su fortalecimiento y la articulacion
efectiva con otras instituciones son de suma importancia. Por su parte, el Instituto
Nacional Penitenciario debe garantizar que los procesos de rehabilitacion
sean efectivos, controlando cuidadosamente a los internos vinculados a
organizaciones criminales para evitar que sigan liderando actividades ilicitas

desde las carceles (Silvestre et al., 2025).

Las unidades de inteligencia y contrainteligencia, como la Direpol y otras
agencias especializadas, pueden recopilar informacion y realizar operaciones
estratégicas para desmantelar estas organizaciones, por lo que también demandan
mayor capacidad técnica y recursos adecuados; ahora bien, a nivel de politica,
entidades como el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y la Comision
contra la Criminalidad Organizada deben continuar desarrollando estrategias
multisectoriales y coordinadas a nivel nacional e internacional (Villanueva-

Riccer & Reyes-Sagastegui, 2025).

Es necesario ademas que organismos de cooperacion internacional,
como la UNODC, USAID o la Fiscalia de la Corte Penal Internacional, aporten
recursos, conocimientos técnicos y apoyo en investigaciones y en programas
de prevencion. Finalmente, las instancias de control y auditoria, como la
Contraloria General y la Defensoria del Pueblo, deben vigilar que los recursos
destinados a la lucha contra el crimen no sean desviados, que las instituciones
operen con transparencia y que los derechos de los ciudadanos sean respetados
(Silvestre et al., 2025).

En sintesis, el fortalecimiento institucional en Perti requiere una estrategia
integral. Esto implica mejorar la coordinacion entre las diferentes entidades,
impulsar reformas legales, ampliar recursos, incorporar tecnologia y erradicar
la corrupcién interna y es que solo con instituciones sélidas, transparentes y
bien coordinadas serd posible reducir efectivamente la incidencia del crimen

organizado y proteger la seguridad y la paz social en el pais.
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