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PRESENTACION

Esta obra es una recopilacion revisada de articulos y ensayos doctrinarios
publicados en Perti, Colombia, México y Argentina en diversos portales web
y diarios digitales. La tematica se centra en los derechos humanos desde las
perspectivas del derecho internacional y nacional, con un enfoque en derecho

constitucional y relaciones internacionales.

El libro esta organizado en tres partes, seleccionando la primera, con arti-
culos juridicos de opinion que fueron escritos y que salieron a la luz publica en
diferentes momentos para analizar la coyuntura actual, no solo contrastandola
con larealidad, sino que permitid, via la argumentacion y las reflexiones, reflejar
una posicion en defensa de los derechos humanos, del convencionalismo global

y los valores universales.

Estos articulos de opinion abordan temas coyunturales que generaron in-
tensos debates sobre violaciones al derecho internacional de los derechos hu-
manos y al derecho internacional humanitario. Se enfocan en abusos cometidos
por paises como Nicaragua, Venezuela, Pert y Estados Unidos, que han vulne-
rado derechos y libertades fundamentales sin aplicar medidas humanitarias in-
mediatas durante las crisis que enfrentaron. También se destacan los conflictos

internacionales, como la invasion de Rusia a Ucrania.

A nivel regional, urge la necesidad de llevar a cabo una verificacion mas
completa en los informes internacionales, por ejemplo, los informes emitidos
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre las pro-
testas sociales hasta la defensa apasionada de la democracia frente a golpes de
estado y crisis politicas violentas. En esta linea, destaca la crisis del orden cons-
titucional que trascendio por el intento de golpe de estado en el Perq, el cual
pretendiod aplicar el expresidente Pedro Castillo y que no logré consumarse, al

presente éste se encuentra detenido y viene siendo procesado por estos actos.



Otra tematica que se aborda es el rol de los organismos internacionales
como las Naciones Unidas en la busqueda permanente por mantener la paz en
el mundo en medio de los conflictos armados. Tarea nada facil, pese a los es-

fuerzos notorios que viene llevando a cabo la organizacion.

La segunda parte se refiere a los ensayos juridicos doctrinarios que escri-
bi para revistas internacionales, con un enfoque mas exhaustivo. Estos ensayos
aplicaron metodologias de investigacion cientifica para abordar temas juridicos
complejos, requiriendo un estudio mas detallado a nivel socio juridico. Traba-
jar en estos ensayos permitio un analisis mas riguroso y profundo de cuestiones

fundamentales relacionadas con los derechos humanos, la justicia y la paz.

Asi, como explorar la interrelacion entre la justicia transicional y el de-
recho internacional humanitario; la intervencion de las misiones de paz de la
ONU en el logro de la pacificacion en sociedades en conflictos armados hasta
profundizar en la universalidad de los derechos humanos y su efectividad en
contextos multiculturales. Considero que estas investigaciones aportan no solo
doctrinariamente sino también en soluciones practicas que ayudaran al lector

interesado en profundizar mas sobre la tematica desarrollada.

Finalmente termino con las ponencias de aquellas intervenciones que me
toco participar en calidad de Embajador para la Paz por la UPF, en eventos
a nivel internacional donde abord¢ temas como el conflicto de Rusia contra
Ucrania y el conflicto en la peninsula de Corea, entre otros. En sintesis, los
discursos y ponencias reunidas en esta obra representan un espacio de dialogo
y colaboracion entre lideres expertos y académicos de diversas regiones del
mundo en donde se compartieron puntos de vista y reflexiones esenciales en la

construccion de sociedades mas justas y equitativas.

Cierro esta presentacion extendiendo mi agradecimiento al equipo que
me acompaid en este nuevo proyecto a Ariadna Celeste Cabanillas Espinoza y
Angeles Nashely Vilcatoma Ascarza, distinguidas académicas de la Universi-
dad Peruanas de Ciencias Aplicadas del Pert.

San Borja, agosto de 2024
El Autor



iNDICE

I. ARTICULOS DE OPINION.....ucciuininicnsicnsascssnsssesssscsssscssascssasasens 10
Informe de la Comision IDH, cuando la verificacion es incompleta......11

Nicaragua: La lista de desterrados es contraria al derecho internacional....14
La paz es mas fuerte que la violencia.........coeeveeeeiiieeciieeeiiie e 17
Balance 2022: Golpe de Estado, crisis y defensa de la democracia............... 19

Dia Internacional del Personal de Paz de la ONU: hombres y mujeres al
SEIVICIO A€ 1@ PAZiiiieiiiiiiiiici e 22

Guerra en Ucrania: La apertura de ‘“corredores humanitarios”continia
SAIVANAO  VIAAS....eiiiiiieiiie e 25

Guerra entre Rusia y Ucrania: Sobre la invasion, los conflictos armados y la
busqueda de 1a paz de 1a ONU.......cocoiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 27

Caso “Plata como cancha”: Condenan al periodista Christopher Acosta por
AIfAMACION. ...t e e e e e e 30

Juramento por la democracia: ;Lo cumplird realmente el proximo presidente?

......................................................................................................................... 33
ODS: ;Estan en los planes de gobierno como objetivos de desarrollo?.......37
Caso Ana Estrada: Derecho a morir o seguir viviendo..........cccccceeeeeevveeeennnee. 41
487: La lista execrable de vacunados..........cccceevvviiiiiiiiieeiiiiiee e 44
2020: El afio que nunca olvidaremos............ccceeeeeeiiiiieeeeeecciieeee e 46
72 aniversario de la DUDH:Avances y retrocesos.......ccoceeeveuveeeeecrveeeennnne. 49
Jovenes, derechos humanos y defensa de la democracia...............cccceuveeee.nns 52

COVID-19: Un nuevo desafio en las misiones de paz de las Naciones Unidas



George Floyd: Justicia tras la muerte de un afroamericano por racismo y
violencia policial en MINNEAPOliS ......ccccevviiiiiiiiiiiiieiiieeeeiee e 60

Protegiendo derechos: Balance y medidas a tomar para luchar contra el
COTOMAVITUS ..ttteeeeeiiiitteee e ettt eeeeesauittteeeeseaaataeeeeesesbbteeeeeeannbbteeessannreeeeesans 62

Derechos humanos: De nosotros depende poner un limite al COVID-19...64

Los derechos humanos y la lucha contra el coronavirus............cccceeeeuveeennne 66
Competencia de Derechos Humanos en la Universidad Cuyo de Mendoza,
ATZENTINA. ....uiiiiiiiiiiiieeeeeee e e e e e e eee e e e e e e e eeaaaeeaeeaeeeesesennnnnssssaaaeees 68
Los 100 afios de Javier Pérez de Cu¢llar y los ‘Cascos Azules’ de la ONU
..................................................................................................................... 76
Alan Garcia Pérez: Presidente con honor...........ccceevevveeiiiienciieeeieeeeee, 79
Derechos Humanos y Libertad de Expresion en Venezuela.......................... 81

Informe de la Defensoria del Pueblo sobre el indulto a Alberto Fujimori..71

Opinion consultiva de la Corte IDH sobre derechos de la comunidad LGBTI

..................................................................................................................... 82
Premio Internacional: Sentencia del TC, proteccion de los derechos
fundamentales de 1os MIGrantes........ccccccceeeveiiiieeiiiieeeeeiiee e, 90

Vacancia presidencial: El alegato de Borea Odria en defensa del presidente

de la Replblica PPK........coooiiiiiiiiiie et 95
(Qué consecuencias traeria modificar el 140° de la constitucion?................ 97
Aplicacion del control de convencionalidad a cargo de un juez.............. 99

Dia Internacional de la Eliminaciéon de la Violencia contra la Mujer
Jhemos avanzado 0 retrocedido?.........oviviiiiiiiiiiiiiiii e 103

Aplicacion del control convencional de derechos humanos, en un caso de
INEETdICCION  CIVIL.ceiiiiiiiiiiiiiiie e e 105

II. ARTICULOS DOCTRINARIOS. .....oooereeereereseessessesessessessessasessessens 118

La Justicia Transicional y el Derecho Internacional Humanitario: Interrelacion
clave en un proceso de reconciliacion...........ccccveeeeecvieeeeeiiieeeeeiieee e 119

Dia internacional del personal de paz de la ONU: Aliados en favor de la
seguridad y el desarrollo............ccoviiiieiiiiiiiiiiee e 128

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos: A propodsito del 73°
ADIVETSATIO ...eeeeeeeieiiieeeeeeiiitteeeeeesittteeeeeesasssseeeeeassnssaeeesessssssseeessssssssseeeesanns 160



La violencia obstétrica en la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos HUMANOS.......cocuviiiiiiiiiiiiiieeeee e 165

Justicia de Paz en Perti: Una instancia de resolucion de conflictos que garantiza

€l aCCES0O @ 12 JUSTICIA......uvviiiiciiie ettt et e e raae e 182
Universalidad de Los Derechos Humanos: Revision a sus fundamentos y
avances en el logro de una efectividad.........cccoooviiiiiiiiiiiiiiiiinninnn, 196
III. PONENCIAS.....uiittiiiintinsntinsntissnnssssesssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssses 205
Dignidad, libertad y justicia para todas las personas............ccccceeveeeeeeuneennns 206
Andlisis y estrategia para la Paz en la Peninsula de Corea......................... 210
El Impacto de los lideres en los asuntos mundiales: Paz y Libertad en
UCTANIA. .ttt e e e e 213
La participacidén de la Policia Nacional del Perti en Misiones de Paz de la
ONU et e ettt e e e st e e e e satteeeesnsbeeeeessaeeeanssreeeenssaeaeans 216
Los derechos humanos y su impacto en tiempos del Covid-19............... 221

SODIE €] AULOT ..t e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeans 227






Articulos y Ensayos de Derechos Humanos

INFORME DE LA COMISICN IDH, CUANDC
LA VERIFICACION ES INCOMPLETA'

(@)

El Gltimo informe presentado por la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos durante el contexto de las protestas sociales® en el Peru genero
un gran revuelo internamente. Las repercusiones desencadenaron un extenso
debate politico sobre el contenido del informe del cual pasaremos a resaltar el

sesgo que lo caracteriza.

En primer lugar, el Estado peruano es firmante de numerosos tratados de
derechos humanos, comprometiéndose el Estado en promover y garantizar los
derechos humanos de todos, y no de un sector de la poblacion En atencion a
ello, se invitaron a los comisionados de derechos humanos de la OEA (en ade-
lante CIDH) para que recopilaran informacion -in situ- tras los sucesos politicos
y sociales ocurridos entre el 7 de diciembre de 2022 y el 23 de enero de 2023.
El informe de la CIDH sefalo, entre otros puntos, que las manifestaciones ma-
sivas efectuadas en el pais fueron “pacificas”, cuando, en realidad, fue todo lo
contrario. Los actos violentos perpetrados incluyeron desde: atacar las sedes
del Ministerio Publico y el Poder Judicial, incendiar edificios publicos y priva-
dos, arrojar piedras, ocupacion de aeropuertos, atacar a las fuerzas de seguri-
dad, entre otros hechos violentos. El informe de la CIDH no fue categorico en
este aspecto; solo se limitd a describir como “vandalismo”, cuando en realidad
fueron actos terroristas con el objetivo de causar terror, zozobra, destruccion,
violencia, panico colectivo a nivel nacional y poner en peligro la seguridad de

la poblacion por los hechos ocurridos. Ademas, no solo encuadra juridicamente

1 Articulo publicado en el diario digital “Lucidez”, mayo de 2023.
2 Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre las protestas sociales ocur-
ridas en el Peru, el 23 de abril de 2023.
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en la tipificacion de varios delitos perpetrados en el orden interno, sino también
por la violacion de convenios internacionales, especificamente en el marco re-
gulatorio del Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad
de la Aviacion Civil (ONU, 1971).

Por otro lado, el informe de la CIDH no fue concluyente en el caso del
asesinato del suboficial de la PNP José¢ Luis Soncco Quispe, quien fue quemado
vivo por un grupo de violentistas en la ciudad de Puno, siendo registrado como

una “victima” mas de la violencia acaecida.

En esta linea, el informe tampoco destaca a los cientos de efectivos poli-
ciales y soldados del Ejército que resultaron heridos durante la protesta. Tam-
poco se menciona en el informe los seis soldados que perdieron la vida al in-
tentar cruzar el rio Llave para evitar ser atacados por la turba que los seguia.
Esto evidencia que la verificacion realizada por los comisionados tampoco fue
completa ni valorada de manera objetiva e imparcial, lo que deberia representar

una auténtica verificacion de derechos humanos mas integral sobre el terreno.

Sumado a lo anterior, en el informe se sugiere como conclusion (parrafo
290) que las muertes civiles ocurridas en el caso de Ayacucho podrian consti-
tuir “ejecuciones extrajudiciales”. Ademas, se sefala que, debido a multiples
privaciones del derecho a la vida, dadas las circunstancias de modo, tiempo y

lugar, podrian calificarse como una “masacre”.

Al respecto, segiin apunta Espinal (2020), citando a la ONU y otras enti-

dades globales, la masacre se define como lo siguiente:

“Un asesinato en masa, intencionado, de civiles que no participan en hos-
tilidades o de personas que siendo combatientes no se encuentran en com-
bate y son ejecutadas por grupos armados organizados y en violacion del
derecho internacional humanitario”.

Un claro ejemplo de tipificacion propia de masacres se observa en la
sentencia dictada por la Corte IDH en el caso de la “Masacre de Mapiripan vs.
Colombia” (2005), asi como en el caso de “Masacres de El Mozote y lugares

aledafios Vs. El Salvador” (2012), entre otras. Por tanto, difiere de lo sefialado

En defensa de los derechos, del convencionalismo global y los valores universales
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en el informe de la CIDH al no ser concluyente, dejando un cisma al carecer
de elementos de conviccion solidos que permitan calificar el tipo de violacion

correcta desde el derecho internacional de los derechos humanos.

Por ultimo, llama la atencion en el informe (punto 32) la mencion: “La
economia peruana esta basada, primordialmente, en un modelo extractivista,
cuyas regalias no han contribuido a reducir significativamente la desigualdad
ni han traido desarrollo a las regiones donde predominan los pueblos indige-
nas y las comunidades campesinas”. Sobre este punto y refutando el informe,
compartimos la cita de Landman (2023), quien sefiala que las cifras del INEI
indican una reduccion de la pobreza en el Pert. Desde el afio 2004 hasta el afio
2019, la pobreza disminuy6 del 58.7% al 20.2% de la poblacion, siendo el area

rural donde la disminucion fue mas significativa.

Concluyo el presente articulo, basdndome en mi propia experiencia pro-
fesional en la labor de verificacion de los derechos humanos realizada en di-
ferentes misiones de la ONU en el terreno, el cual, no es facil llevarla a cabo.
Sin embargo, sostener hechos provenientes de un sector ideologizado sin haber
mediado una verificacion objetiva e imparcial conduce a un informe sesgado,
tergiversando los hechos y calificando de manera impropia calificaciones de

violaciones a los derechos humanos que no son exactos.

Por tales razones, el presente informe de la Comision IDH deviene in-
completo, ya que no contribuye realmente a promover una cultura integral de

derechos humanos, la cual deberiamos aspirar como sociedad

En defensa de los derechos, del convencionalismo global y los valores universales
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NICARAGUA: LA LISTA DE DESTERRADOS ES
CONTRARIA AL DERECHO INTERNACIONAL®

O

Cada vez mas la democracia en América Latina se ve amenazada por
los gobiernos que van consolidandose bajo un régimen dictatorial durante el
tiempo. Sumado a lo de Cuba y Venezuela, la dictadura represiva y asesina de
Daniel Ortega en Nicaragua va en esa linea. Segiin multiples informes publi-
cados por organismos internacionales encargados de dar seguimiento sobre la
situacion de los derechos humanos en dicho pais, se han producido numerosas
violaciones de los derechos individuales y colectivos contra la poblacion civil
que piense de manera diferente al régimen.

Aquellos que contradicen a la dictadura se convierten en “opositor al
régimen” y son victimas de violaciones a los derechos y libertades fundamen-
tales, en el marco de un patron preexistente de multiples violaciones, que van
desde detenciones arbitrarias, desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudi-
ciales, amenazas de muerte, torturas, falta de garantias juridicas, violaciones al
debido proceso, restricciones a la libertad de expresion, vulneracion de los de-
rechos politicos, el uso excesivo de la fuerza, expropiaciones, encarcelamiento
y expulsiones del territorio, entre otras. El abuso de poder no s6lo es contra los
ciudadanos, sino también contra cientos de familias enteras que se han visto
obligadas a abandonar el pais.

Recientemente, la maquinaria totalitaria, actuando con una represion
contra cualquier opositor critico al régimen dictatorial, emiti6 una sentencia
por un tribunal de justicia que despojo de la nacionalidad a 317 ciudadanos y

de sus bienes. Estos jueces, abyectos al régimen dictatorial, inventaron argu-

3 Articulo publicado en el diario digital “Lucidez”, febrero de 2023.
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mentos juridicos falaces de “traicion a la patria” para justificar su decision, sin
respetar los derechos humanos y convirtiendo a las personas en apatridas (sin
nacionalidad). Desconociendo que el “derecho a la nacionalidad” es un derecho
inderogable y se encuentra reconocido no sélo en la doctrina, sino por el plexo
de normas que rige el derecho internacional de los derechos humanos.

Al respecto, resulta inconcebible que la judicatura haya violado su pro-
pia Constitucion Politica, la cual establece en su articulo 20: “Ningtn nacional
puede ser privado de su nacionalidad. La calidad de nacional nicaragiiense no
se pierde por el hecho de adquirir otra nacionalidad™.

A nivel internacional, se han vulnerado varios tratados de derechos hu-
manos relacionados con el derecho a la nacionalidad. El articulo 15 de la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos garantiza a toda persona el de-
recho a una nacionalidad y prohibe su privacion arbitraria. Asimismo, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 reconoce en su articulo
24, parrafo 3, el derecho de todo nifio a adquirir una nacionalidad. La Conven-
cion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, en su articulo 5, exige a los Estados parte prohibir la discriminacion
racial y garantizar la igualdad ante la ley, incluido el derecho a la nacionalidad.

A nivel regional, también se han infringido tratados de derechos huma-
nos. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de
1948, en su articulo 19, establece el derecho de toda persona a una naciona-
lidad y a cambiarla si asi lo desea. La Convencion Americana de Derechos
Humanos (Pacto de San Jos¢) de 1969, en su articulo 20, reafirma el derecho
a una nacionalidad y prohibe su privacion arbitraria. Ademas, el articulo 7
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y otros instrumentos juridicos
internacionales también protegen estos derechos. Ademads, debe tenerse en
cuenta que segun la ONU (2009), en el Informe anual de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ante el Consejo de Dere-

chos Humanos, destaco entre sus conclusiones que: “El derecho internacional
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relativo a los derechos humanos también prohibe expresamente la privacion

arbitraria de la nacionalidad”.

Dado lo sefialado, es crucial que los gobiernos democraticos ejerzan pre-
sion politica y diplomatica para denunciar estos abusos y pedir sanciones seve-
ras ante los organismos internacionales, incluidos los de la ONU vy el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Debemos evitar que Ameérica Latina
siga el camino hacia el totalitarismo. Es nuestra responsabilidad luchar desde
diversos frentes para defender la democracia constitucional, frenar el abuso de

poder y garantizar el respeto de los derechos humanos.
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LA PAZ ES MAS FUERTE QUE LA VIOLENCIA*

(@)

Tras el fallecimiento de Victor Santisteban Yacsavilca el sabado pasado
debido a las protestas sociales en la ciudad de Lima, se han difundido diversas
versiones sobre lo ocurrido. Las autoridades estan llevando a cabo una inves-
tigacion para determinar la causa de la muerte. Con este tragico evento, el nu-
mero de victimas aumenté a 58 personas fallecidas, seglin el informe reportado
por la Defensoria del Pueblo. A medida que transcurren los dias, se recrudecen
mas los enfrentamientos, bloqueos y ataques, sin respetar la vida de las perso-

nas ni la propiedad.

Ante esta situacion, es crucial preguntarnos, mas alla de los méviles que
puedan influir, por qué hemos llegado a este extremo de violencia. Debemos
analizar como es posible que el ser humano esté reaccionando y actuando de
esta manera en sociedad, perturbando el derecho a la paz social. También es

necesario indagar quiénes estan detras, incitando a la violencia.

Al respecto, sostenemos que es el propio ser humano quien ha sido re-
clutado, engafiado y manipulado en mente y espiritu propio, olvidandose de su
condicion de estar inmerso en una sociedad civilizada y pacifica. Asimismo,
las personas a pesar de haberse forjado en valores y principios, debio recurrir a

ellos para encontrar alternativas de solucion y no lo contrario.

Nada justifica la violencia. Sin embargo, tras los sucesos en cuestion de
minutos y en cuenta regresiva, retrocedimos al “estado del salvajismo” y adop-
taron, en términos hobbesianos, la postura de “el hombre es un lobo para el
hombre” (1642). Sumergiéndose los grupos violentistas en ese estado salvaje
y actuando al margen de la ley, desconociendo el derecho, el orden, las institu-

ciones y las normas, y ademas olvidandose de la fraternidad que deberia existir

4 Articulo publicado en el diario digital “Lucidez”, febrero de 2023.
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frente al projimo. Es bajo este escenario violento, que los agitadores han venido
cometiendo actos vandalicos, desconociendo el estado de derecho, atentando
contra la libertad, y destruyendo a toda costa de quienes estén al frente, ya sea

que representen a las fuerzas del orden o cualquier otro grupo opositor.

Ademas, no deja de sorprendernos que en pleno siglo XXI, despues de
lo que la humanidad experimento con los contagios y las olas de muertes tragi-
cas por el COVID-19, y las cifras alarmantes de muertes que el Peru enfrento
debido a este virus no hayamos aprendido nada de las lecciones de valorar la
vida, respetarnos y ayudarnos mutuamente entre todos como seres humanos

civilizados.

De ahi que debemos seguir trabajando por construir la paz y la unidn,
pues son mas fuertes que la violencia. La paz y el respeto a los derechos huma-
nos forman el camino inevitable que deberemos seguir transitando como socie-

dad integrada, y no permitir que prevalezca la intolerancia y los extremismos.

Son tiempos de prueba y de busqueda de soluciones frente a los pro-
blemas. El tinico medio que cabe poner sobre la mesa es dialogar por la paz
y no con la violencia. De nosotros depende avanzar como sociedad fraterna
y siempre aspirar al bienestar comun de nuestros hijos y de las futuras gene-

raciones.
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BALANCE 2022: GOLPE DE ESTADO, CRISIS
Y DEFENSA DE LA DEMOCRACIA®

(@)

El miércoles 7 de diciembre del 2022 quedara registrada en la memoria
colectiva de los peruanos el “golpe de estado efimero” que pretendi6 llevar a
cabo el expresidente Pedro Castillo Terrones contra la democracia constitucio-
nal. Seguin el diccionario de la Real Academia, define la expresion “golpe de
estado” como “medida grave y violenta que toma uno de los poderes del Esta-

do, usurpando las atribuciones de otro”.

Al respecto, la historia del Peru registra diversos tipos de golpes de es-
tado, incluyendo los clasicos, que son los golpes de estado contra el Poder
Ejecutivo. También se han registrado golpes de estado realizados por el Poder
Ejecutivo contra el Poder Legislativo, y viceversa, asi como golpes de estado
contra el Poder Judicial.

El expresidente Castillo, a través de un mensaje a nivel nacional, anun-
ci6 la decision de “disolver” el Congreso de la Republica e intervenir el Poder
Judicial, el Ministerio de Justicia, la Junta Nacional de Justicia y el Tribunal
Constitucional. Este acto inconstitucional ocurrid en circunstancias que el par-
lamento se disponia a proceder con el debate y la votacion de la tercera mocion
de vacancia presidencial, en medio de graves denuncias de corrupcion (7 car-
petas) que involucran al gobernante, a sus ministros, exministros, altos funcio-
narios y familiares.

Tras el autogolpe las principales instituciones constitucionales emitieron
pronunciamientos rechazando la medida y reafirmando el estado democratico

de derecho. De igual forma, instituciones como la Policia Nacional del Peru y
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las Fuerzas Armadas emitieron comunicados en los que no apoyaban el golpe y

salian en defensa del orden constitucional y la democracia.

Por otro lado, el expresidente, al intentar huir hacia la Embajada de M¢-
xico para solicitar asilo, fue detenido por agentes de su propia seguridad de la
PNP por incurrir en flagrancia en delitos contra los poderes del Estado y el or-
den constitucional. A partir de entonces, se inicid un proceso judicial en el que
fue acusado como presunto coautor de los delitos de rebelion (articulo 346 del
Cdodigo Penal), conspiracion (articulo 349), abuso de autoridad (articulo 376),
infraccion de la Constitucion Politica del Pert (articulo 46) y delito contra la
tranquilidad publica (articulo 315-A). El Juzgado de Investigacion Preparato-
ria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica dicto prision preventiva de
dieciocho meses contra el expresidente Pedro Castillo, quien fue trasladado al

penal Barbadillo.

Transcurrido el tiempo de los hechos acaecidos nada justifico que un
gobernante que tuvo el ropaje de la legalidad democratica (ipso jure) al inicio
de su mandato tras ser elegido por voluntad popular (pese a los cuestionamien-
tos de fraude) terminard desbarrancdndose en una ilegitimidad (ipso facto) al
haber intentado resquebrajar el ordenamiento constitucional y democratico del
pais declarando el cierre de los poderes constitucionales e instalando un gobier-

no de facto el cual fue fugaz.

Al respecto, mas alld de que no se haya materializado el autogolpe, de-
bido a su total ineptitud de los propios golpistas, debe quedar claro que existio
todo un plan de destruccion del sistema democratico y constitucional tras el
anuncio del golpe. La prueba de ello es que hubo «animus delinquendi» tras el
mensaje leido. Por lo tanto, el autor (expresidente) y los complices deberan ser
castigados con todo el peso de la ley por violar la constitucion y las leyes de la
Republica.

Luego de este intento golpista el pais ha estado en vilo durante semanas

por los desmanes de violencia que han venido ocurriendo, tras el golpe, con
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alta intensidad de violencia, en el interior del pais. Estas acciones han provoca-
do destruccion, saqueos, dafios a la propiedad, secuestro de policias, bloqueos
de carreteras, toma de aeropuertos, quema de bienes publicos y privados, asi
como ataques contra la vida, la libertad, la seguridad y la integridad fisica de
las personas, asi como contra las fuerzas de seguridad (PN-FFAA). Por lo men-
cionado, debera realizarse una investigacion exhaustiva a fin de esclarecer las

muertes (27 en total) ocurridas en medio de las protestas.

Nada justifica la violencia, ni los extremismos o excesos incurridos. To-
das estas acciones delictivas constituyen hechos graves que deben ser sancio-

nados dentro del marco de la Constitucion y de las leyes de la Republica.

Al cierre del presente afio nos encontramos ante un gobierno transitorio
cuya presidencia viene siendo ejercida por Dina Boluarte por sucesion cons-
titucional, en medio de una crisis politica institucional y un estallido de vio-
lencia social que aun no cesa debido a las protestas y actos vandalicos que se
han extendido en diferentes lugares del pais. Estos incidentes han provocado la
muerte de manifestantes, asi como la destruccion de la infraestructura a nivel

nacional, con subsecuentes pérdidas econdmicas para el pais.

Es tiempo de grandes cambios estructurales con reformas politicas y
electorales que nos permitan realizar ajustes a la Constitucion y a las leyes. Es
importante que volvamos al cauce del estado democréatico y constitucional, que
nos garantice una estabilidad politica, social y econdmica para el periodo del
2023 al 2024, con la eleccion de las nuevas autoridades que el pueblo elegird y

que conduciran los destinos del pais.

El Parlamento ya dio un primer paso con estas reformas. Esperamos y es
nuestro deseo que el proximo afio sea mejor para todos y que logremos superar
lo que nos toco vivir. Con estas medidas, esperamos obtener grandes consensos
politicos, en los que prime el didlogo respetuoso y la voluntad entre los actores
politicos. Confiamos en que los cambios que se produzcan nos permitan trazar
una nueva agenda de estabilidad politica y desarrollo con inclusion social, res-

petando los derechos humanos y un futuro de esperanza y justicia para todos.
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DIiA INTERNACIONAL DEL PERSONAL
DE PAZ DE LA ONU: HOMBRES Y MUJERES
AL SERVICIO DE LA PAZ®

(@)

Como homenaje a todos los hombres y mujeres que han brindado servi-
cios en operaciones de mantenimiento de la paz en contextos de conflictos ar-
mados, las Naciones Unidas aprobo la resolucion A/RES/57/129, estableciendo

el Dia Internacional del Personal de Paz de las Naciones Unidas el 29 de mayo.

Esta fecha se selecciond en reconocimiento a quienes contribuyeron a la
paz y aquellos que continuan promoviéndola en todo el mundo, asi como para
honrar la memoria de quienes fallecieron en servicio. ;por qué se escogio esta

fecha?

El 29 de mayo de 1948, el Consejo de Seguridad autorizd la primera
operacion de mantenimiento de la paz, denominada como la “Organizacion de
las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua en Palestina” (ONUVT),
encargada de supervisar los Acuerdos de Armisticio entre Israel y los paises

arabes vecinos.

Desde entonces, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, am-
parado por la Carta constitutiva que en su primer articulo sefiala como uno de
los propdsitos mantener la paz y la seguridad internacional. Bajo este marco,
las operaciones de mantenimiento de la paz se han constituido como una herra-

mienta de intervencion politica y humanitaria frente a los conflictos armados.

El objetivo principal de estas operaciones es buscar una solucidn pacifica
mediante el uso de medios diplomaticos y politicos para restaurar, mantener y

consolidar la paz en sociedades en conflicto. Por tal razon, en esta fecha conme-
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morativa debe brindarse un reconocimiento especial al personal civil, militar y
policial por la labor desempefiada en las operaciones de mantenimiento de la
paz, arriesgando sus vidas en medio de la violencia, protegiendo a las pobla-
ciones mas vulnerables que se encuentran atrapadas en zonas de conflictos ar-

mados.

Al respecto, las Naciones Unidas destaca que la participacion del per-
sonal de paz desde 1948 al presente ha sido significativa: “mas de 1 millon
de hombres y mujeres han servido en 72 operaciones de mantenimiento de la

paz, con un impacto directo de mejora para millones de personas.

Actualmente, la mision de la ONU para el mantenimiento de la paz
tiene desplegada mas de 87000 personas, entre militares, policia y civiles,
formando parte de un total de 12 operaciones” (pagina web, ONU). En el
ambito del Pert, la participacidon en operaciones de mantenimiento de la paz
ha estado presente desde 1958, con la contribucion de efectivos provenien-
tes del Ejército, la Marina y de la Fuerza Aérea. Esta participacion ha sido
fundamental para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional. La
experiencia que han ido adquiriendo en el terreno ha mejorado la imagen del
Estado peruano y demuestra el compromiso del pais con la paz ante la comu-

nidad internacional.

Un claro ejemplo de esta participacion en el mantenimiento de la paz es
la reciente aprobacion para que un nuevo contingente de efectivos se integre
proximamente a la “Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de
las Naciones Unidas en la Reptblica Centroafricana” (MINUSCUA). Dentro
de este grupo destaca la participacion significativa de 33 mujeres militares y
174 efectivos militares varones, quienes han sido preparados por el Centro de
Entrenamiento y Capacitacion para Operaciones de Paz (CECOPAZ), 6rgano

académico adscrito al Ministerio de Defensa.

Por esta noble causa de promover la paz y recordando a los que fallecie-

ron en servicio. Sigue estando vigente las palabras del presidente del Comité
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de Noruega en 1998, quien al anunciar el otorgamiento del Premio Nobel de la
Paz a los cascos azules destacd: “Provenian de distintos paises y tenian antece-
dentes muy variados, pero los unia una misma idea: la voluntad de entregar su
juventud y sus fuerzas al servicio de la paz. Se habian ofrecido como volunta-
rios a este servicio sabiendo que podia entrafiar riesgos. Aceptaron la suerte de

pagar el mas alto precio que un ser humano puede pagar”.
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GUERRA EN UCRANIA: LA APERTURA
DE “CORREDCORES HUMANITARIOS™
CONTINUA SALVANDOC VIDAS’

(@)

Para garantizar la seguridad de la poblacion y evitar ataques de las partes
bélicas enfrentadas en el conflicto armado internacional, los Estados parte del
conflicto (Rusia y Ucrania) han acordado establecer la creacion de “corredo-
res humanitarios”. Estos corredores son rutas (vias) de evacuacion segura que
permiten a la poblacion civil no combatiente salir de la zona del conflicto. Al
respecto, debe tenerse presente que si bien muchos civiles han logrado salir del
enfrentamiento armado ain hay millones de personas atrapadas en medio del

fuego.

Seglin datos reportados por el Alto Comisionado para los Refugiados
(ACNUR) y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), mas
de 5,8 millones de personas han abandonado el pais y 7,7 millones estan des-
plazadas internamente. En este marco, los corredores humanitarios tienen el
proposito de salvaguardar las vidas de los civiles, brindar ayuda humanitaria y
socorrer a las victimas. Por tanto, es crucial que las partes en conflicto cumplan
con lo pactado y garanticen condiciones de acceso que no pongan en peligro a
la poblacion civil no combatiente. Cualquier accion contraria a lo mencionado,

constituiria una violacion de las normas internacionales humanitarias.

(Desde cuando empez6 a hablarse de “corredores humanitarios”? La
discusion sobre este tema comenzo en la Asamblea General de las Naciones

Unidas mediante la Resolucion 45/100 del 14 de diciembre de 1990. En esta

resolucion se establecid que, en el marco de la asistencia humanitaria a las
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victimas de desastres naturales y/o situaciones de emergencia, “las operaciones
de asistencia humanitaria se pueden crear a titulo provisional en los casos en
que sea necesario, y en forma concertada entre los gobiernos afectados y las
organizaciones intergubernamentales, gubernamentales y no gubernamentales
pertinentes, corredores de socorro para la distribucion de ayuda meédica y

alimentaria de emergencia”.

Asi, por ejemplo, los corredores humanitarios pueden adoptar diferentes
formas y propositos, desde ayuda humanitaria basica, como alimentos y medi-
camentos; hasta facilitar el retorno en la repatriacion de personas refugiadas o
desplazadas. También pueden ser utilizados para evacuar a civiles que se en-
cuentran en peligro durante los bombardeos. Tanto las Naciones Unidas como
el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) vienen liderando diversas
operaciones humanitarias socorriendo a las victimas del conflicto en diversos
puntos del pais. Sin embargo, esta tarea es muy compleja y de alto riesgo, ya
que expone al personal internacional a peligros constantes mientras interviene

brindando ayuda humanitaria a las victimas del conflicto.

De ahi nuestra reiteracion, tal como lo expresamos en nuestra columna
titulada “Guerra entre Rusia y Ucrania: sobre la invasion, los conflictos arma-
dos y la busqueda de la paz de la ONU”, (9/3/2022). En dicha ocasion, hicimos
hincapié en la necesidad de proteger a la poblacioén civil, al personal humanita-
rio y a las personas en situacion de vulnerabilidad, incluyendo nifios, mujeres,

personas mayores, personas con discapacidad y migrantes, entre otros.

Es fundamental que las partes en combate hagan una pausa en el enfren-
tamiento armado para garantizar la proteccion de los civiles y de los bienes

civiles, de acuerdo con el derecho internacional humanitario.
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GUERRA ENTRE RUSIA Y UCRANIA: SOBRE LA
INVASION, LOS CONFLICTOS ARMADOS Y LA
BUSQUEDA DE LA PAZ DE LA ONU®

(@)

Desde que estallo el conflicto armado internacional entre Rusia y Ucrania
el 24 de febrero de 2022, las Naciones Unidas han venido realizado grandes
esfuerzos diplomaticos y politicos para restablecer la paz entre ambos paises.
Prueba de ello es la activacion de diferentes 6rganos que han empezado a ac-
tuar emitiendo pronunciamientos basados en sus competencias y buscando una

solucion pacifica.

Segln lo dispuesto en la Carta de la ONU, es el Consejo de Seguridad el
organismo encargado de intervenir frente a los conflictos armados que ocurran
en el mundo para garantizar el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cional (Art. 24.1). En ese sentido, el Consejo de Seguridad deberia haber pues-
to fin a esta agresion internacional en contra del Estado de Ucrania, pero debido
al derecho a veto que ostenta Rusia, se impidio la aprobacion de una resolucion
de condena frente a la invasion. Asimismo, se han planteado iniciativas de
intervencion de los cascos azules mediante una operacion de paz de la ONU,
con ¢l objetivo de establecer una fuerza multinacional de paz que coadyuve en
el cese de la guerra, detenga el conflicto y restaure la paz. ;Esto es posible o
no? En primer término, hay que tener presente que el establecimiento de una
operacion de paz requiere la autorizacion del Consejo de Seguridad, lo que im-
plica principalmente contar con el apoyo de los cinco miembros permanentes
del Consejo (Rusia ya ejercio su derecho a veto). En segundo lugar, debe existir

el consentimiento de las partes enfrentadas (Rusia ya expreso su negativa). En
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tercer lugar, se requiere el respaldo de la comunidad internacional (hay Estados
que se oponen). Por ultimo, se necesitan tropas y equipos adecuados para el
despliegue respectivo. Como se puede observar, no se cumple con los requi-

sitos para constituir una operacion de paz, lo que la hace ineficaz por esta via.

Sin embargo, es importante resaltar que, ante la ineficacia del Consejo de
Seguridad, se han activado otros 6rganos de la ONU, como la reciente apro-
bacion efectuada de la resolucion de la Asamblea General: “Agresion contra
Ucrania” (A/11/22), en la que se deplora la agresion rusa y se reafirma la sobe-
rania, independencia politica e integridad territorial del pueblo de Ucrania. En
el texto se exige a Rusia revertir el reconocimiento de la independencia de Do-
netsk y Luhansk. De igual forma, se insta a la Federacion Rusa a que “se retire
de inmediato, por completo y sin condiciones todas sus fuerzas militares del
territorio de Ucrania dentro de sus fronteras reconocidas internacionalmente”.
También, en la resolucidon expresa la grave preocupacion por el deterioro de la
situacion humanitaria, debido al nimero creciente de desplazados internos y
refugiados (mas de dos millones, segin ACNUR), quienes necesitan urgente-
mente ayuda humanitaria. Ademas de ello, en el punto 11° se destaca la “Con-
dena de las violaciones del derecho internacional humanitario y de los derechos
humanos”, exhortando a que las partes respeten los Convenios de Ginebra de
1949 y el Protocolo Adicional I de 1977, asi como garantizar el cumplimiento
de las normas del derecho internacional humanitario y del derecho internacio-
nal de los derechos humanos. Si bien se logro la aprobacion de la resolucion
con 141 a favor, 5 en contra y 35 abstenciones, es importante tener en cuenta
que no es vinculante. No obstante, tiene un impacto significativo como una
expresion de presion internacional y un rechazo de la comunidad internacional
contra la invasion rusa, exigiendo que se ponga fin al uso de la fuerza contra el

pueblo ucraniano.

Desde esta columna, expresamos nuestra total condena contra el ataque y
la invasion cometida en contra del pueblo ucraniano. Exigimos proteccion a la

poblacion civil, al personal humanitario, a las personas en situacion de vulne-
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rabilidad, incluyendo los nifios, las mujeres, las personas adultas, las personas
con discapacidad y migrantes, entre otros. Exigimos que se permita el acceso a
la ayuda humanitaria y se garanticen los corredores humanitarios para ayudar
a las victimas del conflicto armado. Recordemos que, frente a la guerra, venga
de donde venga, siempre ha traido horror, sufrimiento y destruccion a millones

de personas, tanto combatientes como no combatientes.
Termino citando al Papa Francisco:

“En Ucrania corren rios de sangre y lagrimas. No se trata s6lo de una ope-
racion militar, sino de una guerra, que siembra muerte, destruccion y miseria.
El nimero de victimas aumenta, al igual que las personas que huyen, especial-

mente las madres y los nifios”.
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CASO “PLATA COMO CANCHA™:
CONDENAN AL PERIODISTA
CHRISTOPHER ACOSTA POR DIFAMACION®

(@)

El Poder Judicial acaba de dictar sentencia condenatoria en primera ins-
tancia contra el periodista Christopher Acosta, el editor Jeronimo Pimentel y
la editorial Penguin Random por el delito de difamacion agravada, basada en
frases contenidas en el libro “Plata como cancha”. La sentencia impone dos

afnos de prision suspendida y al pago de 400,000 soles como reparacion civil.

En este fallo se presentaron 55° citas que el politico Cesar Acuia, ex-
candidato presidencial y lider de Alianza para el Progreso, solicitdé que sean
calificadas como delitos contra el honor en su agravio. En este extremo, la ju-
dicatura resolvio a favor de Acuna en 34 de las frases encontradas en el libro,
considerandolas difamatorias y como un atentado contra su honor. El sustento
juridico que utilizéd el magistrado Jesus Vega para dictar el fallo se basé en las
frases mas polémicas que hacen referencia a la vida publica de César Acuia,
incluyendo su accionar en la politica, las denuncias de plagio del libro, investi-
gaciones sobre presuntas irregularidades durante su gestion publica en Trujillo,
controversias judiciales con su expareja, denuncias por violencia fisica y psi-
cologica contra su exesposa, asi como sus vinculos con Vladimiro Montesinos,

ex asesor del expresidente Alberto Fujimori.

Sin embargo, esta sentencia debio ser declarada infundada y no lo contra-
rio. El juez debio realizar una evaluacién mas exhaustiva, teniendo en cuenta
todo el contexto integral de los hechos, las fuentes, los testimonios y toda do-

cumentacion existente de cada caso en el que estuvo involucrado Acufia. Lo
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mencionado incluiria denuncias, actas, procedimientos, procesos, dictaimenes
y diversos informes que se emitieron contra ¢l en su momento y que fueron el
sustento de la obra.

Tal como lo refiri6 el autor al anadir las citas de las fuentes originales de
los testimonios y datos recopilados. Cabe preguntarse si realmente, para efec-
tos del fallo, el juez examino exhaustivamente las fuentes sefialadas en el libro.
Ademas, es relevante preguntarse por qué no aplico la prueba de proporciona-
lidad vinculado a los derechos fundamentales, como la libertad de expresion
versus el derecho al honor. En este sentido, es importante sefalar que el juez
no considero la jurisprudencia de casos resueltos por el sistema interamericano,
como es el caso: Herrera Ulloa vs. Costa Rica (2004), donde se concluyo que
la reproduccion fiel de informacion proveniente de una fuente determinada no
conlleva responsabilidad, incluso si esta informacion puede ser incorrecta o

danar el honor de una persona.

Asimismo, en la resolucion se nota ausencia de la valoracion frente al in-
terés publico y privado, especialmente tratindose de un personaje de la politica
que aspira a la presidencia de la Republica. En este contexto, es mas relevante
que la ciudadania esté informada sobre todos los aspectos de la vida de quien
aspira a un cargo publico. Es posible afirmar que esta sentencia marcarda un
precedente funesto para el ejercicio del periodismo en el pais en el futuro. Esto
se debe a que se estaria limitando de manera desproporcional la labor de los
periodistas al criminalizar sus conductas durante el ejercicio de la profesion.
Ademas, existen preocupaciones sobre como este fallo podria afectar la liber-
tad de expresion en un contexto donde ya se observan acciones por parte del
gobierno que podrian seguir afectando este derecho fundamental.

Recordemos que para Frank La Rue (2012) el periodista es toda persona
que ejerce una actividad periodistica. En consecuencia, los periodistas tienen la
responsabilidad de observar, describir, documentar y analizar los acontecimien-

tos, asi como de documentar y analizar declaraciones politicas y propuestas que
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puedan impactar en la sociedad. Su proposito es sistematizar esa informacion
y reunir hechos y andlisis para informar a la sociedad o a sectores especificos

de la misma.

El fallo ha generado una repercusion significativa a nivel nacional e in-
ternacional debido a las implicancias que plantea para la libertad de prensa y
de expresion. Se espera que en segunda instancia se enmiende el fallo emitido

por el juez “a quo”.
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JURAMENTO POR LA DEMOCRACIA:
¢L0 CUMPLIRA REALMENTE
EL PROXIMO PRESIDENTE?"

(@)

El 6 de junio del 2021, el pueblo se volcara nuevamente a las urnas para
elegir en segunda votacion al proximo presidente de la Republica, quien debera
conducir los destinos del pais durante los proximos cinco afios. Son dos candi-
datos en disputa: Keiko Fujimori por el partido Fuerza Popular y Pedro Castillo

del partido Pera-Libre.

Ambos representan dos modelos economicos, politicos, sociales, am-
bientales, de derechos humanos y de desarrollo contrapuestos desde lo ideo-
logico y lo programatico. Recientemente, los dos candidatos acaban de sus-
cribir el documento denominado “Proclama Ciudadana: Juramento por la
Democracia”, redactado por la Conferencia Episcopal Peruana, la Asociacion
Civil Transparencia, entre otras organizaciones, como parte de una iniciativa

ciudadania y de la sociedad civil convocada.

Bajo juramento, se comprometieron a cumplir con 12 puntos que se re-
sumen en: poner los maximos esfuerzos del Estado para erradicar la pandemia
y llevar a cabo la aplicacion de la vacunacidn universal para toda la poblacion,
defender el derecho a la vida y garantizar los derechos humanos de todos, no
intentar reelegirse en el cargo, respetar los mecanismos constitucionales que
deben seguirse frente a cualquier cambio o reforma de la Constitucion y respe-
tar el Estado de Derecho, garantizar la independencia de los poderes del estado
y de los organismos constitucionales autonomos, respetar la libertad de expre-

sion y de prensa, respetar los tratados internacionales e instrumentos juridicos

10 Articulo publicado en el diario digital Lucidez, mayo de 2021.
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que el Pert ha suscrito, ademas de respetar las decisiones del Sistema Interame-
ricano de Derechos Humanos, entre otros. No obstante, independientemente de
los documentos que suscriban los dos candidatos a la presidencia, la poblacion
va enterandose por las intervenciones publicas como gobernaran el pais y qué
cambios realizaran desde el poder. Por un lado, la izquierda esta representada
por el proyecto marxista leninista-chavista de Pedro Castillo y Vladimir Cer-

ron, izando las banderas del comunismo extremista.

Por otro lado, esta la candidata Keiko Fujimori, quien postula por tercera
vez y que levanta las banderas de la defensa del sistema Republicano, la con-
tinuidad de las libertades individuales y economicas, asi como por impulsar la
inversion sostenible y socialmente responsable. Su enfoque busca promover el
empleo y el bienestar para todos dentro del marco de una economia social de
mercado. Entre los puntos destacados del documento suscrito, llama la atenci-
on el punto (2) que se refiere a la defensa del derecho a la vida y la garantia de
los derechos humanos. Sin embargo, en el programa ideologico de Pert Libre
se evidencia un obstaculo para esta postura, ya que su ideologia comunista no
es compatible con la defensa de las libertades individuales. De hecho, el can-
didato Castillo ha sugerido la necesidad de garantizar mas derechos, como el
derecho a la salud, la educacion y el trabajo, argumentando que estos no estan

adecuadamente contemplados en la Constitucion actual.

Sin embargo, estos derechos ya estan establecidos en la Constitucion, y
el verdadero desafio radica en su implementacion y fortalecimiento a través
de politicas publicas que garanticen servicios de calidad por parte del Estado.
Ademas, Pert Libre ha expresado su oposicion al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, lo que sugiere la posibilidad de que se plantee el retiro del
pais de este sistema. Esto podria tener implicaciones negativas en la defensa de

los derechos y libertades fundamentales ante los organismos internacionales.

Otro punto suscrito por el candidato Castillo en la proclama (4) esta refe-

rido en torno a la viabilidad total del cambio o reforma de la Constitucion. En
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principio, existiria una paradoja frente a un eventual triunfo de Castillo, ya que
al asumir la presidencia de la Republica tendria que juramentar con la Consti-
tucion vigente de 1993, lo que implica respetar la Carta Magna en su contenido
y espiritu. Proponer su modificacion una vez en el poder seria desconocer y

violar dicho juramento publico.

Cualquier cambio o reforma debe realizarse dentro del marco constitucio-
nal establecido, segun lo determina el articulo 206. Salirse de este marco cons-
titucional seria un acto inconstitucional y una violacion del Estado de Derecho.
En el punto (5) se enfatiza el respeto y la proteccion de la independencia y los
fueros de los otros poderes del Estado, asi como de los organismos constitucio-
nales autonomos. A pesar de esto, el candidato Castillo inicialmente manifesto
su intencion de desactivar la Defensoria del Pueblo y el Tribunal Constitu-
cional, aunque luego se retractd. Esta ambigiiedad genera incertidumbre sobre
sus planes respecto a estas instituciones autonomas, las cuales desempefian un
papel fundamental en la defensa de los derechos humanos y en el control de la
constitucionalidad. Su eliminacidn representaria un grave golpe para la institu-

cionalidad democratica, por lo que esperamos que esto no ocurra.

Es evidente que existen muchas areas que requieren mejoras en nuestro
pais. La crisis desatada por la pandemia ha puesto al descubierto nuestras defi-
ciencias en los servicios publicos y, sobre todo, la mala gestion de los asuntos
publicos y la corrupcién. Ambos candidatos no estan exentos de manchas en su
historial relacionadas con la corrupcion. Por un lado, est4 el caso de Vladimir
Cerron, exgobernador de la Region Junin y actual secretario general de Peru
Libre, condenado por delitos de corrupcion. Por otro lado, esta Keiko Fujimori,
quien enfrenta acusaciones por lavado de activos y pertenencia a una organiza-
cion criminal, aunque no ha sido condenada atin. Ademas, se han denunciado

numerosos casos de corrupcion en gobiernos anteriores.

Quien asuma el poder debe ejecutar acciones de manera inmediata, evi-
tando improvisaciones o la aplicacion de modelos ideoldgicos obsoletos que

han demostrado generar mas pobreza y retroceso en otros lugares del mundo.

En defensa de los derechos, del convencionalismo global y los valores universales



Articulos y Ensayos de Derechos Humanos

En este punto, es crucial aprender de las lecciones de la pandemia y la
recesion econdmica, y evitar cualquier experimento que ponga en riesgo el pro-
greso alcanzado. Necesitamos seguir avanzando hacia un pais més igualitario,
con mas oportunidades para todos, mayor inversion y mejoria en los servicios
publicos. Todo cambio debe estar enfocado de manera transversal respetando
los derechos humanos, fortaleciendo la institucionalidad democratica y al man-
tenimiento de la plena vigencia del Estado Constitucional de Derecho. La ciu-
dadania debe estar alerta y velar por tal cumplimiento. Todos debemos ejercer

una vigilancia civica frente a quien sera el proximo gobernante del pais.
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0DS: LESTAN EN LOS PLANES DE
GOBIERNO COMO OBJETIVOS DE
DESARROLLO?"

(@)

El 11 de abril del 2021 elegiremos a un nuevo presidente de la Republica,
quien dirigira el pais durante los proximos cinco afios. El candidato presidencial
electo debera dar cumplimiento a superar los grandes problemas estructurales
que afectan el pais en ambitos como lo econdmico, social, justicia, cultural,
ambiental, de desigualdad, entre otros. Estos desafios se han visto agravados

por los efectos de la pandemia y la corrupcion existente.

Al respecto, es pertinente preguntarse si los 18 partidos politicos que
han presentado sus planes de gobierno estdn considerando los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) aprobados por las Naciones Unidas. Es fun-
damental recordar que esta agenda global fue aprobada en 2015 bajo el titulo:
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.
Estos objetivos de desarrollo, que deben implementarse en cada pais, deben
estar alineados con los planes de desarrollo nacional y con el compromiso de

los futuros gobernantes en sus respectivos planes de gobierno.

Entre los objetivos de desarrollo de la ONU, destaca la erradicacion de
la pobreza y el hambre, mejorar la calidad de vida, combatir el cambio climati-
co, proteger los recursos naturales, garantizar una vida sana y el bienestar para
todos, promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, respon-

sables e inclusivas a todos los niveles.

11 Articulo publicado en el diario digital Lucidez, marzo de 2021.
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Ademas, es importante recordar que este ano celebramos 200 afios de
nuestra vida republicana y, con la llegada del bicentenario, debemos reflexio-
nar todos y asumir compromisos (ODS) sobre la vision del pais que queremos,
pensando en las futuras generaciones que nos sucederan. Es bajo este contexto
de las elecciones presidenciales que la Escuela de Gestion Publica de la Uni-
versidad del Pacifico, juntamente con la Oficina del Coordinador Residente
del Sistema de las Naciones Unidas en el Pert, han presentado acertadamente
un informe denominado: “Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030 y los Planes de Gobierno”. En el informe (ver cuadro adjunto)
se resalta que no todos los partidos han incluido completamente los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). Ante esto, no considerarlos completamente
significa perder la hoja de ruta y la vision del pais que queremos ser a mediano
y largo plazo. Esto debe llamar la atencion del electorado, ya que no se puede
dejar de lado en los planes de gobierno sin incorporarlos como objetivos de
desarrollo, especialmente en medio de la crisis de la pandemia que nos viene

afectando desde el 2020.
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Por otro lado, es importante tener presente que estos objetivos permitiran
trazar metas claras de desarrollo y sostenibilidad, lo que contribuira a mejorar
la calidad de vida de la poblacidn en los &mbitos social, econdmico y ambien-
tal. Esto cobra mayor relevancia en estos tiempos, donde la cooperacion inter-
nacional y el multilateralismo son fundamentales para los paises mas afectados

por los devastadores efectos de la pandemia.
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Esperemos que los candidatos ajusten sus planes de gobierno, los incor-

poren plenamente y que se debatan cada uno de los 17 ODS con la mayor rele-

vancia en sus propuestas. Traigo a colacion las palabras del secretario general

de la ONU durante la Cumbre de la agenda para el desarrollo (2015), y que

mantienen vigencia de los propositos sefialados de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS):

“Hemos llegado a un momento decisivo para la historia de la humanidad.
Los pueblos del mundo nos han pedido que alumbremos el camino hacia
un futuro prometedor y lleno de oportunidades, y los Estados Miembros
han respondido con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La nue-
va agenda es una promesa que los lideres hacen a las personas de todo el
mundo y constituye una vision universal, integrada y transformadora para
un mundo mejor. Es una agenda en favor de las personas, para poner fin
a la pobreza en todas sus formas. Una agenda en favor del planeta, que es
nuestro hogar comun. Una agenda en favor de la prosperidad compartida,
la paz y las alianzas de colaboracion. Una agenda que transmite la urgencia
de tomar medidas contra el cambio climatico y que se basa en la igualdad
de género y el respeto de los derechos de todas las personas. Pero, sobre
todo, promete que nadie se quedara atras”.

Esperemos que el proximo presidente del Pert asuma estos compro-

misos, los implemente y marque la diferencia durante su mandato, pensando

siempre en el bienestar del pueblo.
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CASC ANA ESTRADA: DERECHC
A MCRIR 0 SEGUIR VIVIENDO"

(@)

El Poder Judicial acaba de dictar sentencia en el caso de Ana Estrada
Ugarte, reconociendo su derecho a una “muerte digna” y del cual ha concitado
la atencion ante la opinidn publica bajo los argumentos a favor y en contra de
la muerte asistida frente a la vida. Al respecto, la ciudadania sabe que nuestra
Constitucion Politica garantiza el derecho a la vida, a la dignidad y a la libertad,
pero /existe la garantia del derecho fundamental a morir dignamente? ;puede

el Estado intervenir y dar muerte con la asistencia de un médico para tal fin?

El fallo ha declarado fundado en parte la demanda de amparo interpuesta
por la Defensoria del Pueblo, por lo que ha ordenado al Ministerio de Salud y a
ESSALUD atender la solicitud de respetar la decision de Ana Estrada de morir
con dignidad mediante el procedimiento técnico de la eutanasia. Recordemos
que ella viene sufriendo de “polimiositis” desde los 12 afios, es una enfermedad
incurable y degenerativa que le afecta su capacidad motora y esta postrada en
una cama, casi 20 horas al dia. Por tal razén, un médico debera suministrar de
manera directa (oral o intravenosa) un farmaco que ponga fin a su vida, u otra
intervencion médica destinada a tal fin. Este fallo historico marca un preceden-
te judicial de despenalizacion de la eutanasia en el Peru, especialmente en este
caso en particular. Aunque el proceso constitucional continuard su curso -via
los recursos impugnatorios- que planteen las partes. La relevancia del fallo se
ve reflejado por ser la primera vez que una persona pide y es amparada ante los
tribunales de justicia por el derecho de decidir el momento en el que debe morir

dignamente.

12 Articulo publicado en el diario digital “Lucidez”, marzo de 2021.
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En la sentencia de primera instancia se destaca también que los médicos
que intervengan y apliquen la eutanasia estan eximidos de responsabilidad pe-
nal alguna. Ya que en nuestro Codigo Penal la figura de la eutanasia esta tipifi-
cada como delito en el articulo 112 que prescribe como sancion hasta con tres

anos de carcel del modo siguiente:

“El que, por piedad, mata a un enfermo incurable que le solicita de manera
expresa y consciente para poner fin a sus intolerables dolores”.

Por lo que al haberse dictado el fallo por el 11° Juzgado Constitucional
de la Corte Superior de Justicia de Lima (CSJL) estableciendo el derecho de
Ana Estada a morir dignamente cudndo lo decida asi y con la garantia de no ser
sancionado los meédicos que le ayuden. Finalmente, en la sentencia se declard
improcedente el pedido de que se ordene al Ministerio de Salud emitir una Di-

rectiva que regule el procedimiento de la eutanasia para casos similares.

Por otro lado, cabria preguntarse qué pasara en el momento que los mé-
dicos y el personal de salud intervengan en este caso tras la sentencia dicta-
da: ;pueden invocar el derecho a la objecién de conciencia a la eutanasia?
La objecion de conciencia implica asumir una conducta de negarse de poner
fin a la vida de un paciente porque considera que el acto esta en contra de sus
convicciones éticas, religiosas, morales y filosoficas que afecte su conciencia e
integridad moral. El debate y las posturas sobre la eutanasia se ha venido dando
desde tiempo atras, enfocandose desde la perspectiva ética, juridica, médica,
religiosa, bio€tica y recientemente aunado bajo el contexto de la pandemia en
donde nos hemos enfrentado de cara con la muerte y el dolor de nuestros seres
queridos que fallecieron. El valor de la vida debe prevalecer ante todo y debe
ser el fundamento central del ordenamiento juridico, siempre se debe preferir

la vida antes que la muerte.

Recordemos que el 2020 el Papa aprobo la Carta de la Congregacidon

para la Doctrina de la Fe denominado “Samaritanus (“El buen samaritano™), en
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donde reiterd la condena de toda forma de eutanasia y de suicidio asistido. De
igual forma afirmo6 “Suprimir un enfermo que pide la eutanasia “no significa en
absoluto reconocer su autonomia y apreciarla”, sino al contrario, significa “des-
conocer el valor de su libertad, fuertemente condicionada por la enfermedad y

el dolor, y el valor de su vida”.

Termino este articulo con el sentir de muchos: “Estimada Ana te quere-
mos, ahora que tienes permiso para morir, ejerce tu libertad de seguir viviendo

y no lo contrario”.
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487: LA LISTA EXECRABLE DE VACUNADCS"

(@)

En los ultimos dias la ciudadania ha tomado conocimiento con estupor
de la lista de 487 personas que recibieron la vacuna Sinopharm de manera
clandestina y transgrediendo todo el protocolo y procedimiento administrativo
establecido para su aplicacion. Sin embargo, lo méas grave es que entre los que
recibieron la vacuna, hay personas que, aprovechando del cargo publico que
ostentaron y de la ventaja que tenian, asi como de la influencia que ejercieron
algunos sobre ¢él, se aprovecharon vacunandose clandestinamente, sin impor-
tarles el sufrimiento de la poblacién mas vulnerable y de los miles de personas

que vienen falleciendo en todo el pais.

En la lista figuran el expresidente Martin Vizcarra, las renunciantes Eli-
zabeth Astete, ministra de Relaciones Exteriores y Pilar Mazzeti, ministra de
Salud. Junto a ellos también figuran diplomaticos, politicos, exviceministro de
salud, consultores, rectores y vicerrectores de la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos (UNMSM) y de la Universidad Peruana Cayetano Heredia

(UPCH), familiares, candidatos al congreso, entre otros.

Esta lista execrable ha indignado a toda la poblacién por la forma como
actuaron aprovechdndose del privilegio y traicionando la confianza de la ciu-
dadania, no les importo6 el resto de las personas y de las familias que vienen
sufriendo, victimas del coronavirus. Desde Vizcarra, por la cantidad de mentira
sostenidas, hasta el fariseismo de la exministra de salud Mazzeti, al senalar:
“Pero como corresponde, el capitan es el ultimo en abandonar el barco. Una
vez que todos los que trabajen en el sistema estén vacunados recién sera nuestro

momento como debe ser”. A ambos no les importo el sufrimiento y las muertes

13 Articulo publicado en el diario digital Lucidez, febrero de 2021.
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que vienen ocurriendo en el pais. El vil descaro de su actuacion ha sido repu-

diado por todos, el pueblo se encuentra indignado y colérico por lo revelado.

Al presente, segun el reporte oficial del Ministerio de Salud existen 44,056
fallecidos y 1,244,729 contagiados. Cada dia vemos la angustia, el miedo de
la poblacion por la propagacion imparable del COVID-19 en esta segunda ola.
Frente a lo ocurrido, por el privilegio y la discriminacion hecha de esta argolla
puesta al descubierto, se vulner6 el derecho a la salud de millones de peruanos,
especialmente de los mas vulnerables. Con esto, se discrimin6 a muchos infec-
tados que pudieron haberse salvado, pero poco les import6 a los funcionarios,
excluyendo sin contemplacion alguna a la poblacion (32 millones de habitan-
tes).

Esta accion podria haber contribuido a mitigar el sufrimiento de muchos
pacientes infectados que murieron por carecer de la vacuna, agravado por la
falta de servicios de salud que nos aqueja. Es por esta actuacién vil de aquellos
que nos gobernaron, de los mas altos funcionarios publicos privilegiados que se
favorecieron de la vacuna y de los médicos que administraron estas dosis, todos
ellos, deberan ser investigados y sancionados severamente por haber incurrido

en responsabilidad administrativa y penal.

Estamos proximos a elegir a nuevas autoridades quiénes gobernaran y
nos representaran en el parlamento, reflexionemos antes de votar y no volva-
mos a cometer los mismos errores de elegir o reelegir a aquellos que nos han
hecho tanto dafio por su conducta frente al poder.

Nuestra democracia y la libertad estan en riesgo y en estas elecciones de-
bemos evitar caer en el hoyo del populismo que tanto perjuicio ha ocasionado
en muchos paises llegando a aumentar la pobreza, el hambre, la corrupcion, el

abuso y concentracion del poder y las violaciones de los derechos humanos.
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2020: EL ANO QUE NUNCA OLVIDAREMOS"

(@)

Fue un afio dificil, caotico, violento y de mucho dolor lo que nos tocd vi-
vir en medio de la pandemia y con consecuencias devastadoras en todo orden.
Sin embargo, fue también un afio de lucha frente a la adversidad, la esperanza
de querer seguir viviendo y salir adelante. Hacer un balance no es facil y nos
quedamos cortos en describir lo sucedido, nos embarga el dolor, la impotencia
y el sufrimiento de muchas familias por la partida de los seres queridos y mas
aun de no saber en el presente y con certeza cuando llegara la vacuna. ;jquiénes
son los responsables de que no se hayan comprado las vacunas? ;por qué no
tomaron las previsiones del caso?

La ciudadania en general tiene la percepcion de haber sido engafiados.
Se confid en los gobiernos que estuvieron al frente, en los ministros de Estado,
ministros de Salud, de Economia y de todos los funcionarios involucrados en la
gestion y compra de las vacunas internacionalmente, pero se engai6 al pueblo,
es imperdonable e inhumano por esta desidia ocurrida. Tampoco sabremos ofi-
cialmente la cifra exacta de muertos y de contagiados. El dolor es Uinico y mu-
chas familias tuvieron que enterrar a sus muertos en situaciones dramaticas por
el COVID-19 y aca vemos el resultado: El pais aiin sin vacuna y con riesgos de
que se incrementen el nimero de muertes, especialmente de los mas vulnera-

bles ante la llegada de una segunda ola anunciada por los expertos.

El primer reporte oficial a comienzos del afio indicaba 25,331 infecta-
dos y 700 fallecidos. Actualmente, hemos superado el millon de contagiados
(1,000,153) y 37,212 fallecidos segiin datos oficiales del Ministerio de Salud.
Hay otras cifras que duplican los contagios y triplican los fallecidos en todo

el Pert. En el presente, nos encontramos ante una inminente segunda ola con

14 Articulo publicado en el diario digital Lucidez, diciembre de 2020.
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consecuencias imprevisibles de los contagios que vendran. De esta manera,
mientras no llegue la vacuna seguiremos siendo vulnerables frente a este virus

invisible y letal que seguira rondando la muerte en nuestras vidas.

Todos recordamos los casos mas dolorosos. Por ejemplo, el de Celia
Capira, la mujer que vimos correr tras la comitiva presidencial para pedirle al
presidente Vizcarra ayuda para la atencion meédica de su esposo en el Hospital
Honorio Delgado en el departamento de Arequipa. Recibiendo la triste noti-
cia al dia siguiente del deceso de su pareja y del cual desencadend tremendo
dolor y sufrimiento en todo el pais. La desidia incurrida del personal sani-
tario y las denuncias publicas hechas por la poblacion hicieron responsable
al gobierno y al personal médico por la muerte ocurrida a consecuencia del
COVID-19 y del cual el Estado (por el colapso sobrevenido) no garantizo la

vida de los pacientes.

Por otro lado, esta pandemia ha revelado nuestras carencias institucio-
nales como Estado desde el sistema de salud, deficiencias en los servicios pu-
blicos sanitarios, informalidad laboral, violencia delincuencial, hacinamiento
en las carceles, precarias condiciones de infraestructura, violencia doméstica y
nuestra total desobediencia por no acatar las reglas de la cuarentena. Igualmen-
te, el pais afront6 con la llegada de la pandemia una crisis, no solo sanitaria, con
infectados y pérdidas de vidas humanas, sino con repercusiones econdomicas y
sociales, tal como lo afirmamos en su oportunidad. (Ver la columna: “Derechos
Humanos: De nosotros depende poner un limite al COVID-19”, 12/5/2020).
Esta situacidon se agravd aun mas por la crisis politica y social que se genero
por las sucesivas confrontaciones entre los poderes legislativo y ejecutivo, sin
importarles la situacién grave que padeciamos con la pandemia. La vacancia
de Vizcarra y la llegada de Merino desatd la peor crisis politica desde hace 20
afos, donde la juventud en defensa de la democracia sali6 a las calles a protes-
tar trayendo como resultado la muerte de dos jovenes estudiantes que conmo-
ciono al pais entero. (Ver la columna: “Jovenes, derechos humanos y defensa
de la democracia™, 17.11.20).
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Es asi que, cuando creiamos que volviamos al cauce democratico y paci-
fico con la designacion de Francisco Sagasti como nuevo presidente transito-
rio elegido por el Congreso para que gobernara el pais hasta el 28 de julio del
2021, nuevamente surgieron los conflictos sociales, institucionales, legislativos
y economicos. Estos fueron agravados por los Gltimos sucesos de los trabaja-
dores del sector agrario de las empresas agroindustriales de la region Ica 'y La
Libertad con protestas, bloqueos de carretera, quema de ambulancia, muertes,
ataques contra efectivos de la policia nacional, dafios a la propiedad y la vio-

lencia fuera de control.

Todas estas crisis no resueltas por el Estado han estado poniendo en ja-
que la democracia, el estado de derecho, el imperio de la ley y el orden y el
derecho de vivir en democracia. Tenemos una agenda pendiente por resolver
con el nuevo ejecutivo y legislativo que el pueblo debera elegir en las proximas
elecciones. Esperemos no volver a equivocarnos.

Finalmente, es importante recalcar que pese a la oscuridad que nos toco
vivir a todos por la pandemia, hemos tenido la oportunidad de aprender a valo-
rar la vida, la union, la solidaridad, la humildad, la fraternidad, el amor, la fe y

la esperanza entre todos nosotros.
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72 ANIVERSARIOC DE LA DUDH:
AVANCES Y RETRCCESOS”

(€)

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos cumple 72 afios de
vigencia. Una declaracion surgida bajo el contexto de la finalizacion de la se-
gunda guerra mundial, marcado por los horrores del nazismo y del fascismo,
el cual permiti6 incorporar en la comunidad internacional derechos humanos
universales a ser protegidos no solo por las naciones sino también por el orde-
namiento juridico internacional. La fecha de su aniversario (aprobada un 10 de
diciembre de 1948) es la oportunidad para realizar algunas reflexiones acerca

de los avances y los retrocesos en su concrecion.

Con la Declaracion, se contribuy6 de manera significativa en el proceso
de internacionalizacion a favor del ser humano en el reconocimiento de la dig-
nidad como la base y esencia de los derechos humanos. Mas all4 de las discu-
siones juridicas, €ticas, politicas, econdomicas sobre su caracter universal o no,
lo cierto es que con este instrumento se ha desarrollado un mayor compromiso
internacional por parte de los Estados en ratificarlos como un ideal comun de lo

que representa para los pueblos en el mundo entero.

En esta linea las Naciones Unidas ha venido promoviendo todo un con-
junto de normas denominado: “Corpus Iuris Internacional”, conocido como
la Carta Internacional de los Derechos Humanos, la cual esta conformada por
diversos instrumentos internacionales desde el Pacto Internacional de Derechos
Civiles Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (adoptada las dos en 1966), asi como las diversas convenciones in-

ternacionales que fueron aprobandose con el tiempo, extendiéndose la protecci-
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on de derechos de los grupos mas vulnerables como son las mujeres, los nifios,
poblaciones indigenas, trabajadores migrantes y las personas con discapacidad,
entre otros. Ademas, todos los paises las han incorporado en sus respectivos

ordenamientos juridicos.

Desde su expansion supranacional y a través de la Declaracion Universal
se han logrado salvar vidas, socorriendo a las victimas, brindando ayuda huma-
nitaria a muchas poblaciones devastadas por conflictos armados, por desastres
y crisis sanitaria, ha prevalecido la justicia frente a la impunidad, la dignidad y

la igualdad de las personas.

El 2020 quedara marcado en muchos de nosotros por lo que nos toco
vivir en medio de la pandemia con un efecto devastador en nuestras vidas. Se-
gun reporte de la Organizacion Mundial de Salud alrededor de 68,7 millones
de casos infectados y mas de 1,5 millones de fallecidos en el mundo y aun no

sabemos cuando terminara.

Al inicio, los gobiernos tomaron acciones inmediatas con la finalidad de
mitigar la propagacion del contagio hacia la poblacion, entre las medidas dic-
tadas se decretaron estados de emergencia, estados de alarma, restringiéndose
derechos y libertades fundamentales de las personas, aislamiento social, cierre
de fronteras y la suspension de las actividades econdmicas y educativas, entre

otras.

Frente a esta crisis mundial las Naciones Unidas, en el ambito del Sis-
tema Universal de proteccion de Derechos Humanos, aprobaron diversas de-
claraciones, resoluciones y orientaciones para los Estados tendientes a salva-
guardar los derechos fundamentales de las personas, especialmente de los mas
vulnerables. Empero, no ayudé mucho por el impacto econdmico que causé en
los paises por el empleo, los ingresos, educacion, salud y el abastecimiento de
alimentos para millones de personas. Igual hubo retrocesos en revertir la po-
breza, el desarrollo y en la garantia de los derechos en favor de las mujeres y

de los menores de edad.
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La COVID-19 nos hizo reflexionar en torno a la proteccion de los dere-
chos humanos universales, y como es que los Estados no lograron alcanzar a
tener una accion rapida que pudiera garantizar la atencion sanitaria universal,
todo lo cual agravo ain mas la crisis en diferentes paises. Ahora, son tiempos
de derechos en solidaridad para los que mas lo necesitan. Con la vacuna que se
viene produciendo esperamos su aprobacion y distribucion pronta y a favor de
la poblacion mas vulnerable por las condiciones que vienen padeciendo por los

efectos del contagio.

Otro retroceso que marco este aio fue la muerte del afroamericano Ge-
orge Floyd (46), a manos de la policia de los Estados Unidos. Estas acciones
brutales cometidas por parte de efectivos policiales, reveld que todavia persiste

la discriminacion racial contra las personas afroamericanas.

Todavia nos falta seguir buscando un mundo mejor, mas justo e igual
para todos, es largo el camino a seguir. Creemos en la defensa de los derechos
humanos plasmados en diversos instrumentos internacionales el cual debemos
seguir difundiendo con mayor énfasis en todos los niveles en donde se dé la
vulneracion de derechos. Es responsabilidad de todos defenderlos y proteger-
los. Cada uno de nosotros debemos velar y promover por el respeto efectivos
de los derechos humanos de todos y todas en los diferentes espacios donde nos
desenvolvemos y a rechazar todo cuanto se oponga a su ejercicio frente a la

arbitrariedad y el abuso de poder.

Termino el presente articulo recordando al exsecretario general de la
ONU y premio Nobel de la Paz Kofi Annan: «Los derechos humanos son sus
derechos. Tomenlos. Defiéndanlos. Promuévanlos. Entiéndanlos e insistan en

ellos. Nutranlos y enriquézcanlos... Son lo mejor de nosotros. Denles viday.
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JOVENES, DERECHOS HUMANOS Y
DEFENSA DE LA DEMOCRACIA"

(@)

El Peru volvid a la normalidad constitucional y al cauce democratico a
partir de la juramentacion de un nuevo presidente: Francisco Sagasti, elegido
por el Congreso de la Republica, quién gobernard transitoriamente hasta el 28
de julio del 2021.

Atras quedo la peor crisis politica y social desatada desde hace 20 afios,
donde el balance de lo ocurrido proporciond como resultado la salida del poder
de Manuel Merino, qui¢n fue elegido por el Congreso después de haber sido
vacado el presidente Vizcarra, el cual desencadeno las protestas y la muerte de

dos jovenes estudiantes que conmociono al pais entero.

En esta lucha en defensa de la democracia y de la constitucionalidad, la
juventud universitaria protagonizé una de las manifestaciones mas representa-
tivas en nombre del pueblo al salir a las calles y protestar por el desprestigio
de los partidos, la interpretacion antojadiza de la constitucion, la corrupcion

imperante y la concentracion y abuso de poder de la clase politica.

Los jovenes lideraron las calles, ciertos sectores pretendieron minimi-
zarlos, fueron insultados y calificados de incitadores violentos y proterroristas
que querian generar el caos en el pais cuando en realidad fue todo lo contrario.
Ellos se convirtieron en la fuerza humana que el pueblo requeria para decir:
“Basta ya de los abusos de poder y de las injusticias”. Ellos son la generacion
del bicentenario, de los grandes cambios y de la esperanza del futuro para el
pais que deberemos construir mediante una democracia sélida, con equilibrio
de poderes, mayor tecnologia, promoviendo una vigencia de derechos y liber-

tades fundamentales.
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Los jovenes dieron una leccion de lucha social y de la dignidad de un
pueblo cansado de todo lo que venia ocurriendo en el pais. En medio de los
reclamos y protestas que ocurrieron durante 7 dias en las calles con las fuerzas
de seguridad, fueron reprimidos violentamente con saldos de varios heridos,
detenciones arbitrarias y cayendo abatidos los jovenes, Jack Bryan Pintado

Sanchez, de 22 afos e Inti Sotelo Camargo, de 24 afios.

La justicia deberd investigar y sancionar a todos los responsables por
estos crimenes cometidos. En este sentido, la muerte de los jovenes enluto al
pais entero, y aumentd mas las protestas y la lucha en las calles no ceso, sino
que las familias indignadas también se unieron desde los hogares en protesta,

manifestandose mediante los “cacerolazos” debido a lo que estaba sucediendo.

Al respecto, el gobernante y su primer ministro nefasto Flores-Ardoz,
estaban totalmente desconectados de la realidad y junto a su gabinete que se
desmoronaba por la renuncia de cada uno de sus ministros frente a lo que estaba

sucediendo.

Al concluir este articulo, nos adentramos en una nueva etapa politica con
la investidura de un nuevo gobernante provisional. Este lider debera afrontar
una serie de desafios urgentes para el pais: desde abordar la crisis sanitaria has-
ta restablecer la estabilidad econdmica, pasando por asegurar la confianza de
los inversionistas y garantizar la seguridad del proximo proceso electoral. Su
tarea fundamental sera proporcionar tranquilidad y seguridad a la ciudadania
durante este periodo transitorio, hasta que el pueblo elija democraticamente a

las nuevas autoridades que dirigiran el pais a partir del proximo 11 de abril.
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COVID-19: UN NUEVO DESAFIO EN LAS
MISIONES DE PAZ DE LAS NACIONES UNIDAS"

(@)

Recientemente el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas adopto la
Resolucion 2532, por el cual sefialo grave preocupacion por el efecto devasta-

dor que viene dandose por la pandemia del COVID-19 en todo el mundo.

Haciendo hincapié en aquellos paises asolados por los (1) conflictos ar-
mados, (i1) los que se encuentran en postconflicto y (iii) los que vienen afron-
tando por crisis humanitaria. Asimismo, sefiala la responsabilidad primordial

de mantener la paz y la seguridad internacional.

Las operaciones de mantenimiento de paz desempefian un papel crucial
en la resolucion de los conflictos armados que surgen por diversas razones po-
liticas, econdmicas y sociales. Su intervencion se centra en la proteccion de los
derechos humanos, la prestacion de asistencia humanitaria a las poblaciones
mas vulnerables y el apoyo al fortalecimiento democratico de las instituciones
estatales. Estas operaciones emplean el uso de medios diplomaticos y politicos
para persuadir a las partes en conflicto en lograr cesar las hostilidades y nego-
ciar los acuerdos de paz que den termino al conflicto.

Actualmente, Naciones Unidas tiene desplegado 14 operaciones de paz
en el terreno, en esta labor intervienen mas de 120 paises, con mas de 100,000
efectivos uniformados y personal civil, incluyendo més de 60 asesores en asun-
tos de género en 10 misiones para apoyar la paz y estabilidad en mas de 15
paises. La rotacion del personal se realiza cada seis meses (especialmente de
los cascos azules) y del cual los desplazamientos del personal ponen en riesgo

la salud por los efectos de la pandemia.
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Dada la situacion actual de la propagacion de la pandemia en zonas de
conflicto, se ha observado un impacto devastador en las poblaciones mas vulne-

rables, con un aumento significativo de contagios y pérdidas de vidas humanas.

La resolucion 2532, en respuesta a esta crisis, exige el cese general e
inmediato de todas las hostilidades en los conflictos armados existentes. Ade-
mas, insta a todas las partes involucradas a establecer una pausa humanitaria
de manera inmediata. El objetivo de esta pausa es permitir que los organismos
internacionales brinden asistencia humanitaria, atencion y evacuacion medica,
asi como la distribucidon de alimentos a quienes mas lo necesitan, todo ello en

conformidad con el derecho internacional humanitario.

Las disposiciones de esta resolucion del Consejo de Seguridad presentan
desafios significativos para las misiones de paz en el terreno, dadas las dificiles
condiciones de trabajo, la polarizacion politica y la falta de servicios basicos en

estas areas.

Es asi como cobra vigencia el documento “Un Mundo mas amplio de
Libertad” (2005) en donde el secretario general Kofi Annan, manifesto: “Entre
las amenazas a la paz y seguridad en el siglo XXI se cuentan no sélo la guerra
y los conflictos internacionales, sino los disturbios civiles, la delincuencia or-
ganizada, el terrorismo y las armas de destruccion en masa. También se cuentan
la pobreza, las enfermedades infecciosas mortales y la degradacion del medio
ambiente, puesto que también pueden tener consecuencias catastroficas. Todas
estas amenazas pueden ser causa de muerte o reducir gravemente las posibili-
dades de vida. Todas ellas pueden socavar a los Estados como unidades basicas
del sistema internacional”.

El mundo hoy se enfrenta a un enemigo invisible y estamos en guerra con
un virus letal, por lo que si los estados no ponen el maximo esfuerzo, de coo-
peracion, de solidaridad y no gestionan bien la crisis, la humanidad en pleno

retrocedera de todo lo avanzado como sociedad.
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LA CONSTITUCION ZARANDEADA:
REFORMAS QUE ELIMINAN LA INMUNIDAD
PARLAMENTARIA Y DE ALTOS FUNCIONARIOS™

(@)

Siempre observé el buen desempefio de los que se dedicaban a la politica
por vocacion y con transparencia en sus actos. Ellos pensaban en el bienestar
comun de la poblacion y respetando la democracia, las libertades, el equilibrio
de poderes y el estado constitucional de derecho. Pude ver de cerca y de lejos
a grandes politicos de antafio y siempre admiré en ellos tremendas cualidades,

sin importar el color partidario.

En el Parlamento, aquella agora donde se debatian los grandes problemas
nacionales y se promulgaban leyes en interés del pais, muchos destacaban. Ob-
servarlos en plena accion parlamentaria era como presenciar una catedra viva
de politica, economia, derecho e historia, pero sobre todo de decencia entre

adversarios politicos.

Alli, el pueblo podia ser testigo del proceso de creacion de leyes: desde
las discusiones y debates en comisiones hasta la deliberacion final en el pleno.
(Habia confrontacion de poderes? Sin duda, especialmente en momentos poli-
ticamente tensos. Sin embargo, siempre existio una voluntad politica de dialo-
go entre las bancadas y lideres politicos para buscar consensos y acuerdos, todo

dentro del marco juridico de la supremacia constitucional.

En los tltimos afios, hemos sido testigos de una sucesion de gobernantes
y congresistas que reflejan un déficit en cuanto a politica y didlogo en nues-
tra democracia. Muchos de ellos son politicos amateurs, no solo en términos

juridicos, sino también en lo que respecta a cuestiones constitucionales. Este
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desconocimiento del valor supremo de nuestra Constitucion y del respeto que
se debe a los poderes del Estado y al funcionamiento de los organismos cons-
titucionales es evidente. Este vacio se ha acentuado tras las recientes reformas
constitucionales, que eliminaron la inmunidad parlamentaria y recortaron las
prerrogativas de altas autoridades de las principales instituciones del Estado al

modificar cinco articulos de nuestra Carta Magna (93, 99, 117, 161, 201).

En este sentido, el Congreso de la Republica incurrio en exceso de poder
y no debio aprobar las reformas en tiempo récord, mas primo la politica de con-
frontacion con el Poder Ejecutivo que el raciocinio y la falta de “deliberacion”

que debio darse en la discusion legislativa.

En democracia existen principios de separacion de poderes, sistema de
pesos y contra pesos, que deben respetarse en la forma y en el fondo, por tal
razon estas reformas carecen de una debida sustentacion constitucional. Se han
socavado las bases del sistema democratico de las principales instituciones y
de la autonomia de los magistrados del Tribunal Constitucional, el Defensor del

Pueblo, el presidente de la Republica y los ministros de Estado.

Una constitucion no puede ser zarandeada en su contenido, no pueden
aprobarse con sobresaltos y de confrontacion politica del momento. Sefiores
legisladores, su funcion es representar al pueblo, legislar apegado a la consti-
tucion y a las leyes, preservando principios y valores que encarna ella bajo el
régimen democratico y del Estado de Derecho que nos rige.

Exhortamos al Congreso que enmiende esta decision de corte “populista”
y se vuelva al cauce constitucional del respeto a la separacion de poderes y de
los organismos constitucionales dentro del marco de lo que debe regir en un

Estado Constitucional de Derecho.
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DIA MUNDIAL DE LOS REFUGIADOS:
LOS MAS VULNERABLES EN MEDIC
DE LA PANDEMIA®

(@)

Cada afio, desde que la Asamblea General de la ONU aprobd la resoluci-
on A/RES/55/76 el 4 de diciembre de 2000, se conmemora el 20 de junio como
el Dia Mundial de los Refugiados. Esta fecha nos invita a reflexionar sobre el
valor, la fuerza y la perseverancia de aquellas personas que se vieron obligadas
a abandonar sus hogares y buscar refugio en otros paises. A pesar de contar con
instrumentos legales de proteccion, como la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, el sufrimiento de millones de

refugiados en el mundo sigue siendo motivo de solidaridad y atencion.

Segun el informe de “Médicos Sin Fronteras”, actualmente hay mas de
80 millones de personas en todo el mundo que se encuentran en situacion de
desplazamiento. Estas personas enfrentan condiciones extremadamente difi-
ciles, viéndose obligadas a abandonar sus hogares debido a conflictos armados,
persecucion o terrorismo. Muchas de ellas se ven forzadas a desplazarse inter-

namente dentro de sus propios paises en busca de seguridad y proteccion.

De la misma manera, se puede observar a aquellos que huyen ingresando
a otros paises pidiendo refugio, proteccion por su vida, integridad y seguridad.
Igual de dificil es para aquellas personas que se encuentran en la condicion de
apatridas (sin nacionalidad) y que se ven atrapados en otros paises en la que
no han logrado obtener el reconocimiento de la nacionalidad, por lo que se les

impide ejercer sus derechos.
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Hoy en dia, la pandemia ha puesto de manifiesto la vulnerabilidad de
muchos sectores de la poblacion agravandose las desigualdades estructurales
existentes dentro de las sociedades. Entre las poblaciones mas vulnerables te-
nemos a los refugiados y desplazados, los cuales se han visto afectados en sus
derechos por el COVID-19 y por las medidas de excepcion decretadas de con-

finamiento por parte de los paises.

Muchas de estas poblaciones refugiadas estan asentadas en campamentos
y en zonas urbanas acondicionadas especialmente para ellos. Sin embargo, es-
tos lugares también los exponen masivamente al contagio de esta enfermedad.
Ellos se encuentran con dificultades en el acceso a los servicios sanitarios y en
la limitacion del idioma, lo que les impide no tener informacion adecuada sobre

los riesgos y las medidas de prevencion a adoptar.

ACNUR, la agencia de la ONU para los Refugiados, desde su existencia,
hace mas de 70 afos, ha estado presente en innumerables emergencias para
salvar vidas y proteger los derechos de los refugiados. No obstante, en estas
circunstancias se han visto desbordados por la expansion de la pandemia en
un escenario de conflicto totalmente nuevo con un “enemigo invisible”, el cual
viene devastando vidas y demas derechos socioeconomicos de la poblacion de

refugiados asentados en diferentes paises en el mundo.

Exhortamos a los Gobiernos a contribuir de mejor forma en la proteccion
de los derechos humanos de los refugiados. No basta inicamente con un marco
legal sino con el reconocimiento de estatus de refugiados y de brindarles todas
las condiciones favorables para el ejercicio y disfrute de los derechos que me-

rece todo ser humano en el mundo.
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GEORGE FLOYD: JUSTICIA TRAS LA
MUERTE DE UN AFROAMERICANO
PCR RACISMC Y VIOLENCIA POLICIAL
EN MINNEAPOLIS*

(@)

Las tltimas palabras de George Floyd, “No puedo respirar”, resonaron en
todo el mundo tras su tragica muerte a manos de agentes policiales en Minnea-
polis, Minnesota, EE. UU. El incidente ocurrié cuando Floyd fue detenido por
presuntamente intentar usar un billete falso de 20 dolares en un supermercado.
El oficial Derek Chauvin lo inmoviliz6, presionando su rodilla contra el cuello
de Floyd mientras este le decia al oficial que no podia respirar. A pesar de sus

suplicas, Chauvin no cedio hasta que Floyd quedo inconsciente.

Horas despu¢s, Floyd fue declarado muerto en el hospital. Estos actos
brutales constituyen una flagrante violacion de los derechos humanos. Desde
el momento de la detencion, el uso excesivo de la fuerza, el trato cruel e inhu-
mano, hasta la falta de respeto a las garantias juridicas y la negligencia en la
proteccion de la vida y la integridad fisica del detenido, todo ello evidencia
acciones de discriminacion racial que alin persiste contra las personas afroame-

ricanas.

La actuacion violenta de la policia, en este caso, demostro la contraven-
cion de las directrices internacionales en materia de derechos humanos frente
a personas detenidas, al no haberse observado la aplicacion correcta de los
principios generales que debid seguirse tras su captura; es decir, debio ser con-
ducido sano y no golpeado ante las autoridades judiciales competentes dentro

del marco de la ley para su juzgamiento.
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Todas estas violaciones conllevan a la responsabilidad penal contra los
agentes (por homicidio), y desde la perspectiva del derecho internacional, se
evidencia la responsabilidad del Estado por no salvaguardar los mas elementa-
les derechos de las personas detenidas contemplados en las normas y principios
adoptados por los Estados desde el plano universal y regional de proteccion de

derechos humanos.

Al respecto, el informe de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos del 2018, titulada “Violencia policial contra afrodescendientes en
Estados Unidos” destaca que continua la situacion de discriminacion estruc-
tural contra esta poblacion minoritaria que se ve reflejada en el trato que re-
ciben de la policia y del sistema judicial. Ademas, se senala que la CIDH ha
encontrado un patrén de uso discriminatorio y uso excesivo de la fuerza por
parte de la policia contra los afros estadounidenses. Estos eventos subrayan la
persistencia de la discriminacidn racial contra los afrodescendientes en varios

estados, incluso en aquellos paises que se consideran la “cuna de la libertad™.

El racismo sigue siendo un problema historico sin resolver, arraigado en
el pasado y que continta afectando a las sociedades actuales. Los actos vio-
lentos recientes evidencian que no se ha logrado la plena integracion de todos
los ciudadanos, incluidas las minorias afrodescendientes, con derechos iguales

ante la ley.

La muerte de George Floyd ha generado una creciente movilizacion que
se inicidé en Minneapolis y que viene expandiéndose en otras ciudades. Las pro-
testas son incontrolables e impredecibles de no saber hasta donde se extendera,
ya que demandan justicia y que terminen las acciones racistas por parte de la

policia estadounidense en todo el pais.

En pleno siglo XXI debemos desterrar todo tipo de discriminacion ra-
cial. Son tiempos de cambios y de no mas violencia, recobra fuerza la frase de
Margaret Atwood, escritora canadiense: “Espero que las personas finalmente
se den cuenta de que solo hay una raza — la raza humana-y que todos somos

miembros de ella”.
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PROTEGIENDO DERECHOS: BALANCE
Y MEDIDAS A TOMAR PARA LUCHAR
CONTRA EL CORONAVIRUS*

(@)

Han transcurrido 66 dias desde que se decreto el Estado de Emergencia
y el aislamiento social obligatorio en todo el pais con la finalidad de mitigar
el avance del coronavirus. Sin embargo, las medidas dictadas por el gobierno
para controlar el virus no han logrado alcanzar los resultados esperados vy, al
contrario, se han dado un aumento de casos positivos de manera incontenible

afectando a la poblacion tanto de la ciudad capital y del interior del pais.

Seglin el reporte del Ministerio de Salud, hasta la fecha, el nimero de
infectados ha alcanzado los 104,020, mientras que la cifra de fallecidos ha au-
mentado a 3,024. Es alarmante pensar que hemos llegado a este nivel de con-
tagio. (En qué estamos fallando? ;por qué las medidas implementadas por el
gobierno no estan dando los resultados esperados? ;es la poblacion responsable
por no cumplir con las medidas preventivas? ;deberia extenderse el estado de

emergencia mas alla del 24 de mayo?

Al respecto, cada uno de nosotros puede sacar sus propias conclusiones.
Lo cierto es que estamos frente a una realidad dramatica de crisis humanitaria
y del colapso al que hemos llegado de los servicios de asistencia sanitaria. El
desborde ocurrido de pacientes contagiados y las limitaciones materiales en-
contradas dentro de los hospitales han afectado a muchas personas por falta de
una atencion adecuada desde el momento que ingresaron a los centros de salud,
deviniendo en muchos casos por el no retorno a sus hogares, puesto que falle-

cieron bajo condiciones dificiles en los hospitales.

21 Articulo publicado en el diario digital Lucidez, mayo de 2020.
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En este escenario, en los proximos dias, el gobierno debera replantear
una nueva estrategia sanitaria que permita combatir al coronavirus de manera
mas eficaz. Esto implicara involucrar con mayor intensidad a los diferentes
subniveles de gobierno -regional y local-, asi como ministerios, colegios medi-
cos y expertos. Es fundamental que exista una mayor articulacion efectiva entre

estas entidades para mitigar el avance del COVID-19.

Es tiempo de corregir lo que no funcioné bien. Esta estrategia debera
centrarse en proteger a los grupos mas vulnerables, en intervenir drasticamente
aquellos lugares de propagacion como los mercados (los cuales deben perma-
necer cerrados temporalmente). El Estado no debe abdicar en la atencion de
las personas adultas, debe protegerlas al maximo. Asimismo, debe ayudar a las
personas que vienen siendo afectadas economicamente, a las cuales todavia no

han logrado llegar con la ayuda.

Estamos en tiempo de crisis y todos debemos redoblar esfuerzos, de lo
contrario, seguira aumentado la cantidad de contagiados y de muertos en el
pais. Por otro lado, ante el colapso de la infraestructura hospitalaria, se ha su-
mado el reclamo del personal médico y de enfermeras por no recibir apoyo del
gobierno central, pese a que los médicos son los héroes en primera linea y estan
dando sus vidas por salvar a los pacientes y luchando contra este “enemigo in-
visible”, despiadado y letal. Todos debemos contribuir a vencerlo, poniendo en
practica las recomendaciones de higiene y distanciamiento social sefialada por

la Organizacion Mundial de la Salud.

Son tiempos de solidaridad, prevencion, calma y reflexion en nuestras

vidas en sociedad.

jCuidémonos;
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DERECHOS HUMANOS: DE NOSOTROS
DEPENDE PCNER UN LIMITE AL COVID-19*

(@)

El gobierno acaba de ampliar el estado de emergencia hasta el domingo
24 de mayo con el fin de enfrentar nuevamente una dura batalla contra el coro-
navirus. Este nuevo confinamiento obedece a que en las Gltimas semanas se ha
venido incrementando la cifra de contagiados. Segun el reporte del Ministerio
de Salud, la cifra de infectados ascendio a 68,822, con un tragico incremento
de fallecidos, llegando a 1,961.

Ante esta situacion, surge la pregunta inevitable: ;fue acertada esta de-
cision? ;qué habria sucedido si se levantaba el aislamiento y regresabamos a
nuestras actividades? Es probable que el contagio se hubiera multiplicado rapi-
damente, poniendo en grave riesgo la salud publica de toda la poblacion, dado
que el virus se propaga principalmente a través del contacto entre personas
infectadas.

El aumento de casos positivos no solo viene ocurriendo en la capital, sino
también en el interior; con la cruda realidad de lo que est4 pasando en los hos-
pitales publicos y el colapso visto del servicio sanitario sin respuesta inmediata,
afectando no solo a pacientes, sino extendiéndose al propio personal médico.
Ante lo mencionado, debemos reconocer que durante todo este tiempo se han
dictado todo tipo de medidas excepcionales para paliar los efectos del CO-
VID-19, con el objetivo de controlar a este “enemigo invisible”, pero es duro
de roer e imparable en el contagio mortal.

Tenemos que ser autocriticos, pues la ciudadania no ha colaborado inte-

gramente para evitar el contagio. Depende de nosotros poner un limite al avan-

22 Articulo publicado en el diario digital Lucidez, mayo de 2020.
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ce del coronavirus para retornar seguros, controlados y con cuidado a nuestras

actividades evitando todo contagio posible en el futuro.

Con la llegada de la pandemia ha devenido en una crisis tremenda, no
solo sanitaria, con infectados y pérdidas de vidas humanas, sino con repercu-
siones econdmicas y sociales. Por tanto, estamos presenciando los efectos de-
vastadores que ya estan afectando y que continuaran agravandose en el futuro.

Sera ahi donde nuestros derechos se veran amenazados en todo orden.

Si bien es cierto, es una necesidad para la poblacion acudir a los servicios
que requiera y, por otro lado, buscar ingresos econdémicos para sus familias. No
debemos poner en riesgo la vida, la integridad y la salud de las personas ni la
de los miembros de nuestros hogares. Adicionalmente, los gobiernos regiona-
les y municipales deben intervenir de manera mas eficaz en el &mbito de sus
competencias, coadyuvando de mejor forma en la atencidn, en el orden de los
servicios y en el cumplimiento del aislamiento social obligatorio decretado. Es
deber de todos protegernos responsablemente en los derechos fundamentales
de las personas, de no hacerlo seriamos irresponsables por no intervenir salva-

guardando los derechos de la poblacidn en tiempo de crisis.

En conclusion, la pandemia ha sido un espejo que nos ha mostrado nues-
tras debilidades sociales, como nuestras fortalezas humanas. Nos ha confronta-
do con nuestras carencias en los servicios sanitarios, la persistente informalidad
laboral, el hacinamiento y las condiciones precarias en las carceles, asi como
la falta de cumplimiento de las medidas de cuarentena por parte de algunas

personas.

Pero también nos ha recordado el valor intrinseco de la vida, el poder del
amor y la solidaridad, la importancia de la humildad y la esperanza, asi como

el vinculo indestructible de la unidad familiar y espiritual,

jCuidémonos!
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L0S DERECHOS HUMANOS Y LA LUCHA
CONTRA EL CORONAVIRUS*

(@)

El gobierno ha oficializado la prorroga del estado de emergencia hasta el
domingo 10 de mayo, con el desafio de frenar el avance de la propagacion del
coronavirus. Desde la perspectiva de los derechos humanos, esta situacion ha
generado un cambio significativo. Ahora estamos mas conscientes de como los
acontecimientos, tanto locales como globales, impactan en nuestras vidas y en
el disfrute de nuestros derechos. Cada suceso tiene repercusiones en diversos
aspectos de nuestra vida, destacando la interconexion entre los derechos indivi-

duales y el bienestar colectivo.

Antes, en tiempos de normalidad social, soliamos denunciar violaciones
de los derechos fundamentales perpetradas por la autoridad u otras personas.
Actualmente, en tiempos de “aislamiento social” debido a la llegada y pro-
pagacion del coronavirus, nos pronunciamos en favor de la proteccion de los

derechos en medio de la pandemia.

Esta crisis ha cobrado un alto costo humano, como lo indican fuentes del
Ministerio de Salud, con un total de 25,331 infectados y 700 fallecidos hasta la
fecha. La pandemia ha tenido un impacto devastador no solo en los derechos
fundamentales como la vida, la salud y la seguridad, asi como en el acceso a los
servicios publicos y la solidaridad; sino también en los derechos econémicos y
sociales. El virus, actia como un enemigo invisible, ha desatado una guerra sin

cuartel contra la humanidad.

Este virus viene destruyendo las vidas de muchas personas sin distincion
alguna. Lo devastador para las familias es ver que sus seres queridos falleci-

dos no han podido recibir un entierro digno debido al colapso de los servicios
23 Articulo publicado en el diario digital Lucidez, abril de 2020.

En defensa de los derechos, del convencionalismo global y los valores universales



Articulos y Ensayos de Derechos Humanos

sanitarios. Muchos han sido envueltos en bolsas negras y sepultados en fosas

comunes.

Sin embargo, ante la adversidad y tras innumerables derrotas, el ser hu-
mano que logro salir adelante ha dado muestra de una capacidad extraordinaria

de recuperacion.

Gobernantes, autoridades, médicos, enfermeras, personal técnico, fuerzas
de seguridad y medios de comunicacidn, entre otros, se han unido en primera
linea de combate para enfrentarse a este flagelo que nos ha invadido. Dia tras
dia, luchan incansablemente contra la pandemia. Unidos, lograremos vencerla;
por eso, es crucial seguir las disposiciones del gobierno y de los expertos. Si es
necesario continuar en casa, debemos seguir. Sabemos que no es facil, pero la
vida no tiene precio. O cumplimos nuestra mision en la tierra o nos marchare-

mos dejando el dolor a la humanidad.

Debemos entender que hay dos frentes de batalla: el primero, liderado
por el personal médico y sus equipos, a quienes consideramos nuestros héro-
es; el segundo, nuestro deber de quedarnos en casa. En esa resistencia radica
la clave para mitigar el virus y, con el tiempo, regresar con renovada fuerza a

nuestras actividades cotidianas, siempre cuidandonos y cuidando a los demas.

Finalmente, aquellos que estan en prision, enfrentan una situacion de
mayor vulnerabilidad frente al contagio del virus. Por tanto, es imperativo otor-
gar de manera inmediata el induto humanitario a todos aquellos reclusos que
se encuentren en una situacion critica de salud. Esta liberacion debe realizarse
después de un exhaustivo estudio y clasificacion de los casos mas urgentes. De
lo contrario, el Estado serd responsable por no haber garantizado la vida y la

salud de los internos en el momento oportuno.

jCuidémonos;
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COMPETENCIA DE DERECHOS HUMANOS
EN LA UNIVERSIDAD CUYO DE MENDOZA,
ARGENTINA*

(@)

La semana del 4 al 8 de noviembre de 2019, tuve el honor de participar
como juez invitado en la 4° Competencia Internacional de Derechos Huma-
nos celebrado en la Universidad Cuyo de Mendoza, Argentina. Este concurso
conocido como “moot court” comprende el analisis de un caso hipotético que
se presenta ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Aqui, los
equipos asumen roles de representacion de las victimas y del Estado, presentan
un memorial escrito defendiendo su posicidn juridica y luego preparan argu-
mentos orales que seran expuestos ante los jueces simulados de la Corte Inte-

ramericana.

En esta edicion concursaron diferentes equipos provenientes de la Uni-
versidad de Manizales, de Simén de Bolivar y Cooperativa de Colombia; Uni-
versidad de Univates y la Escuela Superior del Ministerio Publico de Brasil;
Universidad de Las Palmas de Gran Canarias de Espaiia; Universidad de Men-
doza, Universidad Champagnat y Universidad Nacional de Cuyo de Mendoza.
Todos ellos se dieron cita en la sede de la Facultad de Derecho de UNCUYO
para presentar sus alegatos orales ante un tribunal ficticio compuesto de jueces
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En la competicion se conto
ademas con la participacion de estudiantes, profesores, coach, jueces, auxilia-
res de Corte, observadores y especialistas de derechos humanos de diferentes
paises de Latinoamérica y de Europa. Los equipos compitieron exponiendo

un caso hipotético vinculado al derecho de familia, garantias judiciales y a la

24 Articulo publicado en el Blog del Maestro Fernando Valverde, noviembre de 2019.
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proteccion judicial en la que las partes en audiencia simulada ante la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos, representando a las victimas y agentes del
Estado debian demostrar la violacion de los derechos cometidos por el Estado,

asi como la defensa de las actuaciones del Poder Judicial.

De mi participacion en el concurso de UNCUYO, me llevo gratos re-
cuerdos, especialmente por mi rol como juez en la revision de memoriales y
alegatos orales. Destaco dos aspectos importantes: el primero, el alto nivel de
los equipos, quienes demostraron un so6lido dominio del caso, los hechos, el
derecho aplicable, y una excelente comprension del Sistema Interamericano
y otros sistemas internacionales en derechos humanos. El segundo aspecto re-
saltante fue la capacidad de los estudiantes para responder preguntas de los
jueces, ajustando sus argumentos y retomando el enfoque central del caso tras
las interrupciones.

Los jueces en estas simulaciones no emiten veredictos, ya que el objetivo
es evaluar la calidad de la argumentacion juridica de los estudiantes. Se valora
no solo su oratoria, sino también el contenido y la calidad de los alegatos pre-
sentados. Tras observar las audiencias preliminares, las semifinales y la etapa
final, se destacaron dos equipos sobresalientes: la Universidad de Univates y la
Escuela Superior del Ministerio Publico de Brasil. Ambos equipos demostraron
una gran cohesion, habilidades argumentativas, y un manejo impecable del ra-

zonamiento juridico, lo que los llevo a la final del concurso.

La gran final se llevd a cabo en el aula Magna de Derecho con la con-
currencia de estudiantes, concursantes y con distinguidos jueces de una amplia
trayectoria en derechos humanos, muchos de ellos con experiencia de haber
concursado tiempo atras y de haber laborado en el sistema interamericano; asi
como de destacados profesores de derecho proveniente de diferentes universi-
dades del extranjero y de lo cual llegaron para esta ronda final, dandole el lustre
final a la competencia. Después de un intenso debate y de una votacion muy

refiida, el equipo de la universidad de Univates de Brasil, representado por Ana
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Paula Weiss, Carine Lais Nonnenmacher y Aline Becker Delwing, se llevaron
el trofeo UNCUYO 2019 al obtener el primer lugar de la competencia y como

mejor orador, al Colombiano Edward Orozco.

Asistir a estos eventos, permite no solo participar como juez, sino ge-
nerar lazos de amistad con colegas de diferentes paises, asi como con futuros
abogados que por la experiencia adquirida en estas competencias van integran-
dose como una nueva generacion al movimiento académico de los derechos
humanos y del cual les dard una solida formacion en el futuro en el desempefio
profesional como defensores de los derechos humanos en la que tendran que
asumir en la vida real casos y roles representando al Estado o en la defensa

juridica de las victimas, bien por ellos.
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INFORME “HISTORICO” DE LA ONU SCBRE
LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, EN LOS
SERVICIOS DE SALUD REPRODUCTIVA Y
LA VIOLENCIA OBSTETRICA®

(@)

El pasado mes de julio del 2019 la Relatora Especial sobre la violencia
contra la mujer, sus causas y consecuencias, Dubravka Simonovic (croata) pre-
sento ante la Asamblea General de Naciones Unidas el informe titulado: “Enfo-
que basado en los derechos humanos del maltrato y a violencia contra la mujer
en los servicios de salud reproductiva, con especial hincapi€ en la atencion del

parto y la violencia obstétrica”.

En el referido documento, la Relatora Especial analizo la cuestion del
maltrato y la violencia contra las mujeres en los servicios de salud reproduc-
tiva, asi como las causas profundas y los problemas estructurales que deben

afrontarse para luchar contra estas formas de maltrato y violencia.

El informe expresa la profunda preocupacion por la persistencia, a nivel
mundial, de la violencia contra todas las mujeres y las nifias, en particular las
mujeres y nifas indigenas, en sus distintas formas y manifestaciones, y po-
niendo de relieve nuevamente que la violencia contra las mujeres y las nifas
constituye una vulneracidn, una conculcacion o un menoscabo de sus derechos

humanos y, como tal, es totalmente inaceptable.

La Relatora define que, por “violencia contra las mujeres y las nifias”
como todo acto de violencia de género que tenga o pueda tener como resultado
un dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para las mujeres y las nifias,

incluidas las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacidn arbitraria de la

25 Articulo publicado en el Repositorio Académico UPC, septiembre de 2019.
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libertad, tanto si se produce en el &mbito publico como en el privado, también
en los entornos digitales, y mientras se realiza el trabajo, en relacion con ¢l o
como resultado del mismo, y observando los dafios econdmicos y sociales que
causa ese tipo de violencia. Al respecto resalta que, la Organizacion Mundial
de la Salud también reconoci6 que ese maltrato no solo viola el derecho de las
mujeres a una atencion respetuosa, sino que también puede poner en peligro su
derecho a la vida, a la salud, a su integridad fisica y a no ser objeto de discri-
minacion.

Por otro lado, la Relatora Especial utiliza el término “violencia obsté-
trica” para referirse a la violencia sufrida por las mujeres durante la atencion
del parto en los centros de salud. El término “violencia obstétrica™, se utiliza
ampliamente en América del Sur, pero no se usa todavia en el derecho inter-
nacional de los derechos humanos; por lo que, a fin de abordarlo en el actual
marco internacional de los derechos humanos de las mujeres, la Relatora Es-
pecial también utiliza el término “violencia contra la mujer durante la atencion

del parto”.

En el plano regional, el Comité de Expertas del Mecanismo de Segui-
miento de la Convencion de Belém do Para, indicd que fue el primer meca-
nismo en reconocer la violencia obstétrica como violacion de los derechos hu-
manos, recomendando a los Estados la promulgacion de leyes que penalicen
la violencia obstétrica. Como resultado de ello, varios paises de la region de
América Latina y el Caribe han promulgado leyes que tipifican como delito la
violencia obstétrica. El informe recoge diversas manifestaciones del maltrato y
la violencia de género en los servicios de salud reproductiva y durante la aten-

cion del parto en los centros de salud.

Las dolorosas historias contadas por las mujeres en las comunicaciones
recibidas por la Relatora Especial pusieron de manifiesto que el maltrato y la
violencia contra la mujer en los servicios de salud reproductiva y durante la
atencion del parto en los centros de salud se producen en todo el mundo y afec-

tan a las mujeres de todos los niveles socioecondmicos.
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A través de las nuevas plataformas sociales digitales han desempefiado un
papel esencial a la hora de romper el silencio y han permitido a las mujeres di-
fundir sus experiencias y dar a conocer sus historias. Al igual que el movimien-
to MeToo, la informacion publicada en esas plataformas ha confirmado que las
mujeres que son victimas de la violencia obstétrica a menudo son silenciadas o
tienen miedo a hablar por temor a los tabues, el estigma o la creencia de que la
violencia que han sufrido podria constituir un acto aislado; los testimonios de
las mujeres han demostrado que el maltrato y la violencia durante el parto son
practica generalizada y arraigada en los sistemas de salud.

En este sentido, el texto resalta casos de detencion posterior al parto de
las mujeres y sus hijos recién nacidos en los centros de salud debido a su inca-
pacidad para pagar los gastos de hospitalizacion es otro ejemplo de violacion
de los derechos humanos. Esta practica se ha registrado en diversos paises de
Asia, Africa Subsahariana, América Latina y el Oriente Medio. En Kenia, a las
mujeres detenidas y a sus bebés se las ha obligado a dormir en el suelo, se les
ha negado una alimentacion adecuada y han estado vigiladas por guardias. Hay
informaciones de que las mujeres y sus hijos pasan semanas, y hasta afios, en
esas condiciones. En las observaciones finales, el Comité contra la Tortura, ha
condenado la practica de detener después del parto a las mujeres que no pueden

pagar sus facturas meédicas en Kenia.

Asimismo, en el informe resalta que la cesarea o el parto por cesarea es
el uso de la cirugia para alumbrar a los nifios cuando médicamente es necesario
y cuando un parto vaginal pondria a la madre o al nifio en situacion de riesgo.
Cuando esta justificado desde el punto de vista médico, es un procedimiento
que salva vidas. Sin embargo, recientemente ha habido una tendencia creciente
al uso excesivo de la cesarea en todo el mundo, en América Latina y Europa
este tratamiento estd sustituyendo al parto vaginal o se esta eligiendo forma
preferida de alumbramiento. En muchos ordenamientos juridicos, el interés del

feto prevalece sobre los derechos de la mujer embarazada, lo que da lugar a
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situaciones en las que, deliberadamente, no se consulta a las mujeres en lo re-

ferente a la decision de parir o no al nifio mediante cesarea.

Por otro lado, las mujeres han informado de que algunos centros de salud
han actuado sin respeto a su intimidad y a la confidencialidad cuando realizan
los examenes vaginales durante el parto, incluso delante de terceros, permiten
que los estudiantes de medicina observen a las mujeres durante el parto, y com-
parten con terceros la informacion sobre su salud, por ejemplo, su condicion de

seropositivas, en el contexto del alumbramiento.

Ademas, otro tema importante que se analiza en el informe es respecto a
las condiciones y limitaciones de los sistemas de salud como causas estructu-
rales de la violencia obstétrica. En el contexto de los servicios de salud materna
y reproductiva, las condiciones y limitaciones del sistema de salud son causas
subyacentes del maltrato y la violencia contra la mujer durante la atencion del
parto. Las malas condiciones de trabajo de muchos profesionales de la salud y
la historica sobrerrepresentacion de los hombres en la atencion ginecologica y
obstétrica contrastan con las obligaciones de los Estados de garantizar la dispo-
nibilidad y la calidad de los servicios de atencion de la salud materna, los bie-
nes y servicios, la adecuada capacitacion del personal sanitario y el equilibrio
de género entre los profesionales de la salud.

Para cumplir esta obligacion, los Estados “deben dedicar el maximo de
los recursos de que disponen a la salud sexual y reproductiva”, y adoptar un
enfoque basado en los derechos humanos para determinar las necesidades y las
asignaciones presupuestarias. Sin embargo, muchos Estados no dan prioridad,
en sus presupuestos, a la atencion de la salud de las mujeres. El hecho de que,
los Estados no destinen suficientes recursos a las necesidades especificas de
salud de las mujeres, es una violacidén del derecho de la mujer a no ser objeto
de discriminacion. Ademas, muchos Estados no garantizan que los trabajado-
res sanitarios reciban la capacitacion adecuada en materia de ética médica y
derechos humanos de los pacientes, ni la obligacion de dichos trabajadores de

prestar una atencion respetuosa y no discriminatoria.
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El informe concluye con toda una lista de recomendaciones a los Esta-
dos. Los Estados tienen la obligacion de respetar, proteger y hacer efectivos los
derechos humanos de las mujeres, incluido su derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental durante los servicios de salud reproducti-
vay el parto sin ser objeto de maltrato o violencia de género, asi como de apro-
bar leyes y politicas apropiadas para combatir y prevenir ese tipo de violencia,
enjuiciar a los responsables y proporcionar reparacion e indemnizacion a las
victimas. Los derechos humanos de la mujer incluyen su derecho a recibir un
trato digno y respetuoso en los servicios de salud reproductiva y en la atencion
obstétrica sin ser objeto de discriminacion o violencia, de sexismo o de cual-
quier otro tipo de violencia psicoldgica, tortura, trato inhumano o degradante o

coaccion.

Por otra parte, los Estados también, deben elaborar estrategias nacionales
sobre los servicios de salud reproductiva y la atencion del parto, a fin de garan-
tizar unos tratamientos respetuosos, dignos y basados en los derechos humanos
en el contexto de la atencion del parto y otros servicios de salud reproductiva,
en consonancia con las normas internacionales de derechos humanos de las

mujeres, que incluyen el respeto de la privacidad y la confidencialidad.

Ademas, los Estados deben afrontar: a) los problemas estructurales y los
factores subyacentes en los sistemas de atencidn de la salud reproductiva que
reflejan la existencia de estructuras socioecondmicas discriminatorias ancladas
en las sociedades; b) la falta de una educacidon y formacion adecuada de todos
los profesionales de la salud sobre los derechos humanos de las mujeres; ¢) la
falta de personal cualificado y el consiguiente gran volumen de trabajo que se

genera en los centros de salud; y d) las limitaciones presupuestarias.

En ese orden de ideas, los Estados deben asignar suficientes fondos, per-
sonal y equipos a las salas y los servicios de maternidad de conformidad con el
derecho internacional de los derechos humanos, que exige que los Estados de-
diquen la mayor cantidad posible de recursos a la salud sexual y reproductiva,

incluidos los programas de salud materna y atencion del parto.
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LOS 100 ANOS DE JAVIER PEREZ DE CUELLAR Y
LOS ‘CASCOS AZULES’ DE LA ONU%

(€)

Con ocasion de la celebracion de los 100 afios que acaba de cumplir
Javier Pérez de Cuellar, diplomatico, jurista y humanista, deseo sumarme al
homenaje del peruano mas ilustre del Pert y del mundo a través de estas lineas,
destacando la labor que le toco desempeiar al frente de las Naciones Unidas y
su papel descollante en la diplomacia internacional, la defensa de los derechos
humanos y la importancia de las fuerzas de mantenimiento de paz, conocido

como los “cascos azules”.

En sus dos periodos como secretario general (entre 1982 y 1991) y con
una diplomacia eficaz revitaliz6 el papel de la organizacion de las naciones uni-
das y supo intervenir en el momento oportuno en las negociaciones internacio-
nales, ya sea para evitar una conflagracion bélica entre las potencias o interve-
nir en la solucidon negociada de los conflictos armados. Su vision internacional
para mantener la paz y la seguridad internacional estuvo centrada en los ideales
de la humanidad buscando preservar siempre la defensa y la promocion de los
derechos humanos colectivos (tercera generacion) desde el derecho a la paz,
la defensa de la democracia, las libertades fundamentales, la cooperacion, la

asistencia humanitaria y la proteccion del medio ambiente.

Durante su gestion y en nombre de las Naciones Unidas recibié el Premio
Nobel de la Paz en 1988, por la labor desplegada de las fuerzas de manteni-
miento de paz en aquellas regiones de conflictos armados. Estas fuerzas de paz
conocidas como “Cascos Azules” participan con personal militar proveniente
de diferentes paises del mundo. Actualmente existen 13 operaciones de man-

tenimiento de paz de las Naciones Unidas desplegadas en varios continentes.

26 Articulo publicado en el repositorio académico UPC, septiembre de 2019.
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Ahora se habla de misiones de paz multidimensionales en la que ya no sélo se
intervienen militarmente en operaciones sino en generar condiciones politicas
favorables para llevar a cabo el proceso, la firma y la consolidacion de la paz
en aquellas sociedades en conflicto. De ahi que en su discurso sefialara que “La
esencia del mantenimiento de la paz es el uso de soldados como catalizador de

la paz, mas que como instrumentos de guerra”.

Por otra parte, las fuerzas de mantenimiento de paz en el terreno no so6lo
van desde patrullar y garantizar la seguridad y la estabilidad en las misiones,
sino a llevar a cabo actividades conjuntas con personal civil y policial el cual
comprende desde la vigilancia de los derechos humanos, supervision de elec-
ciones, restaurar el estado de derecho, desarme entre facciones, asistencia hu-
manitaria, repatriacion y reasentamiento de refugiados. El éxito de estas mi-
siones esta en la diplomacia, la argumentacion, la persuasion y la capacidad
negociadora en la solucion de los conflictos buscando una salida politica antes

que militar.

Por experiencia propia del trabajo profesional civil transitado desde la
Mision de Naciones en Guatemala (MINUGUA) y la Mision de Reconciliacion
e Integracion en Timor del Este (UNMIT) permitié conocer en el terreno mismo
la técnica eficaz de intervencion de las Naciones Unidas en paises en conflicto y
lograr la pacificacion. Alcanzar la paz es dificil y por momentos desalentadora,
pero tal como sefiala Javier Pérez de Cuellar: “Mi respuesta invariable se redu-
cia a una palabra: serenidad. Serenidad que me permitia la reflexion, el enfoque
correcto, la decision equilibrada ante la varia situacion que se presentaba”.

En el presente las misiones de mantenimiento de paz siguen contribuyen-
do con la pacificacion en el mundo frente a los conflictos armados, es tarea de
la organizacion internacional seguir promoviendo la paz y seguridad interna-
cional.

El legado del embajador Pérez de Cuellar constituye fuente de inspira-

cion para las futuras generaciones vinculado al mundo de la diplomacia y las
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relaciones internacionales y todo aquel que ejerza un trabajo relacionado con la
justicia, paz y dignidad es un protector de la paz en el mundo y un defensor de

los derechos humanos.

Honrar tal compromiso es el mejor tributo que podemos rendirle en reco-

nocimiento a su brillante trayectoria.
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ALAN GARCIA PEREZ:
PRESIDENTE CON HONOR?

(@)

Para un politico el bien supremo es el honor. Ha fallecido Alan Garcia
Pérez, dos veces expresidente de la Republica del Peru. El pais esta de duelo.
Prefiri6 el honor a la afrenta de sus persecutorios que querian verlo entre rejas,
esposado y humillado. Batallo hasta el final por defenderse de las series acu-
saciones que pesaban en su contra para finalmente tomar la fatal decision de

quitarse la vida.

En estos momentos el pais esta consternado por la partida del expresiden-
te, ya no deben caber mas odios ni venganzas. El yace en otra dimension. En
torno a su muerte se han generado controversias que solo la historia revelara
con el tiempo. El pueblo reconoce la grandeza del politico y lo que hizo por
el Pera. La juventud del ayer y de hoy lo recordara siempre como el gran lider
que supo servir a su patria, que lo condujo por un camino mejor, que goberno
el pais con errores y con aciertos en sus dos mandatos constitucionales y demo-
craticos.

Como no recordar aquel momento historico cuando en el 2001, al retor-
nar del exilio después de 9 afos, dio un gran discurso en la Plaza San Martin,
invocando la reconciliacion y el inicio de una nueva etapa de la Republica plan-
teando la unidn de todos los peruanos.

Las condolencias para su familia y para todos los que siguieron y admira-

ron a este gran estadista y lider politico del Partido Aprista Peruano.

jDescanse en paz, sefior presidente!

27 Articulo publicado en el portal juridico El Terno. No hace al abogado, abril de 2019.
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Otro si digo: Me enteré de la muerte del expresidente Alan Garcia cuan-
do estaba dictando clases en la Facultad de Derecho de la UPC y la noticia del
deceso paralizo al pais. Luego vendria durante el velatorio la lectura de la carta
que dejo a sus hijos y a todo el pais. Por la trascendencia del contenido com-

parto la carta.
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DERECHOS HUMANOS Y LIBERTAD
DE EXPRESION EN VENEZUELA®*

O

Recientemente, se ha destacado el caso de Jorge Ramos, periodista de
UNIVISION, quien entrevistd a Nicolds Maduro y cuyas preguntas resultaron
incomodas al régimen lo que conllevd a que el periodista fuera retenido por

horas, se le confiscaran sus camaras y objetos personales y fuera deportado.

Este incidente no es aislado, sino que refleja una practica constante del
régimen de la dictadura de detener a periodistas y expulsar a corresponsales
extranjeros. Esta accion impide una cobertura periodistica adecuada, ya que
se censura la informacion obtenida en el terreno mismo, lo que constituye un
atentado contra la libertad de informacion y de expresion De hecho, la Rela-
toria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) ha emitido comunicados condenando la detencion
de periodistas por parte de cuerpos de seguridad del Estado de Venezuela.

Esta Relatoria recuerda que los agentes del Estado deben respetar y ga-
rantizar el trabajo de los periodistas, foto-reporteros y camarografos de los me-
dios de comunicacion. Cualquier agresion, destruccion o secuestro de equipos
o materiales, asi como detenciones, constituyen violaciones a la libertad de
expresion y a otros derechos involucrados. Asimismo, la Relatoria Especial ha
exhortado al Estado de Venezuela a garantizar que los periodistas y comunica-
dores puedan desempefiar su labor informativa sin ser detenidos, amenazados,
agredidos o limitados en sus derechos.

Por lo expuesto, queda evidenciada una vez mas la vulneracion de los
derechos humanos vinculados a la libertad de expresion y de informacion por

parte del régimen dictatorial en Venezuela.

28 Articulo publicado en el Portal Juridico.El Terno, marzo de 2019.

En defensa de los derechos, del convencionalismo global y los valores universales



Articulos y Ensayos de Derechos Humanos

INFORME DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO
SCBRE EL INDULTC A ALBERTO FUJIMORL*

O

La Defensoria del Pueblo acaba de publicar el informe: “Indulto y dere-
cho de gracia otorgados al expresidente Alberto Fujimori: evaluacion normativa
y jurisprudencial”, en el cual contiene un analisis de las gracias presidenciales
en el Peru, los estandares para la concesion de dichas gracias, el analisis de la
Resolucion N° 281-2017-JUS y las implicancias del indulto y derecho de gracia
presidencial. El referido informe cuestiona la decisién tomada por el presidente
de la Republica Pedro Pablo Kuczynski respecto al indulto humanitario otorga-

do, al considerar que no cuenta con las motivaciones necesarias.
Destaca la Defensoria, los siguientes cuestionamientos:

Concluye que la Resolucion Suprema N° 281-2017-JUS es deficiente, ya
que no cumple con los estandares planteados en cuanto a la motivacion de la
decision de otorgar el indulto humanitario a Alberto Fujimori. Ademas, sefiala
que la resolucidén no especifica a qué procesos penales se aplicaria la gracia
presidencial y las razones por las cuales el Estado renuncia a la persecucion del
delito.

Otra conclusion se refiere a que la resolucion que concede el indulto
humanitario no expresa de manera suficiente las razones médicas que justifi-
quen que la salud de Alberto Fujimori corria el riesgo de seguir agravandose
por su permanencia en el establecimiento penitenciario donde guardaba prisi-
on. En este sentido, la Defensoria también destaca que, de haber contado con
el expediente administrativo de la Comision de Gracias Presidenciales del
Ministerio de Justicia, esto habria permitido conocer con certeza las razones

médicas que dieron lugar a la resolucion suprema del indulto.

29 Articulo publicado en el Centro de Derechos Humanos y Justicia Internacional, enero de 2018.
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La tercera conclusion destacada se refiere a que las gracias presidenciales
deben tener limites. Senala que el presidente de la Republica tiene el maximo
grado de discrecionalidad para concederlas, pero estan sujetas a un conjunto
de limites normativos y jurisprudenciales. Por lo tanto, la discrecionalidad del
presidente puede ser evaluada en base al sustento material, la oportunidad o

conveniencia de conceder o denegar la gracia solicitada.

En la cuarta conclusion, la Defensoria senala que antes de haber conce-
dido el indulto, el presidente de la Republica no actud a titulo personal, sino
que represento a la Nacion. Por lo tanto, en virtud de esta representacion y en
aras de la reconciliacion nacional, debid conceder a las victimas y sus familias
la posibilidad de expresar su punto de vista sobre la concesion del indulto al

expresidente Fujimori.

En la ultima conclusién, la Defensoria sefiala que toda persona bene-
ficiada por las gracias presidenciales, como el indulto, debe dar muestras de
arrepentimiento expreso y asumir un comportamiento que revele contricion
por sus delitos. Por tanto, en el caso del exmandatario Alberto Fujimori, debe
mantenerse ajeno a cualquier actividad politica: “Consideramos necesario que
el sefior Alberto Fujimori se abstenga de realizar toda clase de accion politica,
dado que esta actividad guarda relacion con los crimenes motivo de su senten-

cia, afectando la integridad moral de las victimas y la sociedad en su conjunto™.

Por otro lado, el informe destaca en la parte final recomendaciones diri-
gidas al Congreso de la Republica, por el que recomienda regular a nivel legal
todos los aspectos referidos a las gracias presidenciales, incluyendo el estab-
lecimiento de limites expresos a la conducta del beneficiario, en la necesidad
de preservar los derechos de las victimas y la sociedad. La importancia de este
informe tendra repercusiones en las proximas semanas en el debate juridico
sobre el indulto, al haber definido el ombudsman una postura institucional.

Queda pendiente a nivel supranacional lo que resolvera la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos en la audiencia que llevara a cabo con relacion
a la supervision de cumplimiento de las sentencias emitidas en los casos de

Barrios Altos y La Cantuta.
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OPINION CONSULTIVA DE LA CORTE IDH
SCBRE DERECHOS DE LA COMUNIDAD
LGBTIL: IMPACTO Y PERSPECTIVA DE

APLICACION EN EL PERU*

(@)

Recientemente la Corte Interamericana de Derechos Humanos publico
la Opinion Consultiva OC-24/17, sobre la identidad de geénero e igualdad y
no discriminacion a parejas del mismo sexo, esta decision, emitida el 24 de
noviembre de 2017, fue notificada formalmente el 9 de enero del 2018 a Costa

Rica.

Al respecto, debemos senalar como antecedente que la opinidén consul-
tiva fue solicitada por la Republica de Costa Rica sobre los derechos de la
comunidad LGTBI, (lesbianas, gays, transexuales, bisexuales e intersex). La
solicitud fue formulada por las autoridades del pais, no por las organizaciones

de la sociedad.

Cabe resaltar que a diferencia del procedimiento contencioso que se si-
gue ante la Corte IDH, con el procedimiento consultivo ésta puede ser iniciada
por parte de los Estados y por los érganos interamericanos. Por la trascendencia
de lo resuelto, surge la interrogante ;si la opinidén consultiva tiene fuerza vin-

culante para el Peru?

Con el objeto de contextualizar los fundamentos en cuanto a los dere-
chos que amparan a la comunidad LGTBI, Costa Rica expuso los siguientes
planteamientos que originaron la consulta: “el reconocimiento de los derechos
humanos derivados de la orientacion sexual e identidad de género se ha ca-
racterizado como un proceso disimil en los diferentes Estados integrantes del

Sistema Interamericano”.

30 Articulo publicado en el Portal Juridico El Terno, junio de 2018.
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Senalo que “es posible vislumbrar un amplio espectro de casos, desde
paises que han reconocido de manera plena derechos a las personas lesbianas,
gays, bisexuales, transgénero e intersex, hasta aquellos Estados miembros que,
hoy en dia, mantienen vigentes leyes prohibitivas contra cualquier forma de
vivencia y expresion contraria a la heteronormatividad o bien, han sido omisos
en el reconocimiento de los derechos relativos a estas poblaciones™.

Asimismo, reconoci6 que la Corte IDH en los casos Atala Riffo y Nifias
vs. Chile y Duque vs. Colombia, determiné como una categoria de discrimina-
cion protegida por la Convencidn, las actuaciones que denigren a las personas
en razon tanto de la identidad de género como, especialmente en esos casos, de
la orientacidn sexual.

No obstante, se indico que le surgen dudas, con respecto al contenido de
prohibicion de la discriminacion debido a la orientacion sexual e identidad de
género o, en otras palabras, persisten retos para determinar si ciertas actuacio-

nes se encuentran cubiertas por esta categoria de discriminacion.

En este sentido, afirmd que una interpretacion de la Corte IDH respecto
de los estandares sefialados, seria un aporte fundamental para el Estado de Cos-
ta Rica y todos los paises del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
toda vez que permitiria adaptar el ordenamiento interno a los estandares inte-
ramericanos, en garantia de las personas y sus derechos. Es decir, permitiria
fortalecer y dirigir el actuar de los Estados hacia un cumplimiento pleno de las

obligaciones en relacion con estos Derechos Humanos.

Finalmente, consider6 necesario que la Corte emita su opinion con res-
pecto a la convencionalidad de la practica consistente en exigir a las personas
que desean cambiar su nombre por motivos de identidad de género seguir el
procedimiento de jurisdiccion voluntaria previsto en el articulo 54° del Cédigo
Civil de la Republica de Costa Rica. Al respecto, menciond que este proceso
conlleva gastos para la persona solicitante e implica una espera demorada, por
lo que consulta si la aplicacion de esa norma a los casos en mencion es contra-

ria a los derechos de las personas.
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Con relacion a las preguntas formuladas de la opinion consultiva por el
Estado de Costa Rica, fueron en total cinco cuestiones, bien planteadas y con-
cretas que se formularon y que por la trascendencia de este la reproducimos
textualmente a continuacion, a fin de que se pueda tener una claridad en las

preguntas, asi como en las respuestas que se dio por parte de la Corte IDH.

1. “Tomando en cuenta que la identidad de género es una categoria pro-
tegida por los articulos 1 y 24 de la CADH, ademas de lo establecido en
los numerales 11.2 y 18 de la Convencidn ;contempla esa proteccion y la
CADH que el Estado deba reconocer y facilitar el cambio de nombre de
las personas, de acuerdo con la identidad de género de cada una?”

2. “En caso de que la respuesta a la anterior consulta fuera afirmativa, ;se
podria considerar contrario a la CADH que la persona interesada en mo-
dificar su nombre de pila solamente pueda acudir a un proceso jurisdic-
cional sin que exista un procedimiento para ello en via administrativa?”;

3. “;Podria entenderse que el articulo 54 del Codigo Civil de Costa Rica,
debe ser interpretado, de acuerdo con la CADH, en el sentido de que las
personas que deseen cambiar su nombre de pila a partir de su identidad de
género no estan obligadas a someterse al proceso jurisdiccional alli con-
templado, sino que el Estado debe proveerles un tramite administrativo
gratuito, rapido y accesible para ejercer ese derecho humano?”’;

4. “Tomando en cuenta que la no discriminacion por motivos de orien-
tacion sexual es una categoria protegida por los articulos 1 y 24 de la
CADH, ademas de lo establecido en el numeral 11.2 de la Convencion
[contempla esa proteccion y la CADH que el Estado reconozca todos los
derechos patrimoniales que se derivan de un vinculo entre personas del
mismo sexo?”, y

5. “En caso de que la respuesta anterior sea afirmativa, ;es necesaria la
existencia de una figura juridica que regule los vinculos entre personas
del mismo sexo, para que el Estado reconozca todos los derechos patri-
moniales que se derivan de esta relacion?”.

A partir de la decision tomada de la Corte IDH, generd todo un debate
intenso en el continente americano, y del cual servira para analizar los funda-
mentos invocados, asi como el impacto que tendra en los ordenamientos juri-
dicos en cuanto a su aplicacion y reconversion de las leyes adecuandolas a los

alcances interpretativos de lo resuelto en la OC.

La opinidn consultiva contiene 89 paginas en general. En la parte disposi-

tiva que concierne a la decision de los jueces de la Corte IDH se establecen (pp.
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87-88), veamos los siguientes alcances de lo resuelto: “El cambio de nombre
y en general la adecuacion de los registros publicos y de los documentos de
identidad para que estos sean conformes a la identidad de género auto perci-
bida constituye un derecho protegido por los articulos 3, 7.1, 11.2 y 18 de la
Convencion Americana, en relacion con el 1.1 y 24 del mismo instrumento, por
lo que los Estados estan en la obligacion de reconocer, regular, y establecer los
procedimientos adecuados para tales fines, en los términos establecidos en los

parrafos 85 a 116”.

Por otro lado, “Los Estados deben garantizar que las personas interesa-
das en la rectificacion de la anotacion del género o en su caso a las menciones
del sexo, en cambiar su nombre, adecuar su imagen en los registros y/o en los
documentos de identidad de conformidad con su identidad de género auto-per-
cibida, puedan acudir a un procedimiento o un tramite: a) enfocado a la adecua-
cion integral de la identidad de género auto-percibida; b) basado unicamente en
el consentimiento libre e informado del solicitante sin que se exijan requisitos
como certificaciones médicas y/o psicoldgicas u otros que puedan resultar ir-
razonables o patologizantes; c) debe ser confidencial. Ademas, los cambios,
correcciones o adecuaciones en los registros, y los documentos de identidad no
deben reflejar los cambios de conformidad con la identidad de género; d) debe
ser expedito y en la medida de lo posible debe tender a la gratuidad; y €) no

debe requerir la acreditacion de operaciones quirdrgicas y/o hormonales.

El procedimiento que mejor se adecua a esos elementos es el procedi-
miento o trdmite materialmente administrativo o notarial. Los Estados pueden
proveer paralelamente una via administrativa que posibilite la eleccion de la
persona, en los términos establecidos en los parrafos 117 a 161. El Estado de
Costa Rica, con el propodsito de garantizar de manera mas efectiva la protec-
cion de los derechos humanos, podra expedir un reglamento mediante el cual
incorpore los estandares antes mencionados al procedimiento de naturaleza ad-

ministrativa, el cual puede proveer de forma paralela, de conformidad con lo
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sefialado en los parrafos anteriores de la presente opinion en los términos esta-

blecidos en los parrafos 162 a 171.

La Convencion Americana, en virtud del derecho a la proteccion de la
vida privada y familiar (articulo 11.2), asi como del derecho a la proteccion de
la familia (articulo 17), protege el vinculo familiar que puede derivar de una re-
lacion de una pareja del mismo sexo en los términos establecidos en los parra-
fos 173 a 199. El Estado debe reconocer y garantizar todos los derechos que se
derivan de un vinculo familiar entre personas del mismo sexo de conformidad
con lo establecido en los articulos 11.2 y 17.1 de la Convencion Americana, y

en los términos establecidos en los parrafos 200 a 218.

De acuerdo con los articulos 1.1, 2, 11.2, 17 y 24 de la Convencion, es
necesario que los Estados garanticen el acceso a todas las figuras ya existentes
en los ordenamientos juridicos internos, incluyendo el derecho al matrimonio,
para asegurar la proteccion de todos los derechos de las familias conformadas
por parejas del mismo sexo, sin discriminacién con respecto a las que estan
constituidas por parejas heterosexuales, en los términos establecidos en los par-
rafos 200 a 228.

(Esta Opinién Consultiva de la Corte IDH es vinculante para el Per?
Como bien sabemos el Estado peruano es firmante del Pacto de San José de ahi
que, al ser parte de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, forma
parte del derecho internacional; por tal razén, son aplicables de forma inmedia-

ta al interior del Estado.

En consecuencia, el Peru debera aplicar los estandares establecidos en
la opinidén consultiva comentada y del cual obliga a ser acatada por las auto-
ridades o funcionarios cuando se presenten casos de ejercicios de derechos de
la comunidad LGBTI, ante diferentes 6rganos del estado, incluidos el judicial,

legislativo, Reniec, etc.

Un caso que serd la prueba del cumplimiento de la opinion consultiva en

nuestro pais es el caso Ugarteche, el cual debera pronunciarse el Poder Judicial
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en las proximas semanas sobre la inscripcion ante la RENIEC de un matrimo-
nio de personas del mismo sexo.

En sintesis, podemos afirmar que las opiniones consultivas de la Corte
tienen fuerza vinculante para el Pert y que el Gobierno debera tomar medidas
que lleven a la implementacion de los alcances de la Opinion Consultiva esta-
blecido por la Corte IDH.
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PREMIC INTERNACIONAL: SENTENCIA
DEL TC, PROTECCICN DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LCS MIGRANTES*

(@)

Recientemente se reconocid a nivel internacional una sentencia del
Tribunal Constitucional del Pert, al resolver una demanda de amparo sobre
la situacion migratoria de un ciudadano brasilefio en nuestro pais. Tras una
evaluacion de los mejores fallos dictados por los 6rganos del continente ame-
ricano, obtuvo el premio en el III Foro Regional sobre “Analisis de sentencias

en materia de migracion y proteccion internacional”.

La sentencia trata del caso del ciudadano brasilefio Jesiis de Mesquita
Oliviera, quien interpuso una demanda de amparo contra la resolucion de la
Superintendencia Nacional de Migraciones, por el cual lo obligaba a abandonar
el pais y le negaba el ingreso al territorio nacional, separandolo de su conyuge
y su menor hija. EI TC declar6 fundada por mayoria la demanda por haberse
acreditado la vulneracion del derecho al debido procedimiento y el derecho de

proteccion a la familia.

Los hechos que dieron motivo a la interposicion del amparo tiene como
antecedente la emision de la Resolucion Directoral 00000065-2013-IN-MI-
GRACIONES, de fecha 27 de febrero de 2013, por el cual le impuso la sancion
de salida obligatoria del pais, debido a que en su calidad de turista y con 90
dias de permanencia y vencido dicho plazo, la Superintendencia Nacional de
Migraciones le impuso como sancion la salida obligatoria del pais con impedi-
mento de ingreso al territorio nacional, conforme al articulo 62 de la entonces

vigente Ley de Extranjeria. En efecto, el demandante alegd que esta decision
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violaba el derecho fundamental de proteccion a la familia, el deber y derecho
de los padres a alimentar, educar y dar seguridad a sus hijos, asi como los de-
rechos al debido proceso y de defensa; y ello porque se le pretende expulsar
del pais y vulnerar el derecho de estar con su hija de nacionalidad peruana, a
tener la compaiiia de su padre, lo que perjudicaria gravemente su formacion y

desarrollo personal.

En su sentencia, el Tribunal Constitucional enfatiza que, aunque los Esta-
dos tienen un amplio margen para establecer y dirigir politicas migratorias con
el fin de garantizar la seguridad nacional y el orden publico, deben respetar dos
premisas fundamentales. En primer lugar, la entrada o residencia irregular debe
considerarse una falta administrativa, no un delito. Esta premisa se alinea con
la preocupacion expresada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
el Informe del Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Migran-
tes, del 2 de abril de 2012, que sefiala que la entrada o residencia irregular no
debe ser considerada un delito, ya que no afecta directamente a las personas,
el patrimonio o la seguridad nacional. Ademas, el Grupo de Trabajo sobre la
Detencion Arbitraria ha advertido que tipificar como delito la entrada ilegal va
mas alla del interés legitimo de los Estados en controlar la inmigracion ilegal
y puede llevar a detenciones innecesarias [Consejo de Derechos Humanos, 20°

periodo de sesiones, parrafo 13].

La segunda premisa, que los derechos humanos de los migrantes cons-
tituyen un limite infranqueable a su potestad migratoria, esto deriva del trata-
miento juridico igualitario que acoge nuestra norma fundamental respecto a
la titularidad de los derechos fundamentales de nacionales y extranjeros y que
solo admite restricciones excepcionales, razonables y proporcionales vincula-
das con la seguridad nacional (articulo 44), salud publica (articulo 2.11) y el
orden interno (articulos 118.4 y 166) y a nivel regional, por lo establecido en la
Opinién Consultiva 18/03 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante Corte IDH), sobre la Condicion juridica y derechos de los migrantes

indocumentados, de fecha 17 de septiembre de 2003, la cual entiende que: |[...]

En defensa de los derechos, del convencionalismo global y los valores universales



Articulos y Ensayos de Derechos Humanos

la situacion [migratoria] regular de una persona en un Estado no es condicion
necesaria para que dicho Estado respete y garantice el principio de la igualdad
y no discriminacidn, puesto que, corno ya se menciono, dicho principio tiene
caracter fundamental y todos los Estados deben garantizarlo a sus ciudadanos y

a toda persona extranjera que se encuentre en su territorio.

En esa misma linea, la Corte IDH en el caso Vélez Loor vs. Panama, ha
establecido:
[...], el Estado puede otorgar un trato distinto a los migrantes documen-
tados con respecto de los migrantes indocumentados, o entre migrantes y
nacionales, siempre y cuando este trato diferencial sea razonable, objeti-
vo, proporcional, y no lesione los derechos humanos. Por consiguiente, los
Estados tienen la obligacion de no introducir en su ordenamiento juridico
regulaciones discriminatorias, eliminar las regulaciones de caracter discri-
minatorio, combatir las practicas de este cardcter y establecer normas y

otras medidas que reconozcan y aseguren la efectiva igualdad ante la ley de
todas las personas [Sentencia de 23 de noviembre de 2010, parrafo, 248].

La sentencia del TC resalta la presunta vulneracion del derecho al de-
bido procedimiento en un contexto migratorio sancionador, subrayando que
el debido proceso debe ser garantizado incluso para migrantes en situacion
irregular. Este derecho, reconocido en el articulo 139, inciso 3, de la Consti-
tucion, incluye dos tipos de garantias: las formales y los materiales. Las ga-
rantias formales se refieren al respeto de procedimientos establecidos, como
el juez natural, el derecho de defensa, 1a motivacion y la pluralidad de instan-
cias. Las garantias materiales abarcan los principios de razonabilidad y pro-
porcionalidad que deben guiar toda decision judicial, segun la Constitucion y
las leyes [STC 0023-2005-Al/TC, fundamento 48]. En ese sentido, la Corte
IDH ha subrayado la importancia de garantizar el debido proceso incluso para
extranjeros en situacion migratoria irregular. En el caso Vélez Loor vs. Pana-
ma, la Corte sostuvo lo siguiente:

“El debido proceso legal es un derecho que debe ser garantizado a toda per-
sona, independientemente de su estatus migratorio. Esto implica que el Es-
tado debe asegurar que toda persona extranjera, alin en situacion irregular,

pueda hacer valer sus derechos y defender sus intereses en condiciones de
igualdad procesal” [Sentencia de 23 de noviembre de 2010, parrafo 143].
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En este contexto, el TC destacé que los procedimientos migratorios
sancionadores deben respetar las garantias formales reconocidas por la Corte
IDH, como se vio en el caso Familia Pacheco Tineo vs. Estado Plurinacional
de Bolivia. En este caso, se cuestion6 la expulsion de una familia hacia Pert
tras verificar su situacion migratoria irregular en Bolivia. La Corte establecio
que cualquier procedimiento que pueda resultar en expulsion o deportacion
debe ser individualizado, evaluando las circunstancias personales de cada
sujeto, y no debe discriminar por nacionalidad, raza, sexo, lengua, religion,
opinidn politica, origen social u otro estatus. Ademas, se deben observar las
siguientes garantias minimas: 1) notificacion expresa y formal de los cargos
y motivos de expulsion, incluyendo informacion sobre derechos como expo-
ner razones contra la expulsion, recibir asesoria legal y asistencia consular si
corresponde; i1) derecho a revisar la decision ante la autoridad competente, y
111) la expulsidn solo podra llevarse a cabo tras una decision fundamentada y

debidamente notificada.

En este contexto que el TC comprende que, en el marco de un procedi-
miento migratorio sancionador, resulta exigible reconocer a los extranjeros
en situacion irregular las siguientes garantias formales minimas: 1) el derecho
a ser informado expresa y formalmente de los motivos que dieron lugar a la
imposicion de la sancion administrativa (multa, salida obligatoria, cancelaci-
on de permanencia o residencia, o expulsion) y de los cargos en su contra, si
los hubiere. La puesta en conocimiento puede darse mediante comunicacion
escrita dirigida al ultimo domicilio registrado por el extranjero ante la auto-
ridad migratoria, y contendra copia integra de la resolucion respectiva, o en
su defecto, al momento en que el extranjero en situacion irregular se aperso-
ne a la autoridad competente para regularizar su permanencia en el pais. 11)
la posibilidad de exponer y acreditar las razones que lo asistan en contra de
la sancion administrativa impuesta; 1i1) la posibilidad de solicitar y recibir
asesoria legal, incluso a través de servicio publico gratuito de ser aplicable

y, de ser el caso, traduccion o interpretacion, asi como asistencia consular, si
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correspondiere; 1v) en caso de decision desfavorable, el derecho a someter
su caso a revision ante una autoridad competente e imparcial, la cual se en-
cuentra obligada a resolver los recursos que correspondan dentro de un plazo
razonable. El migrante puede recurrir por derecho propio o a través de un re-
presentante; v) la eventual expulsion sélo podra efectuarse tras una decision

fundamentada conforme a la ley y debidamente notificada.

Por lo resuelto en el presente caso, resulta trascendental el fallo por
cuanto marca un precedente historico en materia de proteccion de los dere-
chos humanos para los grupos vulnerables, como es el caso de los migrantes.
El Tribunal Constitucional después de haber hecho todo un analisis juridico,
declar6o fundada la demanda de amparo debido a que la sancion interpuesta
contra Jesus Mesquita Oliviera vulneraba garantias formales y materiales,
afectando el derecho a un debido procedimiento y al derecho a la proteccidon

a la familia, por la separacion fisica de los miembros de su familia.
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VACANCIA PRESIDENCIAL: EL
ALEGATO DE BOREA CODRIA EN DEFENSA
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PPK?*

(@)

Tras una refiida votacion, el parlamento decididé no vacar al presidente
de la Republica, Pedro Pablo Kuczynski, ya que no logré alcanzar los 87 votos
requeridos para su destitucion. Con este resultado, el pais le ha dado una nueva
oportunidad para que gobierne, pero esta vez en serio y con fuerza hasta el 2021.
Por otro lado, durante el debate sobre la vacancia presidencial, la intervencion
del abogado defensor del presidente de la Republica ha sido destacada por su
solidez en los argumentos juridicos y politicos planteados. Cabe preguntarse si
este alegato influy6 en algunos parlamentarios para cambiar su voto por la no

vacancia, dado que varios de ellos finalmente optaron por esa opcion.

A continuacion, se destaca la intervencion del abogado defensor: Pode-
mos estar de acuerdo o en desacuerdo, pero despu€s de muchos afios se volvio
a escuchar un buen alegato juridico constitucional. Como no podia ser de otra
forma, el Dr. Alberto Borea Odria supo combinar los argumentos juridicos con
los politicos, ademas de la retorica que lo caracteriza, resaltando diversos pun-

tos centrales en la defensa del presidente.

Entre otros puntos, se refiri6 al debido proceso, a una investigacion ade-
cuada, al examen de las pruebas testimoniales y al plazo razonable, asi como
invoco los criterios estandar en materia de proteccion de derechos establecidos

por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En términos politicos, destacd diversos conceptos y principios vincula-

dos a la Teoria del Estado, al Derecho Constitucional y a la Ciencia Politica.
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Mencion aparte fue el recurso a fuentes historicas politicas universales y del

Peru, recordando lo ocurrido tras el autogolpe de estado.

Por momentos, nos transportd al recuerdo de grandes constituyentes y
parlamentarios del pasado, tanto en la Asamblea Constituyente del 78 como en
la Camara de Diputados y de Senadores en 1980, donde los alegatos de grandes
tribunos nos deleitaban académica, juridica y politicamente por la sabiduria
que desplegaban en cada intervencion. Eran “verdaderos juristas y politicos” de

antaio, que ya no volveran ni podran ser superados.

La defensa concluy6 con algunas reflexiones dirigidas a los parlamenta-
rios, invocando a Dios para que los iluminara en la decision que tomaran sobre

la mocion de vacancia presidencial.

Dicho esto, comparto los mejores momentos de la intervencion del abo-
gado constitucionalista durante la defensa del presidente de la Republica en el

Parlamento:

“Se pretende discutir su figura por un acto que supuestamente sucedio hace
11 afos. Sino, lo que estariamos discutiendo es si Kuczynski tuvo un des-
cuido y alguien lo interpreté6 como mentira y, en consecuencia, le vamos a
aplicar como pena el fusilamiento. ;Seria eso justo y bueno para el pais?”

“El presidente lo ha dicho con toda claridad. Sigan investigando. Aqui tie-
nen personas con experiencia investigadora. Pregunten todo lo que quieran,
pero dentro del debido proceso.”

“El proceso de vacancia de un alcalde dura 90 dias o mas. ;Por qué la va-
cancia de un presidente va a durar 3 dias? ;Dénde esta la razén?”

“;Quién afirma que PPK hizo algo indebido? No se ha demostrado que
PPK ha mentido, no se han hecho peritajes, no se ha investigado... Sino lo
ha hecho, ;como pueden definir que es culpable?”

“Si no han hecho esto, ;como pueden determinar que, si los hechos no
conducen a los resultados, el sefior (PPK) puede ser culpable? Eso no se
puede dar. [...] Hay gente que tiene cara de delincuente y los metian a la
carcel. [...] Lo que es peor, el sefior PPK tiene cara de abuelito bondadoso
y encima lo quieren meter a la carcel y quieren fusilarlo por incapacidad
moral permanente”.
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LQUE CONSECUENCIAS TRAERIA
MCDIFICAR EL 140° DE LA CONSTITUCION
SOBRE LA PENA DE MUERTE EN CAS0S
DE VIOLACION DE MENGRES?*

(@)

En los Gltimos dias se ha venido debatiendo por diferentes sectores de la
poblacion la conveniencia de modificar la Constitucion Politica para restituir la

aplicacion de la pena de muerte por casos de violacion de menores.

Al respecto, mas alla de lo repudiable que pueda generar estos hechos
delictivos y el clamor popular de exigir la sancion mas drastica en el castigo,
se viene impulsando una iniciativa legislativa con relacion a la aplicacion de la

pena de muerte para estos autores.

La cuestion es ver si es viable y las implicancias que generaria en caso de
aprobarse. Desde el enfoque constitucional no sélo va de modificar el articulo
140° de la Constitucion, el cual prescribe que: “La pena de muerte solo puede
aplicarse por el delito de traicion a la Patria en caso de guerra, y el de terroris-

mo, conforme a las leyes y a los tratados de los que el Pera es parte obligado”

Sino que el Estado Peruano tendria que iniciar todo un proceso interna-
cional de denuncia (retiro) de la Convencion Americana de Derechos Huma-
nos. Mds aun tomando en cuenta que hay paises que han abolido y limitado la
pena de muerte. En el caso nuestro, no se ha abolido de manera absoluta, por
lo indicado ut supra, 1o que sera inviable su restitucion o ampliacién en otros

supuestos no contemplados.

Debemos tener en cuenta que sobre la prohibicion de ampliar o extender

la aplicacidon de la pena de muerte a nuevos delitos, existe como antecedente
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la Opinién Consultiva OC-14-94, pronunciada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos el 9 de diciembre de 1994, en base a la solicitud hecha por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos con relacion a la aprobaci-
on del articulo 140 de la Constitucion Peruana de 1993, el cual senal6 en sinte-
sis que el Perti no podria extender la aplicacion de nuevos supuestos de pena de
muerte. Por otro lado, frente a un posible retiro de la Convencidon quedariamos
desamparados del Sistema Interamericano de Proteccion Derechos Humanos,

ya que el retiro seria por la totalidad de la CADH y no por un solo articulo.

Por consiguiente, cualquier intento de cambiar articulos de la constituci-
on devendria en incompatible y violatorio con lo establecido en la Convencion,
por las razones ya expuestas y en caso de retiro el Estado peruano quedaria sin
proteccion de los derechos humanos a nivel del sistema interamericano. Ade-
mas, es importante tener presente que no todo cambio de la normatividad ga-
rantizaria una reduccion de los delitos, tal como lo demuestran las estadisticas

de criminalidad en otros paises.
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APLICACION DEL CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD A CARGO DE UN JUEZ*

O

Es importante ubicar dentro del ordenamiento juridico interamericano
aquella norma convencional a ser aplicado, la cual se refiere a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, conocida como Pacto de San José. Este
tratado fue aprobado el 22 de noviembre de 1969 y ratificado por el Peru el 7
de diciembre de 1978. A partir de esa fecha, el Estado peruano asumio el com-
promiso internacional de respetar y garantizar el contenido de los derechos y

obligaciones establecidos en la Convencion.

De esta manera, el control convencional busca que prime la vigencia efec-
tiva de la CADH. Esto significa que toda autoridad del Estado, especialmente
los organos jurisdiccionales, deben proteger los derechos humanos reconocidos
a nivel internacional, asegurando una aplicacion compatible entre la norma ju-

ridica interna y la convencional.

En caso de existir contradicciones entre ambas normas, debe preferirse
esta ultima (convencional) , inaplicando la norma interna por no ser convencio-
nal. Un claro ejemplo de la aplicacion del control de la convencionalidad es el
que se presento en la sentencia expedida por el Juzgado Mixto de La Esperan-
za, a cargo del magistrado Félix Ramirez Sanchez, en el Expediente 83-2015,
seguido entre Uber Antonio Padilla Guarniz y el Proyecto Especial Chavimo-
chic, sobre Reposicion. En esta resolucion, el juez realizé un razonamiento ju-
ridico interpretativo convencional invocando normas de caracter internacional
para la aplicacion del control de convencionalidad, dejando de lado un extremo

del precedente constitucional vinculante al caso de Rosalia Huatuco. Dentro de
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sus fundamentos, destaca que: “El control de convencionalidad constituye la
obligacion que tienen todas las autoridades del Estado parte del Pacto de San
José€, y especialmente los 6rganos jurisdiccionales de cada pais adherido a di-
cha convencion, de abstenerse de aplicar la norma nacional para evitar la vulne-
racion de los derechos humanos protegidos por instrumentos internacionales en
caso de existir una manifiesta incompatibilidad entre una ley o norma juridica
nacional y el corpus iuris internacional. Este control se aplica sobre leyes y nor-
mas juridicas de cardcter general, comprendiendo leyes, decretos, reglamentos
y en general cualquier disposicion que constituya una norma juridica general
independiente del 6rgano que la emita, lo que incluye las decisiones de los tri-
bunales nacionales que son obligatorias como precedente. Esto implica clara-
mente que en el ambito peruano el control de convencionalidad debe aplicarse
no solo sobre normas juridicas, sino también sobre los precedentes judiciales
expedidos por la Corte Suprema o los precedentes constitucionales vinculantes

expedidos por el Tribunal Constitucional”.

De ahi que esta sentencia, dictada en el nivel de jueces ordinarios, mar-
que toda una trascendencia historica dentro de la judicatura al asumir los jueces
nacionales el rol garantizador de los derechos humanos. Esto se evidencia al
hacer primar en el fallo de la judicatura la Convencién Americana sobre Dere-

chos Humanos antes que las normas y/o precedentes internos dictados.

En el presente caso, el juzgador, al momento de resolver, declaré inapli-
cable al caso concreto un extremo del precedente Huatuco dictado por el TC,
declarando fundada la demanda de reposicion y dejando sin efecto el despido
incausado, disponiendo que el demandante debe ser incorporado bajo el régi-
men indeterminado.

El Estado Peruano es signatario de diversos tratados, incluidos aquellos
relacionados con los Derechos Humanos. Al suscribirlos e incorporarlos dentro
del ordenamiento juridico, asume una serie de obligaciones internacionales.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido
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el siguiente criterio, recogido en la sentencia del caso “La Cantuta vs. Per”,
dictada el 29 de noviembre de 2006: Fundamento 171. En la Convencion, este
principio es recogido en su articulo 2, que establece la obligacion general de
cada Estado Parte de adecuar su derecho interno a las disposiciones de esta,
para garantizar los derechos en ella consagrados, la cual implica que las medi-
das de derecho interno han de ser efectivas (principio de effet utile).
Ciertamente el articulo 2 de la Convencion no define cuales son las medi-
das pertinentes para la adecuacion del derecho interno a la misma, obviamente
por depender ello del caracter de la norma que la requiera y las circunstancias
de la situacion concreta. Por ello, la Corte ha interpretado que tal adecuacion
implica la adopcion de medidas en dos vertientes, a saber: 1) la supresion de las
normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien violacion a las garanti-
as previstas en la Convencion o que desconozcan los derechos alli reconocidos
u obstaculicen su ejercicio, y ii) la expedicion de normas y el desarrollo de
practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias. El Tribunal
ha entendido que la obligacion de la primera vertiente se incumple mientras la
norma o practica violatoria de la Convencion se mantenga en el ordenamiento
juridico y, por ende, se satisface con la modificacion, la derogacion, o de algin
modo anulacion, o la reforma de las normas o practicas que tengan esos alcan-

ces, segun corresponda.

Por tanto, al suscribir un tratado internacional, el Estado peruano debe
adoptar todas las medidas internas necesarias para garantizar su cumplimiento
tanto a nivel normativo como en todos los niveles de gobierno, sin que ningu-
na norma o interpretacion pueda oponerse. Bajo este contexto, el control de
convencionalidad se convierte en un instrumento mediante el cual los jueces,
al resolver un caso, deben verificar la compatibilidad entre las normas internas
de un pais y las normas del sistema convencional suscrito a nivel internacional

(tratados).
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Esto implica que los jueces, al llevar a cabo el analisis de compatibilidad,
deben aplicar un razonamiento juridico que permita una interpretacion amplia
de los derechos y obligaciones contenidos en la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos, suscrita por el Estado parte.

En consecuencia, si el juez determina que existe una incompatibilidad
entre la norma nacional y la norma supranacional, debera inaplicar la primera

debido a la contradiccion con lo establecido en la normativa internacional.
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DiA INTERNACIONAL DE LA ELIMINACION
DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
ZHEMOS AVANZADO 0 RETROCEDID0?%

O

En el Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Muyjer,
la ONU acaba de presentar el informe regional “Del Compromiso a la Accidn:
Politicas para Erradicar la Violencia contra las Mujeres en América Latina y
el Caribe”, elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desar-
rollo (PNUD) y ONU Mujeres. Este documento analiza la situacion regional y
destaca la violencia contra las mujeres como un problema social de gravisima

relevancia en el mundo y una violacion flagrante de los derechos humanos.

El informe destaca que, a pesar de los significativos avances en politicas
publicas en los paises de la region, esta sigue registrando las tasas mas altas
de violencia contra la mujer fuera de la pareja, y la segunda més alta dentro de

ella, segin un estudio de la Organizacion Mundial de la Salud de 2013.

A nivel global, el 35% de las mujeres ha sido victima de violencia fisica
y/o sexual por parte de su pareja o de violencia sexual por parte de personas
distintas de su pareja, y casi un tercio (30%) de todas las mujeres que han
mantenido una relacidon de pareja han sido victimas de violencia fisica y/o se-
xual por parte de su pareja. Segun datos actualizados a diciembre de 2014, el
numero total de homicidios femeninos (femicidios o feminicidios) en la regioén
asciende a 1906 casos (CEPAL, 2016), y segun datos de 2013, el 38% de los
casos se debe a la violencia conyugal (OMS 2013). Asimismo, 2 de cada 3 mu-
jeres son asesinadas en Centroamérica por el hecho de ser mujeres, y en 1 de

cada 2 casos el asesino es su pareja o expareja (OPS, 2012).

35 Aurticulo publicado en el Centro de Derechos Humanos y Justicia Internacional, noviembre de 2017.
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Ademas, el informe sefiala que, aunque la region ha avanzado mucho en
el marco normativo que reconoce la violencia contra las mujeres como un feno-
meno social que afecta a las mujeres, sus familias y comunidades, el desarrollo
sostenible y la proteccion de los derechos humanos, el problema persiste, y las

altas tasas de violencia contra las mujeres siguen siendo un desafio grave.

Para enfrentar este problema, el informe recomienda abordar los proble-
mas de proteccion de las mujeres a un nivel politico mas alto, con mas inversi-
on, un enfoque integral y una mayor cooperacion, como puntos clave para erra-
dicar la violencia contra las mujeres y las nifias en América Latina y el Caribe.

El estudio también compila las mejores practicas para la erradicacion de
la violencia contra la mujer, identifica temas criticos y propone acciones clave
para lograr avances cualitativos y superar este flagelo social de proporciones

epidémicas en la region.
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APLICACION DEL CONTROL CONVENCIONAL
DE DERECHOS HUMANGOS, EN UN CASO DE
INTERDICCICN CIVIL*

(@)

El Juez del Tercer Juzgado de Familia del Cuzco, Dr. Edwin Romel Béjar
Rojas, emitid una sentencia el 15 de junio de 2015 resolviendo una demanda
planteada por Marta Rosalvina Ciprian de Velasquez para la interdiccion de
sus hijos Wilbert y Rubén Velasquez Ciprian, quienes padecen esquizofrenia, y

para nombrar a la madre como curadora.

Hechos relevantes del caso: La sefiora Rosalvina acudio a la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP) para cobrar la pension de orfandad corres-
pondiente a sus hijos después del fallecimiento de su conyuge, Justo Velasquez
Leon. Al presentar los certificados médicos que demostraban que sus hijos,
Wilbert y Rubén, sufrian de esquizofrenia paranoide desde hace veinte afios,
recibian tratamiento psiquiatrico y estaban incapacitados para trabajar, la ONP,
basandose en una regulacion administrativa interna, se nego6 a otorgar la pen-
sion solicitada. Argumentaron que era necesario declarar la incapacidad de los
hijos mediante un proceso de interdiccion judicial y luego designar un curador
para que este cobrara la pension en representacion de los hermanos. Ante esta
situacion, la madre decidio acudir al Poder Judicial con el fin de obtener una
sentencia de interdiccion que la nombrara curadora de sus hijos, a quienes ha

protegido y cuidado durante toda su vida.
En este segmento de la sentencia, el juez establecio los siguientes puntos:

Antes de abordar el analisis de los argumentos de la demanda y determi-

nar si procede declarar la interdiccion de los demandados, quienes son personas

36 Articulo publicado en el Centro de Derechos Humanos y Justicia Internacional, noviembre de 2017.
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con discapacidad psicosocial, este juzgado considera necesario, para efectos de
la sentencia, abordar preliminarmente los siguientes aspectos: los derechos de
las personas con discapacidad y la normativa internacional y nacional vigente;
la capacidad juridica de las personas con discapacidad; los desafios en su reco-
nocimiento y tratamiento en nuestro pais, asi como lo establecido por la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; y la aplicacion
del control difuso de convencionalidad como mecanismo de proteccion de los

derechos de las personas con discapacidad.

El segundo aspecto que aborda esta sentencia es determinar si la apli-
cacion del numeral 2 del articulo 43 o los numerales 2 y 3 del articulo 44 del
Codigo Civil, que se refieren a la incapacidad absoluta y relativa de ejercicio
como causal de interdiccion, vulneran el derecho al reconocimiento igualitario
de la capacidad juridica de los demandados en su condicion de personas con
discapacidad psicosocial, y si es viable aplicar el control difuso de convencio-
nalidad para el caso especifico.

Ademas, el proposito de esta sentencia es evaluar la posibilidad de es-
tablecer un sistema de apoyo para la toma de decisiones en beneficio de los
demandados, asi como implementar salvaguardas, especialmente en lo que res-
pecta al ejercicio del derecho de acceso a la pension. Esta medida se considera
necesaria dado que la solicitud de interdiccion de los demandados se presenta
con el fin de facilitar el trdmite de la pension de orfandad de su progenitor,
ya fallecido, ante el Poder Judicial y la Oficina de Normalizacion Previsional
(ONP). Se requiere que adjunten la resolucion judicial de interdiccion de sus
hijos y el nombramiento de curador como requisito para acceder a dicha pen-
s10n.

Analisis del marco juridico nacional e internacional de las personas
con discapacidad:

En este apartado, el juez fundamenta su sentencia en los compromisos in-
ternacionales que el Estado peruano ha adquirido al firmar la Convencion sobre

los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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Aprobacion y vigencia: El 13 de diciembre de 2006, la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas aprobd la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (en adelante CDPD) y su Protocolo Facultativo,
convirtiéndola en el octavo tratado de derechos humanos de las Naciones Uni-
das. El Estado peruano ha ratificado ambos instrumentos mediante el Decreto
Supremo 073-2007-RE, publicado el 31 de diciembre de 2007, obligandose a
garantizar el ejercicio de los derechos reconocidos por la CDPD a través de sus
diversos sectores y niveles de gobierno. Su vigencia a nivel nacional e interna-

cional se produjo el 3 de mayo de 2008.

Objetivos e importancia: La CDPD representa un cambio historico al re-
conocer la discapacidad como un asunto de derechos humanos. Este documen-
to aborda directamente las necesidades del 15% de la poblacion mundial que
ha enfrentado discriminacion y marginacion a lo largo de la historia. En la ac-
tualidad, la CDPD representa el mayor avance en materia de derechos humanos
para las Personas con Discapacidad (PCD) y constituye el marco juridico mas
importante en muchos paises. Se considera uno de los instrumentos de dere-

chos humanos mas avanzados desarrollados hasta la fecha.

Por ultimo, su objetivo principal es promover, proteger y garantizar el
pleno goce de todos los derechos humanos y libertades fundamentales para las
personas con discapacidad, asegurando condiciones de igualdad y respeto a su
dignidad inherente. Este tratado constituye el primer instrumento internacio-
nal legalmente vinculante que aborda de manera especifica los derechos de las
personas con discapacidad, estableciendo las obligaciones de los Estados en
relacion con sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.
Aunque la Convencion no otorga nuevos derechos a las personas con discapa-

cidad, clarifica la aplicacion de los derechos existentes a su situacion particular.

En este sentido, es relevante el contenido del articulo 12 de dicho instru-

mento internacional.
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Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados parte reafirman que las personas con discapacidad tienen
derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Parte reconoceran que las personas con discapacidad tie-
nen capacidad juridica en igualdad de condiciones con los demas en to-
dos los aspectos de la vida.

3. Los Estados Parte adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar
acceso a las personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en
el ejercicio de su capacidad juridica.

4. Los Estados Parte aseguraran que en todas las medidas relativas al ejer-
cicio de la capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y
efectivas para impedir los abusos de conformidad con el derecho interna-
cional en materia de derechos humanos. Esas salvaguardias garantizaran
que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica respeten
los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, que no haya
conflicto de intereses, ni influencia indebida, que sean proporcionales y
adaptadas a las circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo
mas corto posible, y que estén sujetas a examenes periddicos por parte
de una autoridad o por un 6rgano judicial competente, independiente e
imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado en que dichas

medidas afecten los intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados Partes,
tomaran todas las medidas que sean pertinentes y efectivas para garanti-
zar el derecho de las personas con discapacidad, en igualdad de condicio-
nes con las demas, a ser propietarias y heredar bienes, controlar sus pro-
pios asuntos econdmicos y tener acceso a préstamos bancarios, hipotecas
y otras modalidades de crédito financiero y velaran por qué las personas

con discapacidad no sean privadas de sus bienes de manera arbitrario.
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Aplicacion del ejercicio del control de convencionalidad como meca-

nismo de proteccion de los derechos humanos:

En este segmento de la sentencia, el juez realiza un analisis doctrina-
rio y jurisprudencial sobre la aplicacion del control de convencionalidad como
un mecanismo de proteccidon de los derechos humanos. Se hace referencia al
ejercicio llevado a cabo por la Corte Interamericana en los ultimos afios, lo
que proporciona un solido fundamento para la resolucion del presente caso.
Asimismo, desde hace varios anos, se ha desarrollado un nuevo mecanismo de
proteccion a los derechos humanos reconocidos por los tratados internacionales
dentro de un pais, a través de la figura juridica del control de convencionalidad.
Este mecanismo busca dar contenido a las obligaciones estatales de respeto,
garantia y adecuacion asumidas por un Estado al suscribir y ratificar un tratado
internacional. En cuanto a sus alcances y aplicacion por parte de los jueces, es

importante sefalar:

En términos concretos, el control de convencionalidad implica que los
jueces nacionales, en calidad de representantes del Estado, estan obligados a
dar preferencia a las normas de las Convenciones Internacionales de Derechos
Humanos sobre las normas del derecho interno. Esto se debe a que el Estado
tiene la responsabilidad de adecuar su derecho interno para cumplir con sus
obligaciones internacionales, asumidas al suscribir y ratificar las convenciones
de Derechos Humanos. Este principio se fundamenta en el derecho interna-
cional de buena fe en el cumplimiento de las obligaciones internacionales por

parte del Estado.

Esta doctrina ha sido desarrollada y sostenida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y se sustenta en brindar argumentos para internalizar y
aplicar en cada pais las convenciones de derechos humanos de las cuales son
parte, a su vez de constituir un intento para dar cierta homogeneidad a la inter-
pretacion y alcances de los derechos humanos en nuestra region; siendo las sen-

tencias mas trascendentes que respaldan esta nueva teoria, las que se expone:
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La Corte Interamericana se refirido por primera vez al control de Con-
vencionalidad en el caso Almonacid Arellano contra Chile, sentencia del 04
de septiembre del 2006. En el parrafo 123, expresoé que el deber de adoptar las
disposiciones de la Convencion Americana de Derechos Humanos en el dere-
cho interno (Art. 2) tiene también la finalidad de facilitar la funcidén del Poder
Judicial de tal forma que el aplicador de la ley tenga una opcion clara de como
resolver un caso particular. Sin embargo, cuando la legislativa falla en su tarea
de suprimir y/o no adoptar leyes contrarias a la Convenciéon Americana, el Ju-
dicial permanece vinculado al deber de garantia establecido en el articulo 1.1
de la misma y, consecuentemente, debe abstenerse de aplicar cualquier norma-
tiva contraria a ella. El cumplimiento por parte de agentes o funcionarios del
Estado de una ley violatoria de la Convencion produce responsabilidad inter-
nacional del Estado, y es un principio basico del derecho de la responsabilidad
internacional del Estado, recogido en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, en el sentido de que todo Estado es internacionalmente responsable
por actos u omisiones de cualesquiera de sus poderes u 6rganos en violacion de
los derechos internacionalmente consagrados, seglin el articulo 1.1 de la Con-

vencion Americana.

A su vez, en el parrafo 124 expresa: “La Corte es consciente que los
jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, es-
tan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico.
Sin embargo, cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la
Convencion Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, tam-
bién estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las
disposiciones de la convencion no se vean mermadas por la aplicacion de leyes
contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos”.

En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de “con-
trol de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican en
los casos concretos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En

esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino
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también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, in-

térprete ltima de la Convencion Americana.

Poco tiempo después, la Corte Interamericana efectudé un analisis mas
profundo del Control de convencionalidad en el caso Trabajadores Cesados del
Congreso (Aguado Alfaro y otros) contra Peru, sentencia del 24-11-2006. En
su parrafo 128 sefiala: “Cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional
como la Convencion Americana, sus jueces también estan sometidos a ella, lo
que les obliga a velar porque el efecto util de la Convencion no se vea mermado

o anulado por la aplicacion de leyes contrarias a sus disposiciones, objeto y fin.

En otras palabras, los 6rganos del Poder Judicial deben ejercer no so6lo
un control de constitucionalidad, sino también “de convencionalidad” ex offi-
cio entre las normas internas y la Convencion Americana, evidentemente en el
marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales corres-
pondientes”. En tal sentido, impone la obligacion de velar por el cumplimiento
de la Convencién Americana, descrita como un deber, que corresponde a todos
los jueces, lo cual determina que en lugar de estar concentrado en las Cortes
Superiores se expanda a todas las instancias judiciales. Ademas, el precedente
aflade que debe efectuarse de oficio, lo cual significa que no es imprescindible
el pedido de parte, estableciendo el caracter difuso y ex officio del control de

convencionalidad.

En sucesivas sentencias posteriores, durante el periodo 2006-2010, la
Corte IDH ha ratificado la doctrina sobre el control de convencionalidad de
oficio. En el afio 2010, pronunci6é dos sentencias de fuerte impacto debido a
los hechos analizados y a la confirmacion de la Corte IDH como intérprete fi-
nal de la Convencion Americana. En el primer caso, Gémez Lund (Guerrilha
do Araguaia) contra Brasil (2010), la Corte Interamericana entendié que era
competente para realizar el control de convencionalidad entre la ley de am-
nistia de Brasil y la Convencion Americana, en forma contraria a lo sostenido
previamente por el Supremo Tribunal Federal de Brasil. En el segundo caso,

Cabrera Garcia y Montiel Flores contra México (2010) la Corte Interamerica-
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na defendio el efecto persuasivo de su jurisprudencia sobre el control de con-
vencionalidad, al entender que los jueces y organos judiciales vinculados a la
Administracion de Justicia deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino
también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte, intérprete tltima de

la Convencion Americana.

Finalmente, en el Caso Gelman vs. Uruguay la Corte tuvo ocasion de
ocuparse del analisis de convencionalidad de una Ley de Caducidad (una ley
de amnistia), respaldada por un referéndum, cuyo contenido violaba grave-
mente diversos derechos humanos reconocidos en la Convencion Americana
de Derechos Humanos, en la que sostuvo, la sola existencia de un régimen
democratico no garantiza, per se, el permanente respeto del Derecho Interna-
cional, incluyendo al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, lo cual
ha sido asi considerado incluso por la propia Carta Democratica Interamerica-
na [Cfr. Asamblea General de la OEA, Resolucion AG/RES. 1 (XXVIII-E/01)
de 11 de septiembre de 2001]. La legitimacion democratica de determinados
hechos o actos en una sociedad estd limitada por las normas y obligaciones
internacionales de proteccion de los derechos humanos reconocidos en tratados
como la Convencion Americana, de modo que la existencia de un verdadero
régimen democratico estd determinada por sus caracteristicas tanto formales
como sustanciales, por lo que, particularmente en casos de graves violaciones
a las normas del Derecho Internacional de los Derechos, la proteccion de los
derechos humanos constituye un limite infranqueable a la regla de mayorias, es
decir, a la esfera de lo ‘susceptible de ser decidido’ por parte de las mayorias en
instancias democraticas, en las cuales también debe primar un ‘control de con-
vencionalidad’ (...), que es funcion y tarea de cualquier autoridad publica y no
solo del Poder Judicial (cfr. Caso Gelman vs. Uruguay, Fondo y Reparaciones,
Sentencia de 24 de febrero de 2011, Serie C, N.° 221, parrafos 238 y 239).

Desde el punto de vista normativo, el control de convencionalidad tiene
sustento en la asuncioén del compromiso internacional por los Estados parte de

la Convencidén Americana de cumplir con las decisiones de la Corte Interame-
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ricana (Arts., 68 y 63.1). Ademas, como la propia jurisprudencia comentada lo
ha subrayado, los Estados se han obligado a respetar los derechos establecidos
por la CADH (art. 1) y comprometido a adoptar, con arreglo a sus procedi-
mientos constitucionales, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren

necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades (art. 2).

La Convencion Americana expresamente establece que el fallo de la Cor-
te Interamericana serd notificado a las partes y transmitido a los Estados parte,
lo cual demuestra que lo decidido en el caso concreto tiene efectos de pauta
persuasiva para las Cortes Superiores y para los jueces de las diversas instan-
cias nacionales. Lo cual también se sustenta en una interpretacion de buena fe,
de acuerdo con el pacta sunt servanta del art. 26 de la Convencion de Viena
sobre el derecho de los Tratados de 1969. Las disposiciones internas segun el
art. 27 de la citada Convencion de Viena no pueden invocarse para incumplir
el compromiso internacional. En cuanto al Control Difuso de Convencionali-
dad, se entiende que el estudio de una ley interna bajo esta teoria conforme a
lo ya expresado debe hacerse de oficio; es decir, aunque las partes no lo pidan,
los jueces deben analizar si una ley va o no va en contra de una Convencion
Internacional de Derechos Humanos, y por ello se llama “Control de Conven-
cionalidad Ex Officio”.

Acorde con lo ya referido, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos en sus sentencias emitidas en los ultimos afios, ha establecido que todos los
jueces deben garantizar la vigencia de los derechos previstos en la Convencion
Americana de Derechos Humanos y en el supuesto que disposiciones internas
violen esos derechos deben declarar su invalidez mediante el control de con-
vencionalidad, realizado atn sin pedido de parte. Al materializar dicho control,
los jueces nacionales estan obligados no solamente a aplicar la Convencion

Americana sino también la jurisprudencia de la Corte.

En nuestra Constitucidn, no se encuentra regulado el Control de Conven-
cionalidad, sino el Control Difuso de Constitucionalidad, conforme a lo previs-

to por el articulo 138 de la Constitucion Politica del Estado que prescribe:
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“En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucio-
nal y una norma legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren
la norma legal sobre toda otra norma de rango inferior.”

Al respecto, el Tribunal Constitucional lo define como un poder-deber
del juez al que el articulo 138 de la Constitucion habilita como mecanismo
para preservar el principio de supremacia constitucional y, en general, el prin-
cipio de jerarquia de las normas, enunciado en el articulo 51 de nuestra norma
fundamental. Sin embargo, respecto a la aplicacion de las Convenciones In-
ternacionales en nuestro derecho interno, diversos autores como César Landa
refieren que los Tratados Internacionales ocupan una jerarquia superior al

derecho interno:

“Esta tesis uniformiza el Derecho y la jurisprudencia nacional e internacio-
nal, bajo la primacia del Derecho internacional.

En tal sentido, se sigue la tesis que asume la supremacia del tratado in-
ternacional sobre la constitucion - treaties supreme law of the land- Postulado
que adquiere plena vigencia para la defensa de los derechos humanos, en la
defensa que la persona humana constituiria el sujeto de Derecho internacional,
incluso mejor protegido que el Estado.” Similar criterio adopta Eduardo Ferrer:
“la supremacia constitucional se estd redimensionando, a partir del surgimien-
to del derecho internacional de los derechos humanos en la segunda mitad del
siglo pasado. (...) Lo anterior se admite en nuestra region, en donde la CADH
adquiere una prevalencia superior respecto de cualquier norma interna (inclui-
das las constituciones), como se ha puesto en evidencia con la evolutiva juris-
prudencia convencional, que hace suponer una “supremacia convencional”. El
Tribunal Constitucional refuerza este mismo concepto al senalar que la norma
internacional es de aplicacidon general sin admitir pacto en contrario; es decir,
que el Convenio Internacional ni siquiera puede ser contradicho por el ordena-

miento constitucional.

En defensa de los derechos, del convencionalismo global y los valores universales

114




Articulos y Ensayos de Derechos Humanos

En ese contexto, el Tribunal Constitucional ha reconocido la obligacion
de todos los jueces, no solo al aplicar el control difuso, sino también el control
de convencionalidad conforme se aprecia en la sentencia del Exp. N° 04617-

2012-PA/TC Fundamento 5. En este sentido, se sefnalo:

“Cuando el Tribunal Constitucional o el Poder Judicial, segtn sea el caso,
verifica la constitucionalidad de una norma, la no existencia de conflictos
de competencias entre 6rganos estatales, la no existencia de actos lesivos
a los derechos fundamentales de las personas est4 ejerciendo mas que un
control de constitucionalidad. Pero la magistratura constitucional no solo
debe centrarse en ejercer unicamente un control de constitucionalidad; sino
que se encuentran en la obligacion de ejercer un control de convencio-
nalidad, es decir, la potestad jurisdiccional que tienen los jueces locales
y la jurisdiccion supranacional, la cual esta constituida, en nuestro caso,
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) para re-
solver controversias derivadas de normas, actos y conductas contrarios a la
Convencion Americana de Derechos Humanos, a los tratados regionales en
materia de derechos humanos ratificados por el Pert, al ius cogens y a la
jurisprudencia de la Corte IDH”.

Ahora bien, tanto el control de constitucionalidad como el control de
convencionalidad presentan fundamentos juridicos distintos, pues ambos res-
ponden a la necesidad de proteger e implementar instrumentos normativos
de distinta naturaleza. Por un lado, la Constitucion, norma matriz del or-
denamiento juridico estatal; y de otro lado, los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos. Sin embargo, debe tenerse en cuenta, que en principio
el control de convencionalidad y el control de constitucionalidad aparentan
estar en planos juridicos distintos, ya que el primero tiene su fundamento en
el Derecho Internacional, mientras que el segundo, en el Derecho Constitu-
cional, se trata de instrumentos que tienen como finalidad Gltima la defensa
de los derechos de los ciudadanos. Por lo tanto, ambos corresponden ser uti-
lizados de manera complementaria, a efectos de tutelar los derechos estab-
lecidos tanto en la Constitucion y en la Convencion Americana de Derechos
Humanos, adoptando la interpretacion que contribuya al mejor desarrollo y

optimizacion de tales derechos.
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En consecuencia, se puede concluir que el Control de Convencionalidad
tiene dos aspectos fundamentales. En primer lugar, afecta el caracter de derecho
interno de los tratados de Derechos Humanos, incluyendo principalmente la
Convencion Americana de Derechos Humanos, y establece la obligacion para
todos los niveles de jurisdicciones del Estado de aplicarla de manera directa,
incluso sin que las partes lo soliciten explicitamente, es decir, aplicarla de ofi-
cio (Control Difuso de Convencionalidad). En segundo lugar, implica aplicar
la interpretacion que se haya hecho de dichas convenciones, la cual, en el caso
de la Convencion Americana, es realizada por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, como intérprete final. Esto supone cierto grado de vinculacion
vertical con las Cortes Superiores. Asimismo, la aplicacion del control difuso
de convencionalidad no se limita inicamente a la Convencion Americana. Tan-
to la Corte IDH como el Tribunal Constitucional han sefialado que se refiere a
la aplicacion de todas las convenciones de Derechos Humanos suscritas y rati-
ficadas por el Estado peruano. En este sentido, en el fundamento tercero de esta
sentencia, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
esta suscrita y ratificada por el Perd, constituyendo un tratado internacional de
Derechos Humanos juridicamente vinculante que aborda especificamente los

derechos humanos de las personas con discapacidad.

De acuerdo con el articulo 4 de la Convencion, los Estados parte se com-
prometen a garantizar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad, sin
discriminacion alguna por motivos de discapacidad. Para ello, deben adoptar
todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole necesarias para
hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convencion. Esto incluye la
modificacion o derogacion de leyes, reglamentos, costumbres y practicas exis-
tentes que constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad,
asi como abstenerse de actos o practicas incompatibles con la Convencion y
garantizar que las autoridades e instituciones publicas actiien conforme a lo

dispuesto en ella.
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En consecuencia, la Convencidn proporciona un marco mas amplio que
la legislacion nacional para las personas con discapacidad, otorgando un marco
juridico de mayor relevancia. Por tanto, para proteger el cumplimiento de la
CDPD y el respeto de los derechos humanos de las personas con discapacidad,
es posible utilizar el control difuso de convencionalidad, verificando en cada
caso concreto si la legislacion interna es incompatible con lo establecido en la
Convencion y afecta la dignidad y los derechos intrinsecos de las personas con

discapacidad.

Esta obligacion del Estado peruano de respetar y cumplir con los derechos
de las personas con discapacidad establecidos en la CDPD también se extiende
a diversas entidades estatales, como el Poder Ejecutivo, sus 6rganos descon-
centrados y descentralizados, las instituciones constitucionalmente autonomas,
las empresas del Estado, los gobiernos regionales y las municipalidades. Asi-
mismo, reconoce la competencia vinculante del Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad. Por lo tanto, es necesario que el Estado, a través
de estas entidades, asuma el compromiso de poner en practica las normas esta-

blecidas en la Convencion mediante acciones concretas y adecuadas.

El fallo del caso es significativo al armonizar las normas internas con las
internacionales. El juez resolvid que para otorgar la pension de orfandad por
incapacidad, no es necesario presentar una resolucion judicial de interdiccion
o incapacidad ni designar un curador. Declar6 inaplicables ciertos articulos del
Cdédigo Civil sobre incapacidad civil, por ser incompatibles con la Convencion

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Ademas, el fallo exhorta al Congreso a reformar el Codigo Civil para
alinear la capacidad juridica y las medidas de interdiccion con la Convencion,
adoptando un modelo de apoyo en la toma de decisiones para personas con dis-
capacidad psicosocial o intelectual. Es crucial que el Estado revise y modifique
las medidas de interdiccion civil, garantizando apoyo en lugar de limitar los

derechos civiles de estas personas.

En defensa de los derechos, del convencionalismo global y los valores universales

117




Articulos y Ensayos de Derechos Humanos

En defensa de los derechos, del convencionalismo global y los valores universales m



Articulos y Ensayos de Derechos Humanos

LA JUSTICIA TRANSICIONAL Y EL
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO:
INTERRELACION CLAVE EN UN PROCESO

DE RECONCILIACION*

(@)

Diversos paises que han estado sumidos en conflictos armados con efec-
tos devastadores han debido enfrentar nuevos escenarios en el periodo poste-
rior al conflicto para abordar las secuelas dejadas por la violencia. Millones
de victimas del conflicto y la sociedad en general exigen conocer la verdad
completa de todo lo ocurrido. Es a partir de esta etapa que los gobiernos deben
impulsar todo un conjunto de mecanismos que tiendan a establecer no solo las
causas del conflicto, sino también las consecuencias de los efectos producidos
por la violencia, dejando lecciones de que “nunca mas” se repetira el retorno a

la violencia.

Por lo tanto, los nuevos desafios van desde sanar heridas hasta acceder
a la verdad, la justicia, la reparacion y la prevencion de la repeticion de la vio-
lencia, buscando promover la reconciliacion y la paz para todos bajo un nuevo

orden instaurado en un estado democratico de derecho.

En este contexto, la justicia transicional constituye todo un desafio para
que los pueblos que sufrieron violencia armada puedan superarla y construir
una cultura de paz sustentada en una sociedad democratica, constitucional y

basada en el respeto de los derechos humanos.

Sabemos que, por naturaleza, el ser humano es sociable, lo que lo impulsa

a mantener relaciones activas y armoniosas con sus semejantes. Sin embargo,

37 El presente articulo juridico fue publicado en ITusTech: Revista de Derecho y Tecnologia en la
edicion- Numero 4-noviembre 2023. En conjunto con la editorial 1J Editores (Argentina). Acceso a
la revista en: https://ijeditores.com/index.php?option=publicacion...
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estas relaciones a veces se ven interrumpidas y se vuelven violentas, manifes-
tandose en conflictos de diversos grados y tipos. Uno de estos conflictos esta
relacionado con la aplicacion de la violencia politica, con graves consecuen-
cias para los derechos humanos, no solo por parte de los actores directamente
involucrados en el conflicto, sino también debido a abusos a gran escala que

vulneran los derechos humanos de todos los habitantes de un pais.

Por esta razon, al finalizar un conflicto armado, queda una poblacidn de-
vastada, con personas que buscan desesperadamente a sus familiares, amigos y
otras victimas que desaparecieron. Las mentes de quienes sobreviven estan pla-
gadas de pesadillas relacionadas con los actos de violencia que presenciaron, y
solo se escucha un débil clamor de “justicia”. Es precisamente en este proceso
de transicion, que implica un periodo de tiempo determinado por las caracte-
risticas del conflicto, la voluntad politica y la intervencion comprometida de
los actores de la sociedad civil, que se deben implementar mecanismos para
obtener justicia y lograr la reconciliacion. A este proceso lo llamamos “Justicia

Transicional”.

Ahora bien, para las Naciones Unidas, la nocidén de justicia transicional
abarca toda la variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos
de una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos
a gran escala. El objetivo es que los responsables rindan cuentas de sus actos,
se sirva a la justicia y se logre la reconciliacidon. Estos mecanismos pueden ser
judiciales o extrajudiciales y pueden implicar distintos niveles de participacion
internacional. Cuando hablamos de diversos mecanismos, nos referimos a su
pertenencia a la dimension judicial y no judicial, como por ejemplo la creacion
de comisiones de la verdad y reformas institucionales, entre otras.

Si bien hasta ahora nos hemos enfocado en los eventos posteriores al
conflicto, es importante mencionar que, durante el mismo conflicto armado, ya
sea a nivel nacional o internacional, existen normas cuya vigencia esta reco-

nocida por el Derecho Internacional Humanitario, desarrollado por los cuatro
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Convenios de Ginebra de 1949 y los dos Protocolos adicionales de 1977. Estas
normas frecuentemente fueron vulneradas por los actores directos del conflic-
to. Sin embargo, esto no significa que estos instrumentos internacionales solo
tengan vigencia durante el conflicto; mas bien, se proyectan hacia la sociedad

posterior al conflicto, es decir, al periodo que abarca la justicia transicional.

En este sentido, el Derecho Internacional Humanitario, como conjunto
de normas que protege a las personas que no participan en las hostilidades o
que han dejado de hacerlo durante la guerra, tiene como objetivo evitar el su-
frimiento humano en tiempos de conflicto armado. Sus normas deben ser res-
petadas no solo por los gobernantes y las fuerzas armadas, sino también por los

grupos de oposicion y cualquier otra parte involucrada en el conflicto armado.

(Como se interrelacionala Justicia Transicional y el Derecho Internacional
Humanitario? La interrelacion entre la Justicia Transicional y el Derecho Inter-
nacional Humanitario, segun Elizabeth Salmon, se manifiesta en dos momentos
clave: Antes del conflicto: Los Estados tienen la obligacion de implementar las
normas del Derecho Internacional Humanitario mediante su incorporacion en
el ordenamiento interno y la capacitacion de los agentes y sujetos que podrian
participar en conflictos armados. Aunque estas normas no abordan situaciones
pre-conflicto, al regular el comportamiento de las partes durante el conflicto
armado, contribuyen a prevenir graves violaciones de los derechos humanos y
de las propias normas del Derecho Internacional Humanitario. Esto facilita la

reconciliacion, que es el objetivo de la justicia transicional.

Después del conflicto: Al finalizar el conflicto, en una sociedad devastada
surgen intereses opuestos. Algunos buscan reparacion y sancion para los res-
ponsables, mientras que otros intentan evadir la culpabilidad como condicién
para la reconciliacion. En esta etapa, el Derecho Internacional Humanitario
establece normas sancionadoras para poner fin a las violaciones de derechos
humanos y de las propias normas del Derecho Internacional Humanitario, asi

como para investigar y sancionar a los responsables.
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Es importante precisar que el Derecho Internacional Humanitario con-
templa la posibilidad de otorgar amnistias bajo ciertas condiciones. Sin em-
bargo, experiencias en Ameérica Latina muestran que los involucrados que aun
mantienen poder suelen resistirse a participar en procesos de reconciliacion,
utilizando de manera “exagerada” esta institucion juridica. Para algunos auto-
res como Cassese, la logica detras de la amnistia es “sanar las heridas sociales

olvidando los delitos del pasado™.

Sin embargo, no podemos hablar de reconciliacion si las violaciones a
los derechos humanos de las victimas y sus familiares no se han esclarecido,
los responsables no han sido identificados ni sancionados, ya que la paz y la
reconciliacidon son inalcanzables mientras haya personas clamando por justi-
cia y verdad. Ademas, las leyes de amnistia que se promulgan al margen del
Derecho Internacional Humanitario son objeto de escrutinio por parte de la
comunidad internacional y finalmente se consideran violaciones de los dere-
chos humanos. Creemos que todos los mecanismos e instituciones, incluidas
las amnistias en cualquier contexto, que propicien la impunidad deben ser
rechazados, ya que combatir la impunidad es fundamental para construir una

verdadera reconciliacion.

En este sentido, se destaca la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Barrios Altos vs. Pert, donde se declard
la incompatibilidad de las leyes de amnistia relacionadas con delitos de lesa
humanidad con lo establecido en la Convencion Americana. Segun la Corte,
los Estados Parte tienen el deber de garantizar que nadie sera privado de pro-
teccion judicial y del ejercicio del derecho a un recurso efectivo. Por lo tanto,
las leyes de amnistia que tengan este efecto, como las leyes de autoamnistia
violan los articulos 8 y 25 en concordancia con los articulos 1.1 y 2 de la Con-
vencion. Estas leyes conducen a la indefension de las victimas y perpetuan la
impunidad, siendo manifiestamente incompatibles con la letra y el espiritu de

la Convencidon Americana.
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Otro mecanismo que forma parte de la justicia transicional son las Comi-
siones de la Verdad, instituciones encargadas de investigar sucesos que vulne-
raron los derechos humanos y el derecho internacional humanitario. Su labor
incluye identificar a las victimas, proponer reparaciones y contribuir a prevenir
futuras transgresiones a las normas pertinentes. En resumen, ayudan a esclare-
cer lo ocurrido en tiempos oscuros y colaboran en la busqueda de la justicia.
Las comisiones de la verdad operan bajo las reglas del Derecho Internacional
Humanitario y tienen la tarea de determinar como los actores del conflicto han
violado esas normas. Estas comisiones fueron establecidas en respuesta a gra-
ves y extensas violaciones de los derechos humanos que rebasaron la capacidad

del Estado y la sociedad para abordarlas de manera convencional.

Caracteristicas de la interrelacion entre el Derecho Internacional

Humanitario y la Justicia Transicional:

La interrelacion entre la justicia transicional y el derecho internacional

humanitario presenta caracteristicas distintivas en dos momentos clave:

- Momento pre-conflicto: En esta fase, el Derecho Internacional Huma-
nitario actlia de manera indirecta, proyectandose hacia lo que sera la justicia
transicional en el periodo posterior al conflicto. Es positivo que, ante un con-
flicto, no se quede nicamente a merced del ordenamiento nacional, sino que
se establezcan mecanismos internacionales de proteccion, lo cual garantiza una

mayor salvaguarda de los derechos.

- Momento post-conflicto: Aqui, la interrelacion entre el Derecho Inter-
nacional Humanitario y la justicia transicional se manifiesta de manera mas di-
recta. Se establece la obligacion de los estados de investigar y juzgar a aquellos

responsables de graves infracciones a sus normas y a los derechos humanos.

Por todo lo mencionado, el Derecho Internacional Humanitario sirve
como un limite a la aplicacion de la amnistia, estableciendo las condiciones
bajo las cuales esta puede concederse. Sin embargo, en algunos paises que han

pasado por procesos de justicia transicional, se ha abusado de esta institucion,
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convirtiéndola en un mecanismo de impunidad. En respuesta a ello, tanto la
Comision como la Corte Interamericana de Derechos Humanos han tenido que
intervenir.

La justicia transicional, que abarca el periodo posterior al conflicto, bus-
ca la reconciliacion y reconstruccion del pais mediante diversos medios, tanto
judiciales como no judiciales. En este proceso, el Derecho Internacional Hu-
manitario desempefia un papel crucial en dos momentos: antes del conflicto, de
manera indirecta, y después del conflicto, de manera directa. Es fundamental
que los estados implementen eficazmente el derecho internacional humanitario
en su ordenamiento interno antes de que surja un conflicto. Después del con-
flicto, se debe analizar cuidadosamente la realidad para aplicar los mecanismos
mas adecuados. Aunque es util tomar como referencia experiencias de otras

realidades, no siempre garantizan resultados positivos.

Siguiendo el criterio de la Corte y la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos, rechazamos las leyes de amnistia, ya que fomentan la impuni-
dad y eximen al Estado de investigar y sancionar graves violaciones a los Dere-
chos Humanos. En el proceso de justicia transicional, es crucial no subestimar
el papel de la sociedad civil; por el contrario, debe ser promovido, al igual que

el papel de la comunidad internacional.

Propuesta para una interrelacion positiva entre la Justicia Transicional y
el Derecho Internacional Humanitario: Con el objetivo de promover una inter-
relacion positiva entre la justicia transicional y el derecho internacional huma-

nitario, proponemos considerar los siguientes elementos:

- Profundizar en la labor preventiva del Derecho Internacional Humanita-
rio mediante un estudio mas detallado. Esto implica no s6lo la incorporacion de
sus normas en el ordenamiento juridico interno y su difusion, sino también la
implementacién de mecanismos mas eficaces para asegurar su plena vigencia

durante los conflictos.
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- Adaptar el proceso de justicia transicional a la realidad especifica del
pais afectado. Es fundamental considerar las caracteristicas del conflicto
derivado de la violencia politica al aplicar diferentes tipos de mecanis-
mos de justicia transicional. No se deben replicar mecanismos que hayan

dado resultados en otras realidades sin un analisis previo.

- Abogar por la abolicion de la amnistia en cualquier circunstancia, dado
que protege la impunidad y vulnera los derechos humanos y garantias
constitucionales, como el debido proceso y la tutela jurisdiccional efecti-
va. Esto se alinea con el articulo 139, inciso 3, de la Constitucion Politica
del Peru.

- Hay que reconocer que la justicia transicional abarca no solo mecanis-
mos judiciales, sino también dialogo y comunicacién con diversos ac-
tores de la sociedad civil. Es crucial que los lideres gubernamentales se
comprometan y establezcan canales de comunicacion efectivos con la
sociedad civil para lograr la reconciliacién deseada, lo que requerira un

esfuerzo conjunto.
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DIA INTERNACIONAL DEL PERSONAL DE
PAZ DE LA ONU: ALIADOS EN FAVOR DE
LA SEGURIDAD Y EL DESARROLL(*

(@)

Las Naciones Unidas aprobdé mediante Resolucion A/RES/57/129 con-
memorar el 29 de mayo como “Dia Internacional del Personal de Paz de las Na-
ciones Unidas” en reconocimiento a los hombres y mujeres que contribuyeron
a la paz y a los que continian promoviendo la paz en el mundo, asi como para

honrar la memoria de los que fallecieron en servicio.

Desde entonces, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas al am-
paro de la Carta constitutiva que en su primer articulo sefiala como uno de los
propositos fundamentales mantener la paz y la seguridad internacional. Bajo
este marco, las operaciones de mantenimiento de la paz se han constituido hoy
en una herramienta de intervencion politica y humanitaria frente a los con-
flictos armados, con el objetivo de buscar una solucion pacifica mediante la
utilizacion de los medios diplomaticos y politicos para restaurar, mantener y
consolidar la paz en sociedades en conflicto.

La labor del personal de las misiones de paz de la ONU ha evoluciona-
do significativamente con el tiempo. Inicialmente, estas misiones se centraban
en roles de vigilancia y mantenimiento de la paz, interviniendo en conflictos
armados extraestatales. Los observadores militares, conocidos como cascos
azules, tenian el mandato de supervisar el cese al fuego y prevenir la reanuda-

cion del conflicto. Sin embargo, desde la década de 1990, las misiones se han

38 El presente articulo juridico fue publicado en el Suplemento de Analisis Legal del Diario ofi-
cial El Peruano. Mayo.2022, pp 1-3. Con ocasion de la conmemoracion del “Dia Internacional del
Personal de Paz de la ONU”. Recuperado: https://www.researchgate.net/publication/366812385
Dia_Internacional del Personal de Paz de la ONU Aliados en favor de la seguridad y el
desarrollo
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transformado en operaciones multidimensionales debido al aumento de con-
flictos internos. Estas misiones ahora incluyen un personal diverso, compuesto
no solo por militares, sino también por observadores policiales y personal civil
internacional. Sus tareas han ampliado para incluir la observancia, verificacion
y promocion de la paz, el seguimiento de los acuerdos, la proteccion de los
derechos humanos, y la asistencia humanitaria a los mas vulnerables, incluidos
refugiados y desplazados. Al respecto, las Naciones Unidas destaca que la par-

ticipacion del personal de paz proviene desde 1948 al presente:

“Mas de 1 millén de hombres y mujeres han servido en 72 operaciones de
mantenimiento de la paz, con un impacto directo para millones de personas.
Actualmente, la mision de la ONU para el mantenimiento de la paz tiene
desplegada mas de 87,000 personas, entre militares, policias y civiles,
formando parte de un total de 12 operativas (pagina web, ONU).

En el ambito del Pert, la participacion en operaciones de mantenimiento
de la paz viene dandose desde 1958, con presencia de efectivos provenientes
del Ejército, la Marina y de la Fuerza Aérea. La experiencia que han ido adqui-
riendo en el terreno ha mejorado la imagen del Estado peruano y del compro-
miso que se tiene por la paz ante la comunidad internacional. Prueba de esta
participacion es seguir sirviendo como fuerzas de paz integrando los cascos
azules con la reciente aprobacion para que un nuevo contingente de efectivos
pueda incorporarse proximamente a la Mision Multidimensional Integrada de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana (MI-
NUSCA). En este grupo destaca la participacion significativa de 33 mujeres
militares, juntamente con 174 militares varones, los cuales han sido prepara-
dos por el Centro de Entrenamiento y Capacitacion para Operaciones de Paz
(CECOPAZ), 6rgano académico adscrito al Ministerio de Defensa. Tanto del
contingente de efectivos militares como del personal civil internacional, el Pera
tiene una experiencia vasta, adquirida en el terreno en procesos de pacificacion,
realizando tareas de proteccion y formacion en derechos humanos, derecho in-
ternacional humanitario, asi como, en areas del fortalecimiento institucional y

reconstruccion de las instituciones del Estado, posconflicto.
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Por esta noble causa de promover la paz en el mundo y recordando a los
que fallecieron en servicio, sigue estando vigente las palabras del presidente
del Comité de Noruega (1988), quien al anunciar el otorgamiento del Premio

Nobel de la Paz a los cascos azules destaco:

“Provenian de distintos paises y tenian antecedentes muy variados, pero
los unia una misma idea: la voluntad de entregar su juventud y sus fuerzas
al servicio de la paz. Se habian ofrecido como voluntarios a este servicio
sabiendo que podia entrafiar riesgos. Aceptaron la suerte de pagar el mas
alto precio que un ser humano puede pagar. A todos ellos debemos recono-
cerlos hoy por el servicio y sacrificio que llevan a cabo en promocionar la
paz, la justicia, los derechos humanos y el Estado de derecho en bien de los
pueblos que sufren en el mundo”.
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INTERVENCION DE LAS OPERACIONES
DE MANTENIMIENTO DE PAZ DE LAS
NACIONES UNIDAS EN PROCESOS DE

PACIFICACION EN GUATEMALA Y
TIMOR DEL ESTE*

O

Resumen: La presente investigacion analiza la intervencion de las misiones de
mantenimiento de paz de las Naciones Unidas en los procesos de pacificacion de
Guatemala y Timor del Este. En nuestra hipdtesis planteamos que la intervencion
de ambas misiones contribuyo6 significativamente en el logro de la pacificacion.
Para ello hemos seguido el método cientifico de investigacion cualitativa, via ins-
trumento de la observacion cientifica y de entrevistas, valiéndonos de la técnica de
analisis-sintesis, inductivo-deductivo. De los resultados mas relevantes se vinculan
con dos categorias analiticas transversales. El primero est4 relacionado con los
fundamentos juridicos para la intervencion de las operaciones de mantenimiento
de la paz y la seguridad internacional. La segunda categoria analitica comprende
el funcionamiento y rol de las operaciones de mantenimiento de la paz. En base a
los resultados obtenidos se concluye que ambas misiones contribuyeron significa-
tivamente en el logro de la pacificacion, después de 36 afios de guerra interna en

Guatemala y en el logro de la independencia en Timor del Este.

Palabras clave: Operaciones de mantenimiento de paz, seguridad internacional, na-
ciones unidas, solucion pacifica de controversias.

39 El presente articulo de investigacion se publicod en la Revista Via Iuris” de la Facultad de De-
recho de la Fundacion Universitaria Los Libertadores, Colombia. Jul. 2022 Volumen 33 (Area de
Derecho Internacional y Relaciones Internacionales) N°33: pp 97-114 e-ISSN: 2500-803X.

Doi: https://doi.org/10.37511/viaiuris.n33a6
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Introduccion

Dentro de esta lucha por mantener la paz y seguridad internacional, se han
creado diversos organos dentro de las Naciones Unidas, encargados de poner
en marcha una serie de actividades y acciones en pro de la paz y la seguridad
mundial. Entre estas acciones, encontramos las operaciones de mantenimiento
de la paz que han evolucionado conforme a las necesidades de las naciones. De
ahi que las denominadas “misiones de paz” tengan entre sus objetivos no solo
garantizar la paz sino, al mismo tiempo, asegurar el respeto de los derechos

humanos.

Las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
conocidas como peacekeeping forces, se establecieron para ayudar a contro-
lar conflictos que amenazan la paz y la seguridad internacional, y para buscar
soluciones politicas duraderas. Aunque el concepto de “mantenimiento de la
paz” no esta explicitamente definido en la Carta de San Francisco, se basa en
diversas disposiciones relacionadas con las funciones del Consejo de Seguri-
dad, la Asamblea General y la Secretaria de la ONU. Estas operaciones han
evolucionado y se han vuelto mas complejas, con mandatos que buscan alcan-
zar diversos objetivos. Aunque se reconoce el €xito de algunas intervenciones,
como en Guatemala y Timor Oriental, también se observan debilidades y fallas
en otras operaciones, como en Haiti, el Congo, Costa de Marfil y Suddn, donde

persisten la inestabilidad institucional y la violencia politico-criminal.

La investigacion se centra en dos casos internacionales: las misiones de
paz en Guatemala y Timor Oriental. El estudio evaluard como estas misiones
contribuyeron a la pacificacion mediante técnicas como la mediacion, el acom-
pafiamiento y la verificacion. El proposito es determinar el rol crucial de estas
operaciones en la intervencion en conflictos armados, examinar las circuns-
tancias que llevaron a su establecimiento, y analizar sus mandatos, objetivos

y desempefio. Ademas, se investigara la metodologia empleada para la verifi-
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cacion de los acuerdos de paz y el impacto de las actividades de verificacion
de derechos humanos en el proceso de pacificacion, asi como los problemas

enfrentados por ambas misiones internacionales.
Metodologia

En esta investigacion se empled un enfoque metodologico cualitativo,

siguiendo tres fases principales para el estudio y analisis de la informacion:

Entrevistas: Se llevaron a cabo 13 entrevistas con funcionarios interna-
cionales que participaron en las misiones de paz de la ONU en Guatemala y
Timor Oriental. Estos expertos fueron seleccionados por su experiencia directa
en el terreno y su conocimiento profundo del proceso de pacificaciéon en ambas
regiones. Las entrevistas se disefiaron en funcion del problema de investigacion

y las categorias analiticas relacionadas con la intervencion de las misiones.

Recopilacion y clasificacion de la informacion: Se recogié informacion
a través de diversas fuentes documentales, personales e institucionales. Esta
fase permitio obtener los fundamentos tedricos y doctrinarios necesarios para
la investigacidn, asi como analizar resoluciones del Consejo de Seguridad, de
la Asamblea General de la ONU, y los informes del secretario general sobre las

misiones en cuestion.

Estudio, andlisis y evaluacion de la documentacion: Se realizo un analisis
detallado de la documentacion recopilada para identificar las correlaciones en-

tre los diferentes elementos tedricos y practicos del objeto de estudio.

Ademas, se incluyo la observacion participante como parte del enfoque
metodologico. La experiencia personal como oficial juridico de proteccion de
derechos humanos en las misiones de paz en Guatemala y Timor Oriental pro-
porciond una perspectiva directa sobre la situacion en el terreno, el fin del con-
flicto armado, la firma de la paz y el acompafiamiento en el funcionamiento de

las nuevas instituciones estatales tras la independencia.
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Resultados y Discusion

Desde la creacion de la ONU el 24 de octubre de 1945 se constituyo en
un organismo internacional de alcance mundial, siendo uno de sus principales
compromisos establecer la paz y la seguridad internacionales. En efecto, tal
como dispone la Carta de la ONU, es el Consejo de Seguridad quien debe in-
tervenir frente a los conflictos armados que ocurran en el mundo a fin de hacer

prevalecer el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional (Art. 24.1)
(Carta, ONU, 1945).

El fundamento de intervencion de las Operaciones de Mantenimiento de
la Paz estd contemplado en el capitulo VI y VII de la carta de 1la ONU; cabe
mencionar que el nombre de “Operaciones de Mantenimiento de la Paz” no
figura exactamente en la carta, sin embargo, el segundo secretario general, Dag

Hammarskjold, preciso que:

[...] una forma de definir las Operaciones de Paz se encuadra juridica-
mente en el Capitulo VI de la Carta relacionado con el arreglo pacifico de
controversias y las acciones en caso de amenaza a la paz, quebrantamiento
de la paz o actos de agresion. (Hernandez, 2010).

Sin ninguna duda, las operaciones de mantenimiento de la paz de las Na-
ciones Unidas fueron creadas para ayudar a las poblaciones desbastadas por el
conflicto armado, limitada inicialmente a mantener cese al fuego y estabilizar
la armonia, pero después amplié su mandato en lograr el mantenimiento y la

consolidacion de la paz, posconflicto.

En esta misma linea, el ex secretario general Hammarskjold destaca los

principios que rigen las operaciones de mantenimiento de la paz:

[...] éstas son creadas por mandato de un 6rgano competente, y que re-
quieren del consentimiento de los beligerantes para autorizar a que se lle-
ve a cabo una operacion de esta naturaleza, el cual es conveniente que se
extienda a la aceptacion de los Estados que integraran con sus Fuerzas el
contingente que compondré la operacion.
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La observancia de estos principios junto al de imparcialidad y neutrali-
dad, contribuye a generar confianza, pilar fundamental para el éxito de la ope-
racion. Otros principios que fortalecen la neutralidad y garantizan el respeto
de los integrantes de la operacion por parte de los beligerantes, son que estas
Operaciones no usan la fuerza, salvo en legitima defensa. Sus integrantes se
identifican mediante el uso de los distintivos y bandera de Naciones Unidas y
se les reconocen los privilegios e inmunidades necesarios para cumplir el man-
dato establecido (Hernandez, 2010).

Desde que las Naciones Unidas tomaron la decision de enviar misiones
de paz en contextos de conflictos armados, para dar cumplimiento al mandato
de la Carta de mantener la paz y la seguridad internacional, se han realizado
mas de setenta OMP* en diversas partes del mundo ayudando a los paises
devastados por el conflicto y la violencia indiscriminada contra los derechos
humanos fomentando las condiciones necesarias para reconstruir una paz dura-
dera y sostenible. Empero, debemos ser claros que de las misiones establecidas
para solucionar los conflictos se caracterizaron unas veces con notable éxito y
otras que han terminado en rotundos fracasos. Dicho lo anterior, en 1948, afio
en que se llevo a cabo la primera mision con ocasion de la guerra entre arabes
e israelis, mas de 120 paises han aportado contingentes a las Operaciones de
Mantenimiento de Paz y por encima de 800,000 personas han prestado sus ser-
vicios. Alrededor de 1,600 miembros de las fuerzas de paz han perdido la vida
hasta fines de 2004 (ONU, 2010). Ademas, es pertinente destacar que desde
los afios 90 a la fecha, la funcion de las Operaciones de Mantenimiento de la
Paz se convirti6 en una de las tareas mas importantes de la ONU para asegurar
la paz y la seguridad internacionales. Estas exigencias obligo a los sucesivos
secretarios generales de la Institucidon a solicitar estudios sobre el fenomeno
para dictar pautas y solicitar la colaboracion de los estados miembros para las

nuevas iniciativas de paz.

40 Segtn un informe del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz se tienen regis-
tradas desde 1948 al presente 71 operaciones de paz, 59 finalizadas y 12 de las cuales se mantienen
activas sobre el terreno buscando la pacificacion en sociedades en conflicto (Naciones Unidas.
Mantenimiento de la paz, 2021
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Surgimiento de la operacion de mantenimiento de la paz de las Na-

ciones Unidas en Guatemala

En esta parte abordaremos el estudio y analisis de los aspectos juridicos
del proceso de pacificacion que se siguid en Guatemala. Para ello trazaremos
las lineas claves que nos permitira conocer desde el contexto historico del con-
flicto armado y como fue dandose la intervencion de las Naciones Unidas como

mediadora del conflicto hasta el logro de la paz.
Establecimiento y aprobacion de la MINUGUA

Luego de la firma del “Acuerdo Global de Derechos Humanos” entre El
Gobierno de la Republica de Guatemala y la Comandancia de la Unidad Re-
volucionaria Nacional Guatemalteca, realizada en la ciudad de México el 29
de marzo de 1994 (AGDH, 1994), La Asamblea General de la ONU aprobd
mediante Resolucidon 48/267 del mismo afio el establecimiento de la Mision de
Verificacion de Derechos Humanos en Guatemala (MINUGUA). La Resoluci-
On, establecid que la mision verificara la situacion del compromiso general de
proteger los derechos humanos (art. 1); fortalecimiento a las instituciones de
proteccion de los derechos humanos (art. 2); compromiso en contra de la im-
punidad (art. 3); compromiso de que no existan fuerzas de seguridad ilegales y
aparatos clandestinos (art. 4); regulacion de la portacion de armas (art. 5). Brin-
dar garantias y salvaguardas a las personas y organizaciones que trabajan por
la proteccion de los derechos humanos (art. 6) (Resolucion. AG/48/267 ONU,
1994). Este acuerdo fue parte de los doce «Acuerdos de Paz» que firmaron las
partes en conflicto y cuyo objetivo era lograr la finalizacion del enfrentamien-
to armado. Es importante destacar que en el Acuerdo Global sobre Derechos
Humanos se contempl6 que la verificacion internacional estuviera a cargo de
la ONU:

«[...] las Partes acuerdan solicitar al secretario general de la Organizacion
de las Naciones Unidas la organizacion de una mision de verificacion de
derechos humanos y del cumplimiento de los compromisos del acuerdo.
La misién serd un componente de la verificacion global del acuerdo de paz
firme y duradera que las Partes se comprometieron a firmar en el plazo mas
breve posible en el transcurso del presente afio» (ART. 10 AGDH).
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En el primer informe del director de la MINUGUA destaca lo siguiente

sobre el conflicto armado:

“La historia politica de Guatemala y mas de 30 afios de enfrentamiento
armado interno cred un clima generalizado de violencia politica en la que
instituciones del Estado, sobre todo las encargadas de la administracion de
la justicia y la seguridad publica fueron totalmente ineficaces en su rol. Asi
mismo el ejército pasd a desempefiar una funcion desproporcionada en la
vida social, econdmica y politica del pais. La ausencia de instituciones del
Estado en vastas zonas rurales de Guatemala contrasto con la presencia
intensa de comisionados militares (representantes del ejército en las comu-
nidades) y de los Comités Voluntarios de Defensa Civil (CVDC) descritos
por el Procurador de los Derechos Humanos, en su informe de 1994, como
“organizaciones paramilitares que actiian en subordinacion a las autorida-
des militares que han servido para sembrar el temor y la zozobra en las
comunidades donde los Comités funcionan” (MINUGUA, 1995).

Segln refiere el ex director de MINUGUA al momento de la instalacion
de la mision:
“Guatemala presentaba, realmente, series dificultades en el inicio de su la-
bor. Entre ellas la cuestion indigena. [...] la diversidad étnica y el sistema
de discriminacion contra la poblacion indigena complico la situacion inter-
na del pais y a la interaccion de MINUGUA, con esa realidad. Alrededor
de veinticuatro grupos étnicos mayas componen casi dos tercios de una
poblacidn de aproximadamente once millones de pobladores. De este modo

Guatemala se convierte en uno de los paises mas “indigenas” de América
Latina (Franco, 2002).

Con la presencia de MINUGUA en el pais, como instancia internacional
verificadora de la observancia de los derechos humanos contd con el apoyo
permanente del Gobierno al dar impulso para la aprobacion por el Congreso del
acuerdo sobre el estatuto de la Mision, las facilidades para su instalacion, las
reuniones periodicas con el presidente de la Republica y la relacion con la Co-
mision Presidencial de los Derechos Humanos, COPREDEH. Asimismo, cabe
destacar de las entrevistas realizadas a funcionarios expertos que participaron
en la Mision de Paz de Guatemala el punto de vista del Asesor Politico de la
Mision, referente a la intervencion de la ONU durante el proceso de pacifica-

cion:
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“El proceso de paz en Guatemala fue particular en varios sentidos. En pri-
mer lugar, se trata de un proceso complejo que buscaba enfocarse no sélo
en los sintomas del enfrentamiento armado sino en sus causas. En este sen-
tido no era una operacion tradicional de mantenimiento de la paz, sino que
avanzaba hacia la construccion de la una paz duradera. De hecho, la misioén
de la ONU no dependia del Departamento de Mantenimiento de la Paz sino
del Departamento de Asuntos Politicos de la Secretaria General de la ONU.
Por ello sus informes eran dirigidos a la Asamblea General y no al Consejo
de Seguridad de la ONU. En segundo lugar, la mision para Guatemala se
establecio antes de la firma de la paz. El objetivo era favorecer el avance
del proceso de negociacion con la presencia de una mision de la ONU. Du-
rante los dos primeros afios (1994 — 1996) el mandato estuvo circunscrito
a la vigencia de los derechos humanos, conforme a lo establecido en el
Acuerdo Global sobre Derechos Humanos” (Entrevista 4).

Cabe senalar que, el establecimiento de la operacion de mantenimiento
de la paz en Guatemala fue a requerimiento de las partes del conflicto armado,
quienes solicitaron al secretario general de la ONU que estableciera una Mision
de Verificacion de Derechos Humanos. De esta manera se trazaria el camino de
dar cumplimiento con el principal propdsito sefialado en la Carta de la ONU
el de mantener la paz y la seguridad internacional, con un objetivo claro de
acompafiar y supervisar el proceso de pacificacion hasta la firma final de los

acuerdos de paz.
El mandato de MINUGUA en la verificacion de los derechos humanos

Tal como nos hemos referido el 29 de marzo de 1994, las partes firmaron
el Acuerdo global sobre derechos humanos, en donde se establecio el mandato
de la misidon que consistio en verificar la situacion de los derechos humanos,
ocupandose de recibir, calificar y dar seguimiento a las denuncias sobre even-
tuales violaciones de los derechos humanos; comprobar que los organismos
nacionales competentes efectlien las investigaciones que fueran necesarias de
manera autobnoma, eficaz y de acuerdo con las normas guatemaltecas e interna-
cionales de derechos humanos, y se pronunciara sobre la existencia o inexisten-

cia de una violacion determinada.

En la verificacion de los otros compromisos vinculado a los derechos

humanos contenidos en el Acuerdo, la mision debia observar si las partes los
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cumplian cabalmente, asi mismo debia hacer recomendaciones a las partes, en
particular sobre las medidas necesarias para promover la plena observancia de
los derechos humanos y el fiel cumplimiento del conjunto del Acuerdo. Las
actividades de la mision debian referirse a hechos y situaciones posteriores a su

instalacion.

Asimismo, del grupo de funcionarios entrevistados se logro establecer
que la verificacion de los derechos humanos fue el eje central en la labor del
mandato de la Mision de paz en Guatemala el cual comprendidé dos momentos
claves durante el proceso de pacificacion:

“Los primeros dos afios, previo a la finalizacion del conflicto armado el
mandato estaba circunscrito al Acuerdo Global sobre Derechos Humanos.
El respeto a los derechos humanos conforme a estdndares internacionales
era exigible al Estado y, ante la oposicion de aplicar las normas de DIH a la
URNG, el respeto a los derechos humanos por parte de la guerrilla se basa-
ba en el propio Acuerdo Global. Y, tras la firma del Acuerdo de Paz firme
y Duradera, en 1996, entraron en vigor una docena de acuerdos sustantivos
y operativos, incluyendo un acuerdo de cronograma para su cumplimiento.
Aca el mandato de la mision era la verificacion y acompafiamiento de di-

cho cumplimiento continuando con el monitoreo de los derechos humanos,
posconflicto”(Entrevista 4).

En merito a lo expuesto la Mision en Guatemala se circunscribio a la ve-
rificacidn internacional del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, donde
las funciones consistian en reportar violaciones a los derechos humanos, asi
como promover y proteger los derechos humanos dentro del marco de la ultima
etapa del conflicto armado. Debe destacarse que el mandato de observancia
implicaba la supervision de los compromisos internacionales asumidas por las

partes.

La parte operativa de la verificacion de derechos humanos de
MINUGUA en el pais

Es importante conocer que para el trabajo de dar seguimiento a la situa-
cion de los derechos humanos en el pais la misioén elabord un manual de proce-

dimiento de verificacion de denuncias el cual contenia: En la primera seccion
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una interpretacion del Acuerdo sobre Derechos Humanos. La segunda explica
las bases juridicas y la operacionalizacion de los “derechos prioritarios”. La
tercera seccion explica los procedimientos estandar que el personal debera usar
y recibir y clasificar las denuncias de violaciones a los derechos humanos, in-
cluyendo los lineamientos para mantener la confidencialidad mientras compar-
ten informacion limitada de casos con la Procuraduria de los derechos Humanos
— PDH, el Ministerio Publico y COPREDEH. La ultima seccion contenia los
procedimientos para llevar a cabo investigaciones e informes sobre denuncias

especificas; también establece reglas para trabajar con los pueblos indigenas.

En este sentido, funcionarios de derechos humanos entrevistados desta-
caron la importancia que constituyo el contar con un manual de procedimientos

operativos a ser aplicado en la labor de verificacion en el terreno:

“Respecto del mandato inicial, el uso de un manual de procedimiento de
verificacion de denuncias de violaciones al Acuerdo Global sobre Derechos
Humanos fue importante. Toda ves, que la Mision tenia la atribucion de
recibir denuncias individuales, verificar su verosimilitud y posteriormente
emitir informes publicos sobre el resultado de su verificacion. Los casos
eran ingresados a una base de datos desde el inicio de la mision, lo que faci-
1it6 el seguimiento de las tendencias de la situacion de derechos humanos.
Dicha verificacion se extendia al conjunto de compromisos del menciona-
do acuerdo global” (Entrevista 1).

En cuanto a la eficacia de los procedimientos y metodologia utilizada
en el trabajo de la mision, observadores de derechos humanos destacaron dos
momentos fundamentales, tanto en la verificacion y su eficacia en el trabajo

mismo sobre el terreno:

“Se elaboro una Guia de Procedimientos para la Verificacion de los Acuer-
dos en materia de Derechos Humanos, dentro de una cronologia que esta-
blezca la confianza entre las partes, las cuales iban avanzando progresiva-
mente, desde los Derechos Humanos de primera y Segunda Generacion.
Derechos de la Mujer, Indigena, Fortalecimiento del Poder civil, etc., todos
los cuales se centralizaban en los DDHH”. (Entrevista 3)

“Respecto a la parte operativa de la verificacion de derechos humanos el

manual constituy6 un instrumento muy efectivo. Y de igual forma fue una her-
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ramienta operativa en la labor de verificacion conjunta de los acuerdos de paz,
pese a la naturaleza comun de la verificacion, pero en los resultados alcanzados

fueron muy disimiles” (Entrevista 4).

La estructura y despliegue de la mision de Naciones Unidas en
Guatemala

Con la autorizacion y el mandato definido de la MINUGUA el siguiente
paso fue el despliegue del personal de la misidn en todo el territorio nacional,
a través de Oficinas Regionales y suboficinas, las cuales estaban organizadas
de forma tal que se pudiera cumplir con la verificacion de denuncias sobre
violaciones a derechos humanos, asi como con el fortalecimiento de las insti-
tuciones, tales como el Poder Judicial, Ministerio Publico, Policia Nacional,

entre otros.

En cuanto a la concepcion y preparacion de esta mision se baséd en expe-
riencias de misiones anteriores, caso El Salvador, Haiti y Camboya respecto a
la organizacion y experiencias practicas en el terreno. La mision en Guatemala
empezd con un primer despliegue de observadores internacionales para la ve-
rificacion de derechos humanos el cual posteriormente amplio su mandato con
la incorporacion de un nuevo componente de personal integrado por personal
civil, personal militar y personal policial , tras firma de la paz, lo que constituyo
un nuevo reto en la organizacion del trabajo de verificacion, ya que se requeria
de experiencias en nuevas areas tematicas donde Naciones Unidas no tenia ex-

periencia sustantiva previa en misiones de paz.

En lo que concierne a la primera etapa, referida unicamente a la verifi-
cacion del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, creo que merecen ser
destacados al menos dos aspectos sobre la preparacion de la labor a desem-
penar del personal de la mision. El primero fue que, tomando en cuenta los
inconvenientes de organizar la mision en torno a divisiones policial, militar y

de derechos humanos (como fue en ONUSAL), en la MINUGUA se planteaba
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un nuevo modelo unificado. Su organizacion funcional sustantiva giraba en
torno a la verificacidon y al fortalecimiento institucional. No habia divisiones
policial ni militar al mando de oficiales de alta graduacion, sino un asesor po-
licial y otro militar, sin mando sustantivo sobre los observadores policiales o
enlaces militares desplegados en las oficinas de terreno. Las oficinas regionales
y subregionales se mantenia dicha linea unificada, donde bajo la jefatura de un
coordinador regional civil, trabajaban funcionarios civiles, policiales y milita-
res. El segundo aspecto importante de la preparacion fue la elaboracion de un
manual de procedimiento de verificacion sobre cuyo uso fueron capacitados
todos los funcionarios, sin importar su especialidad, de modo que se aseguraba

un trabajo bajo pautas comunes.

Con relacion al despliegue del personal de campo se conformaron equi-
pos multidisciplinarios integrados por observadores civiles, policiales y enlaces
militares, quienes se desplegaron en las distintas oficinas regionales y subre-
gionales dando inicio al trabajo en terreno en equipos de verificacion conjunta
dentro del marco establecido en el manual de procedimiento de verificacion de

denuncias de violaciones del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos.

De las entrevistas realizadas a funcionarios expertos que participaron en
la Mision de Paz en Guatemala (MINUGUA) destaca el siguiente punto de
vista respecto a la organizacion y despliegue de las distintas misiones de paz

en el pais.

“La mision se desplego practicamente en todo el pais a través de equipos
de composicion multidisciplinaria. Un componente que fue practicamen-
te homogéneo durante todo el mandato fue la labor de verificacion de la
situacion de derechos humanos, ya que contd con instrumentos comunes
(manual de verificacion, base de datos) que permitieron uniformar y siste-
matizar los hallazgos produciendo informacion de alta fiabilidad tanto para
el pais como para fuera del pais. Una parte de las actividades de asisten-
cia y cooperacion técnica fueron llevadas a cabo conforme al cronograma
de implementacion del proceso de paz que también sirvié6 como una guia
importante para indicar las areas que eran mas prioritarias de atender” (En-
trevista 7).
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Para la labor de verificacion del conjunto de los Acuerdos de Paz Firma-
dos entre la Unidad Nacional Revolucionaria Guatemalteca y el Gobierno, la
misidon contd con persona civil internacional, personal militar y policial, quie-
nes hacian basicamente trabajo de verificacion integrados por equipos multi-
disciplinarios. Para tal efecto se constituyeron en equipos de verificacion, inte-
grado por dichos componentes: observadores de derechos humanos, oficiales
juridicos, oficiales en educacion, oficiales en asuntos indigenas y personal mi-
litar internacional, constituido por observadores Militares y Policiales, para la
verificacion sustantiva en los Derechos Humanos en todo el territorio nacional.

El equipo de observadores militares y policiales era de la mayoria de los
paises de Latinoamérica y Europa, pero en mayor nimero de Espaia. Entre las
labores que realizaban consistian en verificar la cesacion del fuego, el desar-
me, desmovilizacidon y reintegracion de casi 3.000 combatientes de la URNG
y algunas unidades militares desmovilizadas de conformidad con los acuerdos.
Esas tareas las realizo un contingente de 145 observadores militares y personal
médico autorizado por el Consejo de Seguridad como complemento de la MI-
NUGUA. El Grupo de Observadores Militares, integrado por representantes de

16 Estados Miembros, finaliz6 su labor en mayo de 1997.

Por lo expuesto sefialamos que en la mision de paz de Guatemala parti-
ciparon observadores civiles, policiales y militares recibiendo entrenamiento
y directivas relacionadas con los derechos humanos conducentes a que cada
miembro de las Naciones Unidas ejerciera su labor en el terreno como un agen-
te de promocion y proteccion de los derechos humanos desde el rol que desem-
peino informando, asesorando y protegiendo, especialmente a la poblacion mas

vulnerable del conflicto armado.
Los obstaculos que afronto la mision de Naciones Unidas en Guatemala

Si bien causo un impacto favorable la presencia de la mision dentro de la
poblacion civil, especialmente de las victimas del conflicto armado y que vie-
ron en la misién un apoyo en busqueda de la verdad y la justicia por la violencia

perpetrada durante los treinta y seis afos que duro el conflicto armado.
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También la mision encontrd obstaculos desde un inicio ya que durante su
permanencia en el pais fue constantemente criticada en la labor de la verifica-
cion, conforme destacaremos a continuacion.

En el informe final de las actividades de la mision de verificacion de las
Naciones Unidas en Guatemala se destaca lo siguiente:

“Aunque muchos sectores de la sociedad guatemalteca acogieron con be-
neplacito la presencia de la Mision, en algunos momentos la MINUGUA
se enfrent6 a fuertes criticas. Para algunos elementos conservadores, la
MINUGUA representaba la cara visible de un proceso de paz que conside-
raban lesivo para sus intereses. Se puso en tela de juicio a la MINUGUA
cuando se opuso a que se restableciera la pena de muerte en Guatemala

como respuesta a un aumento de los delitos violentos después del conflicto
(MINUGUA, 2005).

El asesinato del Obispo catolico Juan Gerardi en 1998, ocurrido pocos
dias después de la publicacion de un informe sobre las atrocidades cometidas
durante la guerra, suscito temores de un posible regreso a la represion del pasa-
do. Este caso se convirtio en uno de los mas delicados en términos de derechos
humanos que la MINUGUA tuvo que verificar. A su vez, en 1999, los oponen-
tes de los acuerdos de paz llevaron a cabo una campaia publica que impidio6 la
aprobacion de un referendo destinado a incorporar aspectos fundamentales de
los acuerdos en la Constitucion de Guatemala. Este revés obligé a la MINU-
GUA y a otras entidades a revisar y ajustar sus estrategias para promover la

implementacion efectiva de los acuerdos.

Ademas, durante las elecciones presidenciales de 2003, surgieron nue-
vas tensiones politicas. A pesar de los estallidos de violencia y los temores de
fraude relacionados con la candidatura del exgobernador militar, las elecciones
concluyeron pacificamente. La resistencia al cambio por parte de grupos de
poder econdmico y politico, que percibian a la misidon como una amenaza para
sus intereses, junto con la desconfianza de ciertos sectores de la poblacion,
anadi6é complejidad a la situacion. Estos problemas se vieron agravados por la

falta de instituciones civiles solidas, la escasa capacitacion de los miembros de
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la mision, y la idiosincrasia cultural y el multilingiiismo de las poblaciones in-
digenas. En consecuencia, estos factores representaron desafios significativos

que la mision tuvo que enfrentar durante su permanencia en el pais.

La contribucion de la mision de Naciones Unidas al proceso de paz

en Guatemala

La intervencion de la ONU fue clave en el proceso de negociacion hacia
la firma de la paz de ahi que la presencia de la Mision de Paz en Guatemala
constituyd un aporte significativo en el proceso de pacificacion después de 36
afios de guerra interna que vivid el pais; disminuyeron las violaciones a los
derechos humanos, la participacion de sectores postergados era ya conside-
rada necesaria en la decision de temas nacionales o regionales, la violencia y
seguridad ciudadana, o seguridad interna habia sido controlada, la democracia
participativa fue fortalecida y muchas ONGs asumieron roles importantes en el
desarrollo politico, social y econdomico de sus sociedades y lo mas importante
el reencuentro entre hermanos fue posible, lo mismo que la diminucion casi
total del sufrimiento de las familias. A nivel de la sociedad la convivencia paci-

fica entre contrarios fue también una realidad.

De las entrevistas realizadas a funcionarios expertos que participaron en
la Mision de Paz de Guatemala destaca el punto de vista de la contribucion de
la mision de paz en Guatemala:

“Fue positiva, salvé vidas y contribuy6 a disuadir conductas contrarias al
estado de derecho, potencié a muchos movimientos sociales y contribuy6 a
generar una cultura de participacion que estaba eclipsada en el pais; y hasta

cierto punto ayudo a la dignificacion de las victimas de tantas violaciones a
los derechos humanos” (Entrevista 5).

La participacion de la mision de paz de la ONU en Guatemala constituyo
una gran contribucion positiva en el logro de la pacificacion del pais después de
36 afios de guerra interna y donde la poblacion, especialmente indigena, poster-
gada empez0 a tener un reconocimiento y reivindicacion en sus derechos. Por

otro lado, con la firma de la paz se dio inicio a los grandes cambios institucio-
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nales del Estado, sobre el marco de una democracia participativa con respeto de

los derechos humanos y un Estado de Derecho.

Antecedentes y establecimiento de misiones de paz durante el proce-

so de independencia

En Timor Oriental, la presencia de Naciones Unidas fue crucial durante
todo el proceso de independencia de Indonesia, abarcando desde las diversas
operaciones de mantenimiento de la paz aprobadas antes, durante y después del
surgimiento del nuevo Estado hasta su reconocimiento por la comunidad inter-
nacional. Durante este periodo, las partes en conflicto solicitaron en diferentes
momentos al secretario general el envio de misiones de paz. Siendo asi, que, en
cumplimiento de lo dispuesto por la Carta de la ONU, el Consejo de Seguridad
aprob¢ el envio de varias misiones de paz con el objetivo de mantener la paz y
la seguridad internacional. En total, se desplegaron cinco misiones para acom-
panar a la joven nacion en su transicion a la independencia. A continuacion, se

destacan las principales misiones:

1. La Mision de las Naciones Unidas en Timor Oriental (UNAMET),
aprobada en junio de 1999, se estableci6 para organizar y dirigir una con-

sulta popular sobre el futuro de Timor Oriental.

2. La Administracion de Transicion de las Naciones Unidas en Timor
Oriental (UNTAET), aprobada en 1999, se cre6 para mantener la paz tras
el rechazo de la autonomia especial por parte de la poblacién de Timor
Oriental. La UNTAET asumi¢ la autoridad administrativa durante el pe-

riodo de transicion hacia la independencia.

3. La Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Timor Oriental (UN-
MISET), también establecida como mision de mantenimiento de la paz,
proporciond apoyo a la recién independizada Timor Oriental hasta que
las responsabilidades operativas fueron completamente transferidas a las
autoridades locales, facilitando asi la autosuficiencia de la nueva nacion,

ahora conocida como Timor-Leste.
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4. La Oficina de las Naciones Unidas en Timor-Leste (UNOTIL), creada
en 2005 tras la retirada de la mision de mantenimiento de la paz, se en-
foco en apoyar el desarrollo de las instituciones estatales y de la policia,
proporcionando formacion para fomentar una gobernanza democratica y

el respeto a los derechos humanos.

5. La Mision Integrada de las Naciones Unidas en Timor-Leste (UN-
MIT), establecida en agosto de 2006, se dedico a apoyar al Gobierno y a
las instituciones pertinentes con el objetivo de consolidar la estabilidad
politica del pais.

Los mandatos juridicos de las misiones de paz en Timor Oriental

Desde 1999, la ONU ha desempeinado un papel crucial en el proceso de
independencia de Timor Oriental a través de varios mandatos aprobados por el
Consejo de Seguridad. La primera etapa fue marcada por la Administracion de
Transicion de las Naciones Unidas en Timor Oriental (UNTAET), establecida
por la Resolucion 1272 del 25 de octubre de 1999, que asumio la autoridad ad-
ministrativa durante el periodo de transicion hacia la independencia. Posterior-
mente, la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Timor Oriental (UNMI-
SET), establecida por la Resolucion 1410 del 17 de mayo de 2002, se encargo
de garantizar la seguridad de las fronteras y mantener la estabilidad interna y

externa del pais para asegurar la paz en la region.

En la fase de consolidacion de la independencia, la ONU creé la Mision
Integrada de las Naciones Unidas en Timor-Leste (UNMIT) mediante la Re-
solucion 1704 del 25 de agosto de 2006. Este mandato se centré en apoyar al
Gobierno y a las instituciones de Timor-Leste para consolidar la estabilidad del
pais, fomentar la gobernanza democratica y facilitar el didlogo politico entre
las partes interesadas. Ademas, UNMIT jugoé un papel esencial en la recon-
ciliacion nacional, promoviendo la cohesion social y brindando asistencia en
el proceso de las elecciones presidenciales y parlamentarias de 2007. De las

entrevistas realizadas a funcionarios expertos que participaron en la Mision de
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Paz de Timor del Este (UNMIT) destaca el siguiente punto de vista respecto al

mandato de las distintas misiones de paz en el pais, después del referéndum:
“El mandato principal en Timor-Leste, fue el restablecimiento de la paz,
tras los violentos conflictos generados por la desocupacion de Indonesia
y la recuperacion de la Independencia de Timor-Leste. De igual forma el
mandato contemplaba la administracion de la Isla hasta que se considere
suficiente para traspasar el mandato a ellos mismos, lo cual se produjo el 20

de mayo de 2002 (Oficial Técnico en la Operacion de Mantenimiento de
Paz de las Naciones Unidas en Timor del Este (Entrevista 10).

Por lo expuesto, cabe sefialar que del total de misiones establecidas en Ti-
mor del Este en diferentes periodos se debe destacar que los mandatos juridicos
fueron claros en los alcances de cada una de ellas, la primera, el mandato fue
organizar la consulta popular, la segunda, que la ONU asumiera la autoridad
administrativa durante el periodo de transicidon de la Independencia, la tercera,
acompafiar a la nueva nacidn como pais independiente, la cuarta, acompafar en
el desarrollo de las instituciones estatales, reforzando la labor de la policia y de
la seguridad ciudadana, la quinta, prestar apoyo al Gobierno y las instituciones

con miras a consolidar la estabilidad politica del pais.
La metodologia de trabajo en las misiones de paz de Timor del Este

De las distintas misiones establecidas en Timor, cada una de ellas estable-
c10 su procedimiento y metodologia de trabajo en funcion al mandato estableci-
do y que correspondio6 en diferentes ambitos desde: apoyar al Gobierno y a las
instituciones estatales con miras a consolidar la estabilidad y la paz, fomentar
una cultura de gobernanza democratica impulsando un proceso de reconciliaci-

on nacional y promover la cohesion social.

En la misién de UNMIT aprobada por el Consejo de Seguridad la labor

en el terreno consistiod en:

“Apoyar en todos los aspectos del proceso relativo a las elecciones presi-
denciales y parlamentarias del 2007. Asegurar, mediante la presencia de
efectivos de la policia de las Naciones Unidas, el restablecimiento y man-
tenimiento de la seguridad publica en Timor-Leste prestando apoyo a la
policia nacional de Timor- Leste y prestar asistencia para la planificacion
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y preparacion de disposiciones en materia de seguridad en relacion con las
elecciones a fin de preparar adecuadamente a la policia nacional para que
desempetie su labor y cumpla sus funciones durante la celebracion de las
elecciones de 2007. Dar asistencia, en colaboracién y coordinacién con
otros asociados, para seguir afianzando la capacidad de las instituciones
estatales y del Gobierno en d&mbitos en donde se requieran conocimientos
especializados, como el sector de la justicia, y promover un “pacto” entre
Timor-Leste y la comunidad internacional para coordinar a los gobiernos,
las Naciones Unidas y otras entidades multilaterales y bilaterales que con-
tribuyen a los programas prioritarios. Brindar asistencia en la labor de se-
guir fortaleciendo la capacidad y los mecanismos de las instituciones y de
la sociedad del pais para vigilar, fomentar y proteger los derechos humanos
y promover la justicia y la reconciliacion, incluso respecto de las mujeres
y los nifios, y observar la situacién en materia de derechos humanos e in-
formar al respecto. Facilitar la prestacion de asistencia de socorro y para la
recuperacion y el acceso a la poblacion necesitada de Timor, con particular
atencion a los sectores de la sociedad que se encuentran en una situacion
mas vulnerable, incluidos los desplazados dentro del pais y las mujeres y
los nifios”. (Resolucion. S/1704 ONU, 2006).

Por lo expuesto, los procedimientos de verificacion fueron establecién-
dose en atencion a las diferentes misiones de mantenimiento que fueron cor-
respondiendo de cada mandato juridico, esto permitié cumplir con la labor de
observancia internacional sobre el terreno y realizar labores de acompafiamien-
to y fortalecimiento en las instituciones gubernamentales del nuevo pais que

estaba empezando a funcionar.

La estructura y despliegue de las misiones de paz de Naciones Unidas

en Timor del Este

En las diferentes operaciones de mantenimiento de Paz que se fueron
constituyendo en Timor, el despliegue del personal de la ONU fue bien es-
tructurado y de acuerdo con las condiciones dificiles del terreno. El personal
internacional estuvo integrado por fuerzas militares (cascos azules), personal
policial y personal civil. Con estos contingentes permitio tener una mayor pre-
sencia mas disuasoria en los distritos y provincias distantes de la ciudad capital.
Lo que permiti6 que el pais quedara pacificado después de la restauracion de la
Independencia, dando lugar a otros problemas como por ejemplo la seguridad
interna, los problemas de subdesarrollo y de extrema pobreza que ain sigue

azotando a la Isla.
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Citando a uno de los funcionarios entrevistados que laboro en varias mi-
siones de paz en Timor del Este sefiala en la misma linea que:

“En las operaciones de mantenimiento de Paz, el desarrollo y despliegue

de las tropas fue bien estructurado y de acuerdo con las condiciones del

terreno; sin embargo, el pais quedo rapidamente pacificado después de

restauracion de la Independencia, dando lugar a otros problemas como

por ejemplo el mantenimiento de la seguridad interna y los problemas de

sub- desarrollo y extrema pobreza que aun sigue azotando a la Isla” (En-
trevista 9).

Ademas, debe destacarse el despliegue especial de las fuerzas de seguri-
dad internacionales aportadas por los Gobiernos de Portugal, Australia, Nueva
Zelandia y Malasia en respuesta a las solicitudes del Gobierno de la Republica
Democratica de Timor-Leste y con las actividades llevadas a cabo por éstas con

el fin de restablecer y mantener la seguridad en Timor-Leste.

Los obstaculos que afronto la mision de Naciones Unidas en Timor
del Este

La mision de la ONU en Timor Oriental enfrentd diversos obstaculos
significativos. Entre los desafios externos, se destaco el interés de potencias ex-
tranjeras en controlar los recursos del pais, que es rico en petroleo, gas y otros
insumos de alta demanda internacional. Este interés exacerbo las tensiones ra-
ciales y se aprovech6 el odio existente para generar mas discordia entre los
lugarenios. La pluriculturalidad del pais, con la coexistencia de varios idiomas
como indonesio, portugués, inglés y dialectos locales como el Tetum, complico

aun mas la situacion.

A nivel interno, la mision enfrentd problemas como la falta de condicio-
nes adecuadas para el despliegue de las tropas de cascos azules y la excesiva
burocracia tanto en la misidon misma como en la sede de la ONU en Nueva
York, lo que ralentiz6 la toma de decisiones sobre el envio de tropas. Ademas,
la falta de un didlogo efectivo y comunicacion con los lideres del pais, exacer-
bada por las barreras idiomadticas, también constituyo un desafio importante.
Estos obstaculos, tanto internos como externos, afectaron la eficacia de la misi-

on en el establecimiento de la paz y la estabilidad en Timor-Leste.
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La contribucion de la mision de Naciones Unidas en proceso de

pacificacion e independencia en Timor Oriental

De las entrevistas realizadas a funcionarios internacionales que partici-
paron en las misiones de paz de Timor del Este destaca el punto de vista de la
contribucion de la mision:

“La mision si contribuyo a la pacificacion. De otra forma, no habria podi-
do establecerse una tregua entre los bandos en conflicto, mas atin habien-
do intereses foraneos en juego. Ello permitio las elecciones y la vuelta al
estado de derecho” (Entrevista 13).

“En el Caso de Timor del Este, la presencia de las Naciones Unidas evito
de manera rotunda, que la poblacién siguiera sufriendo la invasion, veja-
menes y muerte que produjo Indonesia” (Entrevista 12).

“Si contribuyo a la pacificacion, porque pese a las limitaciones y obsta-
culos, la paz retorno al pais dando paso a una nueva etapa en la vida de
esta nueva Nacion, sin embargo, considero que, junto a las operaciones
de paz, debio impulsarse aspectos basicos de desarrollo socioecondmico

del pais, que después podrian ser continuadas por las Agencias de UN”.
(Entrevista 11).

Del total de misiones establecidas en Timor del Este, se puede afirmar
que la intervencion de la ONU constituy6 un aporte significativo en el proceso
de pacificacion del pais, el cual no s6lo contribuyo con la Independencia sino
también con el acompafiamiento posteriormente en el apoyo al Gobierno y a
las instituciones estatales con miras a consolidar la estabilidad y a fomentar una

cultura de gobernanza democratica.

Conclusiones

Del resultado del trabajo de investigacion llevado a cabo podemos esta-
blecer que, dentro del marco de intervencion en los procesos de pacificacion
por medio de las misiones de mantenimiento de paz de las Naciones Unidas
establecidas en el terreno, estas contribuyeron positivamente para el logro de la

pacificacion en ambos paises.

En el caso de Guatemala permitio arribar hasta la firma final de los acuer-

dos de paz, después de 36 afios de guerra interna. En el caso de Timor del Este
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permitio lograr la Independencia del Estado separandose de Indonesia y dando
lugar al nacimiento de un nuevo Estado, siendo legitimado por la ONU con el
apoyo de la comunidad internacional. Ademas, se pudo constatar que, con la
intervencion de ambas misiones de paz en escenarios de conflictos armados, se
emplearon eficazmente en el terreno para la Resolucion pacifica la utilizacion
de diferentes técnicas que llevaron al logro de la paz: Primero, la utilizacion de
medios diplomaticos que sirvio para persuadir que las partes en conflicto cesen
las hostilidades y negocien un arreglo pacifico de la controversia. Y segundo, la
aplicacion de los instrumentos 0 mecanismos implementados por las Naciones
Unidas para el establecimiento de una mision de paz; para el caso de las Misio-
nes de paz de Guatemala y Timor del Este utilizaron la técnica de los buenos
oficios entre las partes en conflicto el cual contribuyd positivamente en la firma
de los Acuerdos de Paz, asi como en la verificacion internacional.

En cuanto al despliegue de las operaciones de paz de las Naciones Uni-
das de Timor del Este y Guatemala €ésta implico una significativa participacion
multidisciplinaria del personal internacional, constituida no s6lo de militares
(cascos azules y observadores militares) como era tradicional, sino también,
de observadores policiales, de personal civil, de observadores de derechos hu-
manos, observadores electorales, personal local contratado, voluntarios. De ahi
que el despliegue del personal que integrd las Misiones de Operaciones de
Mantenimiento de Paz de la ONU en Guatemala y Timor del Este, contribuye-
ron decisivamente en el proposito de lograr la paz con gran profesionalismo y
compromiso con el trabajo de las Naciones Unidas.

En el caso de la operacion de mantenimiento de paz en Guatemala (MI-
NUGUA) fue aprobada por la Asamblea General de la ONU, a requerimiento
de las partes en conflicto, quienes solicitaron al secretario general de la ONU
que estableciera una Mision de Verificacion de Derechos Humanos. El estable-
cimiento de la mision se baséd en el cumplimiento del principal propésito con-

templado en la Carta de la ONU de mantener la paz y la seguridad internacio-

En defensa de los derechos, del convencionalismo global y los valores universales



Articulos y Ensayos de Derechos Humanos

nal, con un objetivo claro de acompaiar y supervisar el proceso de pacificacion

hasta la firma final de los acuerdos de paz.

El trabajo operativo de verificacion de la ONU en Guatemala radico en el
establecimiento de metodologias y procedimientos eficaces de verificacion de
derechos humanos sobre el terreno. Para ello la Mision cont6 con un “Manual
de procedimiento de verificacion”; de denuncias en materia de Derechos Hu-
manos. Dicho Instrumento legal fue muy efectivo ya que viabilizo el trabajo,
y permitid a los observadores tener un marco de referencia juridica sobre el
cual desarrollar las tareas de verificacion. Por lo tanto, debido a los resultados
obtenidos podemos afirmar que la MINUGUA contribuy6 positivamente en el
logré de la pacificacion del pais después de 36 afios de guerra interna y donde
la poblacidn, especialmente indigena, postergada empezo a tener un reconoci-
miento y reivindicacion en sus derechos. Por otro lado, con la firma de la paz se
dio inicio a los grandes cambios institucionales del Estado, sobre el marco de

una democracia participativa y un Estado Constitucional de Derecho.

En el caso del proceso de pacificacion de Timor del Este, éste obedecio
al contexto historico y politico de biisqueda de lograr su Independencia, puesto
que, luego de veinticinco afios de ocupacion por el Estado de Indonesia, logro
su Independencia formal reconocida por las Naciones Unidas. Este cambio no
fue pacifico, sino tuvo periodos de enfrentamientos violentos y de violaciones
del derecho internacional de los derechos humanos y del derecho humanitario
debido a que el pueblo de Timor tuvo que luchar para conseguir la salida de los
portugueses y luego de los indonesios. En ese sentido, dentro de este proceso
de independencia de Timor del Este, las operaciones de mantenimiento de la
paz de Naciones Unidas que se establecieron fueron en total cinco las misiones
desplegadas en el terreno por el Consejo de Seguridad. De las misiones estab-
lecidas en Timor del Este en diferentes momentos se debe destacar el mandato
juridico claro y definido de los alcances de cada una de ellas: la primera, el

mandato fue organizar la consulta popular, la segunda, que la ONU asumiera la
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autoridad administrativa durante el periodo de transicion de la Independencia,
la tercera, acompafiar a la nueva nacion como pais independiente, la cuarta,
acompanar en el desarrollo de las instituciones estatales, la seguridad en los
procesos electorales, fortalecer la labor de la policia y de la seguridad ciudada-
na, la quinta, prestar apoyo al Gobierno y las instituciones con miras a consoli-

dar la estabilidad politica del pais.

Del total de misiones establecidas en Timor del Este, se puede concluir
que la intervencion de la ONU contribuy¢ positivamente durante el proceso de
pacificacion del pais, el cual no s6lo medio con el logro de la Independencia
sino también con el acompainamiento posterior en el apoyo al Gobierno en la
construccion y desarrollo de las instituciones estatales con miras a consolidar
la estabilidad, la paz sostenida y a fomentar una cultura de gobernanza demo-

cratica de la nueva nacion.
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LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS: A PROPOSITO
DEL 73° ANIVERSARIO*

(@)

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Uni-
das aprob6 y proclamo6 la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH). Este es el primer instrumento juridico de derechos humanos aproba-
do por una organizacidn internacional, el cual permitio darle un sentido ecu-
ménico de que los derechos humanos son universales y que deben ser protegi-
dos, no solo por los estados, sino también por el orden internacional. En esta
fecha de conmemoracion, es fundamental hacer algunas reflexiones en torno a
la DUDH, entre luces y sombras, en medio de la pandemia que viene asolando

a la humanidad entera.

Para comenzar esta reflexion sobre la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos (DUDH), es crucial comprender su dimension historica y el
impacto que ha tenido a lo largo del tiempo. Como sefala el expresidente de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Thomas Buergenthal, la DUDH,
debido a su caracter moral y su creciente importancia juridica y politica, se
puede considerar un hito comparable a la Magna Carta inglesa de 1215, la De-
claracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 en Francia, y la
Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de 1776. Este documento
representa un avance significativo en la lucha de la humanidad por la libertad

y la dignidad.

41 El presente articulo juridico se publicd en el Suplemento de Analisis Legal del Diario oficial
“El Peruano”. Dic.2021, pp 1-3. Con ocasién de la conmemoracioén de la DUDH en el mundo. Re-
cuperado: https://www.researchgate.net/publication/366812342 La Declaracion Universal de
los Derechos Humanos A proposito _del 73 aniversario
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Tras finalizar la Segunda Guerra Mundial, las secuelas de la violencia,
del abuso de poder y del genocidio perpetrado por el régimen totalitario del
nazismo y del fascismo dieron lugar al surgimiento de la proteccion internacio-
nal de los derechos humanos, cuya base fundamental se centrd en el reconoci-
miento legal de la dignidad de la persona humana contenida en la Carta de las
Naciones Unidas y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. De
este modo, se trazd el camino para que los estados adoptaran todo un corpus
iuris internacional, desde convenciones, pactos y declaraciones que hoy en dia
se invocan para proteger los derechos humanos en diferentes dmbitos de la
sociedad. Hoy existen mas de 70 tratados de derechos humanos que se aplican

tanto en el &mbito universal como regional.
Reconocimiento juridico

Mas alla del impacto que causo su entrada en vigor a mediados del siglo
XX en favor de la humanidad, la proteccion de los derechos humanos sigue
teniendo un papel significativo al haberse adoptado, por parte de los estados, su
reconocimiento juridico en sus respectivas legislaciones desde el plano consti-

tucional y legal a nivel interno, y supranacional a través de las Naciones Unidas.

La Declaracion Universal estd compuesta de un preambulo y de 30 ar-
ticulos que reconocen todo un catalogo de derechos civiles y politicos, dere-
chos econdmicos, sociales y culturales. Asimismo, en el preambulo se resaltan
aquellas situaciones de “desconocimiento y menosprecio de los derechos hu-
manos que han dado lugar a actos de barbarie ultrajante para la conciencia de
la humanidad” y que constituyen una grave amenaza a la paz y a la seguridad
internacional de los pueblos y naciones del mundo. Es asi como se sefiala el
establecimiento de un “régimen de derecho, a fin de que el hombre no se vea
compelido al supremo recurso de la rebelion contra la tirania y la opresion”.
Asimismo, en el preambulo de la Declaracion se destaca como objetivo univer-
sal establecer “un ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben

esforzarse”, y en su contenido se considera como “una concepcion comun de
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los derechos y libertades™. De ahi que en un primer momento se subrayd su
gran valor moral y politico, relativizando su valor juridico. Por lo tanto, mas
alla del debate sobre el valor juridico de la declaracion, lo cierto es que “su

importancia politica en el orden internacional fue y sigue siendo fundamental”.

Y es que hoy la Declaracion Universal de los Derechos Humanos ya no
es mas unicamente una declaracion simbolica, sino que se ha constituido en un
documento con fuerza obligatoria invocada por los estados, asi como por los
diferentes organismos convencionales y extra convencionales; de ahi que se
puede afirmar que constituye el acuerdo global, el documento mas importante
suscrito por todas las naciones que garantizan los derechos y libertades funda-

mentales de toda la humanidad.

Por tal razdn, las personas no pueden ser detenidas arbitrariamente, no
pueden ser ejecutadas extrajudicialmente, no pueden ser sometidas a torturas
ni a tratos crueles inhumanos ni degradantes. Todos tienen derecho a la liber-
tad de expresion, derecho a participar en el gobierno de su pais, derecho a la
educaciodn, derecho a buscar asilo. De este modo, la Declaracién consagra los
derechos civiles y politicos protegiendo la vida, la libertad y la seguridad de la
persona. También incluye los derechos de caracter econdmico, social y cultu-
ral; garantizando seguridad social, salud, trabajo, educacion y a una vivienda
adecuada, entre otros derechos. En tal sentido, la comunidad internacional, in-
vocando la DUDH, ha logrado salvar millones de vidas, socorriendo personas,
dando refugio en la persecucion, brindando ayuda humanitaria a muchas po-
blaciones victimas de los conflictos armados, dando asistencia por los efectos
de los desastres y las crisis humanitarias enfrentadas. Sin embargo, si bien es
cierto hay avances significativos, aiin no se tiene una plenitud universal en ma-

teria del respeto y disfrute de los derechos humanos.

En la actualidad, el mundo esta sumergido frente al avance incontenible
de la pandemia del covid-19, que se propaga en diversos continentes; no obs-

tante, la intensificacidon de la aplicacion de las vacunas no ha sido dbice para
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que el virus desaparezca, por el contrario, sigue estando latente y afectando a
millones de personas. De esta manera, los derechos humanos se han visto vul-
nerados, afectando en todo orden desde personas con discapacidad, personas
adultas, mujeres, nifias, jovenes y personal medico y enfermeras que estan en
primera linea atendiendo a los pacientes.

Sumado a lo anterior, siguen subsistiendo los algidos problemas po-
liticos, economicos y sociales con latentes conflictos armados, regimenes
autoritarios, aumento de la pobreza, desigualdad, violencia contra la mujer,
discriminacion, afectaciéon al medioambiente, corrupcién y la persecucion

existente contra las minorias étnicas.

Por todo lo anotado, consideramos que el mundo debe seguir teniendo
fe en los derechos humanos en pleno siglo XXI como alternativa universal
en la busqueda de soluciones frente a un mundo fragmentado y del cual ha
golpeado a muchas naciones por los efectos de la pandemia del covid-19. Los
gobiernos deben seguir teniendo como marco referente a la DUDH y seguir
impulsando politicas publicas centradas en el enfoque transversal de los de-
rechos humanos, sin distincion y dando proteccion especialmente a la pobla-
cion mas vulnerable e ir fortaleciendo el sistema sanitario para atender a las
personas y del cual permitira protegernos de cara hacia el futuro frente a las
nuevas pandemias que sobrevendran. La humanidad debe aumentar esfuerzos
para lograr una plena recuperacion y esto solo se alcanzara dentro del marco

de los derechos humanos como agenda comun.

En el Dia de los Derechos Humanos y durante todos los dias de nuestras
vidas cada uno de nosotros debemos seguir velando y promoviendo el respeto
efectivo de los derechos humanos en los diferentes espacios publicos y pri-
vados donde nos desarrollemos y rechazar todo cuanto abuso de poder atente
contra el ejercicio de los derechos, libertades de la persona y de su dignidad

humana.
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LA VIOLENCIA OBSTETRICA EN
LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS*

O

El presente articulo tiene como objetivo analizar diferentes casos de vio-
lencia obstétrica a nivel jurisprudencial emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) destacando diversos pronuncia-
mientos desde: 1.V. vs. BOLIVIA; Balbina Francisca Rodriguez Pacheco y
familiares vs. Venezuela, y Manuela y otros vs. El Salvador. Asi como, el caso
de Eulogia Guzman vs. Pert el cual se encuentra siendo evaluado por la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos. Todos estos casos forman parte de
la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en materia
de derechos sexuales y reproductivos.

El andlisis sera a partir de lo desarrollado en el Cuadernillo de Jurispru-
dencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos No. 4: Derechos Hu-
manos de las Mujeres. Ademas, de otros instrumentos de soft law como los
pronunciamientos del Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion Belem Do Para en materia violencia contra la mujer, derechos se-
xuales y reproductivos. También, de los Informes Hemisféricos sobre la imple-
mentacion de la Convencion de Belem Do Para. (Mecanismo de Seguimiento
Convencion Belém Do Para, 2014).

La sefiora .V de nacionalidad boliviana aleg6 que ingreso6 al Hospital de

la Mujer de La Paz, el 1 de julio del afio 2000 por presentar ruptura espontanea

42 El presente articulo de investigacion fue escrito en coautoria (Valverde Caman, F., & Espinoza
Aguilar, E.L). Publicado en la Revista “Lumen” de la Facultad de Derecho de la UNIFE. Lumen
Jul- Dic. 2021 Volumen 17 N°2: pp 360-371 e-ISSN: 2708-5031.

Doi: https://doi.org/10.33539/lumen.2021.v17n2.2478
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de membranas, encontrandose en su semana 38 de gestacion. En su embarazo
anterior, ella habia dado a luz por cesarea. Por lo que, el médico que la atendio
considerd pertinente realizarle nuevamente este procedimiento. Sin embargo,
horas mas tarde se verificd que 1.V presentaba adherencias en el ttero. Por lo
que, el personal médico procedio realizarle una ligadura de trompas de Falopio
mientras esta se encontraba bajo los efectos de la anestesia epidural. Siendo
este ultimo hecho materia de todas las controversias. Debido a que, la sefiora
[.V manifestd que este procedimiento, le generd una pérdida de su capacidad
reproductiva, ademas fue realizado sin su consentimiento. Afirmacion que
fue cuestionada por el personal de salud, el Hospital y posteriormente el estado
boliviano ante instancias internacionales, quienes afirmaron que si hubo un co-
nocimiento informado. El caso fue evaluado en fuero interno por tres instancias
nacionales sin ninguna respuesta favorable que estableciera la responsabilidad
individual de los actores involucrados, antes de ser llevada al fuero internacio-
nal. (Resumen oficial Corte IDH, 2016)

En el presente caso, se establecio la responsabilidad internacional por
parte del estado boliviano por la vulneracidon de los derechos a la integridad y
libertad personal, a la dignidad; asi como, el derecho al acceso a la infor-
macion, respecto al ejercicio de otros derechos como garantizar el derecho a
tomar decisiones libre ¢ informada respecto a su cuerpo y la salud repro-
ductiva. Se considero también que, la sefiora [.V fue sometida a tratos crueles
inhumanos y degradantes producto de la esterilizacion no consentida de la que
fue victima y en esa linea, la Corte considerd que en este caso existe un trato
discriminatorio. Pues la conducta del personal médico se basé en estereotipos
de género, que validaron su accionar. Ello en virtud de que, sin ser un caso de
urgencia o emergencia médica, se le practico la esterilizacion cuando se encon-
traba en el transoperatorio de la cesarea, lo que evidencia, el trato paternalista
del personal médico y su incapacidad para considerar que la anticoncepcion no

sOlo era responsabilidad de 1.V sino también de su pareja, sin que se tenga que
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intervenir arbitrariamente en esta. (Informe de Supervision de Cumplimiento

de la Corte IDH, 2020)

En primer lugar, la Corte IDH cuestiond que el procedimiento de ligadu-
ras de trompas haya sido catalogado como un procedimiento de urgencia. Por
lo que, no se debid prescindir de obtener el consentimiento informado de la
paciente y que este debio brindarse voluntaria, libre y autonomamente. Evitan-
do en cualquier circunstancia ejercer algun tipo de presion o condicionamiento
para obtenerlo. Segundo, la Corte considera que existe una relacion asimétrica
de poder entre médico y paciente. Donde el personal de salud es quien tiene
el manejo de la situacion, pues tiene el conocimiento técnico y la experti-
se, mientras que el paciente, en este caso una mujer embarazada, es vista como

dependiente y subordinada.

Esta relacion asimétrica tiene su origen en la desigualdad historica que
existe entre hombres y mujeres, y que en linea con los estereotipos de género
se tornan en una forma consiente y/o inconsciente para ejercer discriminacion

y violencia basada en género en contra de las mujeres.

Finalmente, la Corte IDH plantea que siempre que exista esta situacion
asimétrica en la que incluso intervienen otros factores como el nivel econémico
y educativo de la mujer, el personal médico debe evitar inducir a las pacientes a
tomar decisiones de forma arbitraria. No se puede asumir, de forma paternalista
que las esterilizaciones no consentidas, son una forma de mejorar la calidad de
vida de las mujeres pobres o que estas no tengan la capacidad de tomar decisio-
nes respecto a su salud sexual y reproductiva (Cuadernillo de Jurisprudencia de
la Corte IDH No.4, 2021).

Este pronunciamiento de la Corte IDH (2021) es de enorme importancia
porque unifica criterios respecto a los que se entiende por salud sexual y repro-
ductiva al sefialar que constituyen, ciertamente, en una expresion de la salud

que tiene particulares implicancias para las mujeres debido a su capacidad bio-

En defensa de los derechos, del convencionalismo global y los valores universales

167



Articulos y Ensayos de Derechos Humanos

logica de embarazo y parto. Por lo que, al ser una expresion de la salud de las
mujeres, se encuentra estrictamente relacionada con la autonomia y libertad
para tomar decisiones en materia reproductiva. Fundamentado, por ejemplo, en
esta libertad de decision con informacion pertinente, una educacion adecuada
y con los medios necesarios que le permitan ejercerla. Asimismo, no podemos
dejar de mencionar lo que para el Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales es la salud genésica, “significa que la mujer y el hombre estan en li-
bertad para decidir si desean reproducirse y en qué momento, y tienen el dere-
cho de estar informados y tener acceso a métodos de planificacion familiar se-
guros, eficaces, asequibles y aceptables de su eleccidn; asi como, el derecho de
acceso a los pertinentes servicios de atencion de la salud” (Cuadernillo de Ju-
risprudencia de la Corte IDH 2021, p. 135). Teniendo en cuenta ambos criterios
abordados, es posible entender que la responsabilidad que alega la Corte para
los estados esta la de garantizar y proteger la salud sexual y reproductiva sobre
todo de las mujeres que, por situaciones diversas relacionadas con la violencia
de género y la discriminacion, se encuentran imposibilitadas de hacerlo. Pero
también, brindar atencion a la salud genésica para permitir que tanto hombres
como mujeres puedan tomar decisiones libres, autobnomas e informadas respec-
to a su salud reproductiva. Garantizando el acceso a la informacion referida a
estos temas de salud sexual y reproductiva ya sea a través de capacitaciones al

personal médico para que pueda brindar charlas informativas o campafias.

Caso Balbina Francisca Rodriguez Pacheco y Familiares
Vs. Venezuela

Durante un control prenatal efectuado a la sefiora Balbina Rodriguez Pa-
checo, le advirtieron que presentaba un embarazo de alto riesgo debido a sus
cesareas anteriores y que tenia placenta previa. A raiz de esto, se le programd
una cesarea la cual devino en complicaciones médicas con una hemorragia pro-

ducto de un problema con la placenta.
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Es importante mencionar que, la sefiora Balbina era médico cirujano y
como tal recomend6 al médico que la atendia le practique una histerectomia,
pero este se negd por considerar que el sangrado habia desaparecido. Horas
despu¢s, Balbina presentd un sangrado genital severo y solo en ese momento
se le realiz6 el procedimiento que ella habia solicitado anteriormente y que se
le neg6. Producto de esta situacion, su estado de salud fue empeorando; por lo
que, fue sometida a varias intervenciones que la dejaron postrada en la unidad
de cuidados intensivos; asi como, con secuelas graves y permanentes que tuvie-
ron una repercusion en su salud a nivel fisico y mental. Dicho esto, de acuerdo
con los hechos acaecidos durante su atencion, procedid a tomar acciones pe-
nales alegando mala praxis médica, pero no obtuvo ningiin pronunciamiento
favorable por parte de la justicia venezolana (Comision Interamericana de De-
rechos Humanos, 2021).

Al respecto, se considera como derechos afectados: el derecho a la salud,
a la integridad personal, derecho a la vida, el derecho al acceso a la justicia.
Segln consta en el Informe de Fondo presentado por la CIDH. Siendo estos:
Los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion Americana, en relacion con los de-
rechos a la integridad personal y a la salud consagrados en los articulos 5 y 26
de la Convencidn, asi como el articulo 1.1 de la misma, a causa del retardo y la
omision de las autoridades judiciales en el impulso y diligenciamiento del pro-
ceso penal ... la violacion del articulo 7 de la Convencion de Belém do Para, y
del derecho a la integridad psiquica y moral establecido en el articulo 5.1 de la
Convencion en perjuicio de sus familiares (CIDH, 2021 parr. 7). Sin embargo,
la conjuncion de todos los actos cometidos contra la sefiora Balbina, nos indi-
can una vulneracion en el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos

que repercuten en los derechos mencionados lineas arriba.

Tal como se menciond en la introduccion, el caso de Balbina Francisca
Rodriguez Pacheco y familiares vs. Venezuela ha sido presentado ante la Corte

IDH con fecha 22 de marzo de 2021 por la CIDH. El Informe de Fondo del
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caso no se encuentra disponible; sin embargo, en la pagina oficial de la CIDH

mediante una nota de prensa se detalla que:

Una evaluacion médica establecid que, la sefiora Rodriguez tenia “LE-
SIONES GRAVES, ocasionadas en ACTOS QUIRURGICOS los dias 13
y 14.08.98”. Por su parte, el Tribunal Disciplinario del Colegio Médico
del Estado concluyo la existencia de un proceder incorrecto en la atencién
médica, llegando a amonestar escrita y publicamente al médico tratante.
También, destacd que los hechos relativos a las intervenciones médicas
y su relacion con los efectos nocivos en la salud e integridad personal de
la sefiora Rodriguez, incluyendo la generacion de una condicion de disca-
pacidad, no fueron controvertidos ante la CIDH. Por lo tanto, establecio
que estos elementos, vistos conjunta y objetivamente, permiten afirmar la
existencia de deficiencias en la atencion de salud prestada a la sefiora Ro-
driguez en una clinica privada, las cuales no fueron investigadas, sancio-
nadas ni debidamente reparadas debido al proceder de las autoridades en la
investigacion. (CIDH,2021 parr. 7)

Es decir, la Comision pudo identificar el deficiente manejo del personal
médico de la clinica privada en la atencidon para brindar un servicio de salud
oportuno y eficaz. Ahora bien, en este caso, el personal médico no cuenta con
la calidad de ser agentes o personal médico estatal por ser profesionales inde-
pendientes que trabajan en el sector privado. Sin embargo, su accionar no esta
desvinculado del control y supervision que debe realizarse, lo que evidencia
plenamente su responsabilidad con el informe emitido por el Tribunal Discipli-
nario del Colegio Médico. También, se hace referencia a los mecanismos que
el estado venezolano proporcioné a la sefiora Balbina para reclamar las vulne-

raciones ocurridas en su contra quedando claro lo siguiente:

Ninguna de las multiples denuncias presentadas concluy6 en el juzgamien-
to y sancion del personal médico responsable de su atencidon. Asimismo,
se determinod que la denuncia penal presentada el 18 de enero de 1999, dio
lugar, afios después, al sobreseimiento del caso por prescripcion de la ac-
cion penal. Si bien la peticionaria interpuso un recurso de apelacion el 28
de marzo de 2012 contra dicha decision, la misma peticionaria sefial6 que,
no les permitieron llegar al juicio oral y que la prescripcion de la accion pe-
nal se habia materializado. Ademas, concluy6 que la actuacion del Estado
no cumpli6 con los estandares interamericanos de llevar a cabo una debida
diligencia. La inaccion de las diligencias durante todo el proceso se evi-
dencia también en el actuar de varios fiscales y jueces. También se constata
en el tiempo, al haber transcurrido més de trece afios desde que se inicio
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el proceso, y a pesar de las constantes solicitudes de la denunciante, no se
realiz6 una investigacion efectiva respecto del acusado principal ni de los
demas procesados, y no se pasé de la fase preparatoria de la investigacion.
(CIDH,2021 pérr.6)

Quedando claro para la Comision, que el estado venezolano lejos de ga-
rantizar una justicia pronta durante el proceso penal bajo los principios de de-
bida diligencia y en conformidad con los estdndares internacionales en esta
materia, permitid que se generara una situacion en la que los operadores de jus-
ticia lograran prescribir la accion penal a fin de evitar el ejercicio del acceso a la
justicia y garantias judiciales para la sefiora Balbina. Por lo que, la Comision a
partir de todo lo desarrollado, determind que existe responsabilidad del estado
venezolano y recomend¢ lo siguiente: 1. Brindar una reparacion integral de las
violaciones de los derechos humanos contenidas en el Informe de Fondo y en
esa linea tomar medidas para brindar una compensacion econdémica a la victima
proporcional y que incluya una compensacion. 2. El Estado debe brindar aten-
cion integral, adecuada, permanente y accesible ya sea en salud fisica o mental,
pero con perspectiva de género. 3. Investigar de forma efectiva los hechos del
presente caso y tomar todas las medidas para sancionar a los operadores de jus-
ticia por cuya conducta se incurrié en una demora excesiva del proceso penal
en sede nacional, desencadenando una afectacion al acceso a la justicia de las
victimas. 4. Los organos e instituciones estatales deben desarrollar programas y
politicas publicas destinadas a prevenir e investigar casos de violencia obstétri-
ca en virtud de los estdndares interamericanos, para atender los mismos dentro
de plazos razonables y con la debida diligencia. 5. El derecho a la salud mater-
na debe ser garantizado a las mujeres en todos los casos, ya sea que acudan a
centros de salud publicos o privados a través de programas estatales integrales
en la materia. (CIDH, 2021)

Finalmente, se puede afirmar que estas recomendaciones van en la linea
muy reciente de la CIDH de considerar estos casos como violencia obstétrica.

Una forma de violencia contra la mujer, que tiene como escenario momentos
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como el parto y otros procedimientos obstétricos en los que el ejercicio de los
derechos de las mujeres se ven afectados gravemente durante los procesos se-

xuales y reproductivos.

Caso Manuela y Otros Vs. El Salvador

“Manuela” era una joven salvadoreiia de escasos recursos que en 2007
comenzo a desarrollar sintomas dolorosos de cancer linfatico. Enfermedad por
la cual estuvo recibiendo tratamiento hasta el 2008 en el centro médico de su
localidad cuando qued6 embarazada sin planificarlo. A las 18 semanas de su
embarazo sufrid una caida, al dia siguiente se encontraba aparentemente con
algliin tipo de indigestion estomacal que la llevo a expulsar de su cuerpo unas
masas de sangre entre las que se encontraba el feto, que fue enterrado por su
madre en la letrina. Por esta emergencia, acudi6 al hospital donde el personal
médico que la atendid6 comunicé a las autoridades del hospital, quienes a su
vez informaron a la Fiscalia, que ella se habia practicado un supuesto aborto
voluntario. Al llegar la policia al hospital, se le hostigd de forma sistematica
hasta llegar a esposarla a la camilla donde se encontraba y permanecio6 8§ dias
en esas condiciones hasta ser trasladada a la delegacion policial. Posteriormen-
te, fue trasladada a un Centro de detencion Preventivo por considerarse que
cometio delito de homicidio en flagrancia. Se le abridé un proceso penal que
termind condenandola a 30 afios de prision. Finalmente, dos afios después y
encontrandose en calidad de sentenciada, Manuela muere producto del cancer
que padecia. (Informe de Fondo CIDH No.153/18, 2018).

En el Informe de Fondo de la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos No.153/18 en el apartado del analisis del derecho se considera que los
derechos vulnerados fueron: el derecho a la libertad personal, las garantias ju-
diciales, la proteccion judicial, el derecho a la vida privada, el derecho a la

salud y el derecho a la vida.
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Se postula que, el Estado violo el derecho a la libertad personal por la de-
tencion ilegal de la presunta victima, tomando en cuenta que fue detenida el 28
de febrero de 2008 bajo la figura de flagrancia sin que se llenaran los requisitos
para ella, y mientras se encontraba recibiendo asistencia médica en el Hospital
Nacional de San Francisco de Gotera. Asimismo, se argumenta que el Estado
violo el derecho a no ser privada de libertad arbitrariamente, el principio de
presuncion de inocencia y el derecho a la proteccion judicial. Por otra parte, se
alude la violacion del derecho de defensa y de proteccion judicial, en virtud de
que la presunta victima no cont6 con un abogado defensor durante las diligen-
cias preliminares realizadas el 28 de febrero de 2008. Ademas, la defensa técni-
ca incurri6 en ciertas deficiencias que impactaron en los derechos de Manuela.
Por ejemplo, su abogado defensor no presentd un recurso contra la sentencia
que la condeno a 30 afios de prision. También, se alega que El Salvador violo el
derecho a recurrir al fallo, pues al momento de los hechos no existia un recurso

que permitiera la revision integral de un fallo condenatorio penal.

Igualmente, se argumenta que el Estado viold el derecho a la vida pri-
vada y el derecho a la salud, tomando en cuenta que la regulacion del secreto
profesional no cumplia con el requisito de legalidad de una restriccion, pues no
establecia con claridad en qué supuestos se configuraban excepciones y en que
casos existia la obligacion de denuncia por parte del médico tratante. Ademas,
cierta informacion proporcionada a las autoridades, como los antecedentes se-
xuales de la presunta victima, no guardaban relacion con los fines que persigue
el deber de denuncia. Se arguye que el Estado violo el derecho a la vida, a la
salud, a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, dado que la presunta
victima no recibi6 un diagnostico médico integral cuando fue privada de liber-
tad, ni tampoco un tratamiento médico oportuno y adecuado. Lo cual hubiera
permitido prolongar la vida de Manuela, quien fallecio luego de padecer de
una enfermedad cuyos indicios se manifestaron desde 2007. La muerte de la
presunta victima, bajo custodia del Estado, no fue esclarecida mediante una

investigacion adecuada.
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Finalmente, se alude que la responsabilidad internacional del Estado
para la violacion del deber de motivacion, presuncion de inocencia y el prin-
cipio de igualdad y no discriminacion tomando en cuenta la aplicacidén de
una serie de estereotipos a lo largo del proceso penal, que tuvo el impacto de
cerrar ciertas lineas de investigacion e impedir el andlisis exhaustivo de la
prueba. Igualmente, se sostiene que algunos estereotipos de género también
se encuentran presentes en la sentencia condenatoria, los cuales generaron
que el tribunal de conocimiento omitiera valorar con exhaustividad ciertas
pruebas, y tuvieron un impacto en la determinacion de la responsabilidad pe-

nal (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020).

Se debe investigar exhaustivamente la cadena de responsabilidad por
parte de los agentes estatales involucrados, poner en marcha los mecanis-
mos necesarios para que situaciones como estas no se repitan. Ello a través
del fortalecimiento de la defensa publica y los mecanismos de rendicion de
cuentas frente a actos de omisiones que puedan derivar en negligencias o el
uso inapropiado de figuras procesales como la flagrancia. También, se exige
que la detencion como medida gravosa se debe ajustar a los estandares inter-
nacionales en conformidad con el principio de presuncidon de inocencia; asi
como, una adecuada certeza legal de que se mantendra el secreto profesio-
nal. Siempre en ponderacion y consideracion de los derechos e intereses en
juego. Promover el desarrollo de iniciativas educativas para que mujeres en
situacidon de pobreza puedan informarse respecto a sus derechos en el ambito
de la salud sexual y reproductiva. Finalmente, no se puede dejar de lado la
necesidad de que el estado salvadorefio trabaje un protocolo para la atencion
de las mujeres por el personal médico en casos relacionados con emergencias
obstétricas y abortos que cumpla con los estdndares internacionales y que
contemple detalladamente los supuestos de excepcidon del mismo (Informe de
Fondo CIDH No.153/18, 2018).
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Caso Eulogia Guzman y su Hijo Sergio Vs. Peru

Eulogia Guzman, es una mujer indigena de nacionalidad peruana, que en
el afio 2003 fue conducida al centro de salud de su localidad para ser atendida
por el parto de su hijo Sergio. Sin embargo, al llegar a este lugar no se le brindo
toda la atencion y servicios de salud materna que requeria. Por el contrario, ella
fue abandonada por la obstetra que la condujo desde su domicilio hasta el cen-
tro y el unico profesional de la salud que logré prestarle algiin tipo de atencion
fue una enfermera, quién al encontrar a Eulogia en compaiia de su esposo en
cuclillas pujando para dar a luz a su hijo, la oblig6 a subirse a la camilla contra

su voluntad.

Siendo ese momento exacto en el que es expulsado el feto bruscamente
del cuerpo de su madre, cayendo y golpeandose la cabeza contra el suelo. Esta
caida le produjo una grave afectacion en la salud de su hijo Sergio, pues pre-
sentd severas deficiencias en su desarrollo que le impidieron hablar, caminar
y moverse con normalidad. Respecto a las acciones legales que tomo6 Eulogia
en el fuero nacional, present6 una denuncia contra todo el personal médico del
centro de salud donde di6 a luz por el delito contra la vida, el cuerpo y la sa-
lud, la misma que fue desestimada en instancias superiores por no encontrarse
supuesta responsabilidad penal por parte de ninguno de los agentes imputados.
(Informe de Admisibilidad CIDH No.35/14, 2014). Al respecto, se considera
como vulnerados el derecho a la vida, derecho a la integridad personal, dere-
chos humanos referidos al bienestar e interés superior del nifio, proteccion ju-
dicial y desarrollo progresivo a las garantias judiciales respectivas contenidos
en la Convencion Americana de Derechos Humanos (Informe de Admisibilidad
CIDH No.35/14).

También, el articulo 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer que detalla que se deben
adoptar las medidas para cumplir con las obligaciones contenidas en la Con-

vencion y en esa linea se manifiesta lo siguiente respecto a los Estados:
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a. Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer
y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion,;

b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer;

c. Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administra-
tivas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso;

d. Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mu-
jer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su
propiedad;

e. Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo le-
gislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persis-
tencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que
haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de pro-
teccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;
g. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resar-
cimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y
eficaces;

h. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean
necesarias para hacer efectiva esta Convencion. (Convencion Belem Do
Para, art.7)

Esta controversia se encuentra pendiente de pronunciamiento de fondo
por parte de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Siendo rele-
vante para nuestro pais porque se trata del primer caso peruano que sera abor-
dado como uno de violencia obstétrica. El debate que se planteard a partir de
esta tiene como antecedente lo acontecido a Francisca Balbina vs el estado
de Venezuela, controversia resuelta en el ambito del Sistema Interamericano.
Pues, en este ultimo se destaco la necesidad de que los estados investiguen y
prevengan posibles casos de violencia obstétrica. Respecto a la controversia
entre Eulogia Guzman y el estado peruano, esto implica una oportunidad para
que a nivel internacional se emita un conjunto de recomendaciones por parte de

la CIDH en materia de derechos sexuales y reproductivos. Los cuales represen-
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tan la oportunidad para observar el desarrollo e implementacion de los diversos
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos suscritos y rati-
ficados por el Peru. Esto, sin dejar de lado las recomendaciones que formule la
CIDH o el pronunciamiento que emita la Corte IDH tendrdn un caracter vincu-
lante, pues nuestro pais, ha aceptado a la competencia contenciosa de la Corte
IDH.

Respecto a la discriminacion, los estereotipos de género y demas elemen-
tos que se evidencia en este caso, permitira sentar el desarrollo de nuevos es-
tandares internacionales de proteccion que deberdn observar los estados frente
a la violencia obstétrica a nivel del Sistema Interamericano, sin dejar de lado
el desarrollo doctrinario que viene promoviendo el Sistema Universal de las
Naciones Unidas también reconocido y citado por la Corte en referencia a los

Comités de la CEDAW vy sus 6rganos de cumplimiento.

Violencia Obstétrica y los Derechos Sexuales y Reproductivos
en la Jurisprudencia de La Corte IDH

El primer ejercicio de razonabilidad necesaria para analizar la violencia
obstétrica en estos casos vistos a nivel jurisprudencial de carécter relevante es
determinar los tipos de derechos vulnerados que se alegan en comun. En esa
linea, con lo desarrollado por el Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte del
caso [.V vs Bolivia, tenemos que, en los cuatro casos examinados, ante situa-
ciones en las que ademas de la vulneracion de los derechos a la vida, el derecho
a la salud y a la integridad, se vulneran los derechos sexuales y reproductivos

de las mujeres.

Teniendo como escenario, en todos los casos analizados, el momento en
que ocurre la atencion durante los procesos reproductivos de las mujeres, como
es el parto. En el caso visto de 1.V, fue esterilizada durante el mismo; en el caso
de Manuela, fue atendida en su puerperio; en el caso de Eulogia, quien requeria

atencion para su parto; y, finalmente en el caso de Balbina, a quien, por la mala
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praxis durante la cesarea, le caus6 un agravamiento en su salud. Respecto a los
agentes estatales involucrados, encontramos que tanto 1.V, Manuela y Eulogia
fueron atendidas en centros médicos de salud publica de sus respectivos paises;
solo Balbina fue atendida en una clinica privada. Sin embargo, en todos los
casos, la vulneracion de derechos proviene del personal médico. Ello es rele-
vante, puesto que, una de las principales caracteristicas de la violencia obstétri-
ca, es que quien la comete es el personal de salud, ya sean enfermeras, médicos

ginecologos u obstetras.

En segundo lugar, debemos tener presente en el analisis de violencia obs-
tétrica los dos Informes Hemisféricos sobre la Implementacion de la conven-
cion de Belem Do Para. Puesto que, el primero considera que la vulneracion a

los derechos sexuales y reproductivos es una forma de violencia de género.

Por tanto, de los cuatros casos vistos nos encontramos ante un tipo de
violencia de género entendida como lo global y la violencia obstétrica, entendi-
da como lo especifico. El segundo informe, recoge la necesidad de penalizar la
violencia obstétrica y las esterilizaciones forzadas; asi como, legalizar el abor-
to, entre otros. Asimismo, demas obligaciones de los estados parte del Sistema
Interamericano para promover, reducir, sancionar, eliminar ¢ implementar las
medidas necesarias para el resguardo y ejercicio de estos derechos en su con-
junto y como parte de un todo que es lo que se ha denominado como el Corpus
Juris para la proteccion de los derechos humanos de las mujeres, nifias y ado-

lescentes.

Finalmente, si bien cada uno de estos casos presentan caracteristicas par-
ticulares propias del contexto de cada pais. No puede pasar por desapercibido
que en todos los casos mencionados se evidencia de una forma consciente o
inconsciente que son los estereotipos de género y la discriminacidon basada en
el mismo, lo que determinan el actuar del personal de salud que vulneran los
derechos. Siendo esta la razon principal por la que en base a los diferentes pro-

nunciamientos dictados desde el Sistema Interamericano se debe trabajar para
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establecer una linea jurisprudencial uniforme que permita combatir la violencia

contra la mujer de forma transversal en todos los paises de la region.

Conclusiones

1. Patron de Violaciones: Los casos de violencia obstétrica analizados
muestran un patron de violaciones a los derechos humanos, incluyendo el
derecho a la vida, la salud, la integridad, y los derechos sexuales y repro-
ductivos de las mujeres. En todos los casos denunciados penalmente en
organismos nacionales, no se sanciono6 a los responsables, incumpliendo
el deber del Estado de investigar y castigar estas violaciones.

2. Reconocimiento Internacional: Los pronunciamientos del Sistema In-
teramericano sobre violencia obstétrica, incluyendo el caso de Balbina
vs. Venezuela, han reconocido esta problematica a nivel regional, mar-
cando un avance en el analisis y desarrollo de esta cuestion.

3. Establecimiento de Estandares: La jurisprudencia emergente del Siste-
ma Interamericano en casos de violencia obstétrica contribuira a estable-
cer estdndares internacionales para que los Estados protejan los derechos
de las mujeres y cumplan con sus obligaciones internacionales en materia

de derechos sexuales y reproductivos.

4. Impacto en Peru: La resolucion del caso Eulogia Guzman por la Co-
mision y la Corte IDH sera crucial para evaluar los esfuerzos en la er-
radicacion de la violencia contra las mujeres en Pert, especialmente en
relacion con la atencion a mujeres indigenas y aquellas en situaciones de

vulnerabilidad.

5. Precedentes Internacionales: Casos previos resueltos por el Comité
CEDAW, como K. N. L. H. Vs. Pera y L. C. Vs. Pert, establecen la res-
ponsabilidad del pais por vulnerar los derechos humanos al negar abortos

en embarazos incompatibles con la vida.
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6. Revision Jurisprudencial: Es esencial revisar la jurisprudencia del Sis-
tema Universal de Derechos Humanos y las recomendaciones del Comite
para la Eliminacion de todas las Formas de Violencia contra las Mujeres.
La integracion de estas decisiones en el Sistema Interamericano permitira
un desarrollo mas so6lido en la proteccion de los derechos humanos de las

mujeres frente a la violencia obstétrica.
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JUSTICIA DE PAZ EN EL PERU:
UNA INSTANCIA DE RESOLUCION
DE CONFLICTOS QUE GARANTIZA EL
ACCESO A LA JUSTICIA®

(@)

La Justicia de Paz es reconocida como una instancia no formal de reso-
lucion de conflictos en el ambito local y vecinal, basada en la conciliacion y la
equidad. Esta instancia respeta las caracteristicas de pluriculturalidad de nues-
tro pais y contribuye a garantizar que la justicia no sea un factor de exclusion,
superando asi las barreras geograficas, econdmicas, lingiiisticas y culturales

que puedan afectarla.

La justicia de paz, también conocida como justicia no letrada o justicia
conciliadora, es uno de los principales mecanismos a través de los cuales los
ciudadanos canalizan sus conflictos individuales, tanto en el ambito urbano
como en el rural. Su marco juridico esta contenido en el articulo 152° de la
Constitucion Politica del Estado, asi como en los articulos 61° y siguientes de
la Ley Organica del Poder Judicial. Ademads, su regulacion se encuentra en el
Reglamento de Jueces de Paz de 1854, derogado oficialmente el 3 de enero de

212, fecha en la cual entr6 en vigor la Ley de Justicia de Paz (Ley 29824).

Ademas, la Justicia de Paz es desempefiada por personas que no necesa-
riamente son abogados o “entendidos en leyes”, sino por campesinos, pequenos
comerciantes, profesores, jubilados, entre otros, que estan facultados por ley

para resolver determinados conflictos familiares, patrimoniales y comunitarios.

43 El presente articulo de investigacion se publico en la Revista Cientifica “Ciencia Latina Mul-
tidisciplinar” de la Asociacion Latinoamérica para el avance de las ciencias. México, Feb. 2021
Volumen 5 N°1: pp 760-775 e-ISSN: 2707-2215.

Doi: https://doi.org/10.37811/cl_rcm.v5il.274
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Estos conflictos, aunque puedan ser considerados menores, son fundamentales
para la convivencia y para mantener la paz social en muchas comunidades ru-
rales o urbanas marginadas. A nivel nacional, en el Pert, existen 5,930 Jueces
de Paz, la mayoria de los cuales estdn ubicados en zonas rurales, pero también
ejercen justicia en las principales ciudades. La ley les reconoce competencia
para casos de deudas y conflictos patrimoniales de hasta 3,200 soles. De igual
forma, conocen de faltas personales, violencia familiar y algunos tramites no-
tariales. En todos los asuntos que conocen de una controversia, estan autori-
zados por la Constitucion y la Ley Organica del Poder Judicial para resolver
de acuerdo con sus propios criterios, costumbres y valores de justicia, siempre

respetando y garantizando los derechos humanos de los justiciables.

Actualmente, en muchos lugares del Peru, la mayoria de los conflictos
son atendidos por los Jueces de Paz. Para los sectores mas pobres de la pobla-
cion, los vecinos entienden que son las Unicas autoridades judiciales a las que
pueden acudir y las que tienen mayor legitimidad social. Debe tenerse presente
que los nuevos cambios poblacionales, como la migracion y la urbanizacion,
junto con otros fendmenos sociales como la expansion del sistema educativo,
han generado una marcada diferenciacion entre los actuales Jueces de Paz en
el Pertl y aquellos que venian desempefiando este rol en el pasado. Los datos
actualizados recogidos hasta 2019 sefialan una cifra a nivel nacional de 5,930
juzgados de paz, de acuerdo con la informacion proporcionada por las Cortes
Superiores a la Gerencia General del Poder Judicial. Sin embargo, es impor-
tante tener en cuenta que esta cantidad, al igual que otras, varia constantemente
debido al ejercicio en funciones, renuncias o traslados de los jueces a otras zo-
nas. Si analizamos las zonas donde se ha observado un aumento en el nimero
de juzgados de paz, podemos apreciar que muchas de ellas fueron espacios de
fuerte violencia politica, como Ayacucho, Cuzco, San Martin y Huancavelica.
Esto sugiere que una parte significativa de esta cifra corresponde a juzgados

que han retomado sus funciones después del periodo de violencia politica.
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Como hemos venido sefialando, en el Pert, la mayor parte de los conflic-
tos juridicos que llegan ante el Poder Judicial no son resueltos por magistrados
formados en el campo del derecho, sino por vecinos elegidos en sus comuni-
dades en funcion de sus cualidades personales y liderazgo dentro de la pobla-
cion. Segun el ultimo mapa judicial mencionado anteriormente, la Justicia de
Paz sigue teniendo una presencia predominante en las zonas rurales, con una
significativa presencia en la region andina, mientras que el resto de los jueces
se distribuyen entre la costa y la region amazdnica. Estas diferencias son muy
importantes, ya que la labor de la Justicia de Paz se caracteriza por la hetero-
geneidad y las diferencias culturales por regiones en donde estan presentes
impartiendo justicia.

No obstante, a pesar de su importancia a escala nacional, la Justicia de
Paz no cuenta con un apoyo Optimo en su labor como parte del Estado y del
propio Poder Judicial. La mayoria de los jueces de paz no reciben ningiin apoyo
logistico ni de infraestructura, y tampoco han sido capacitados adecuadamente
en relacion con el rol que desempefian. Esto indica que esta institucion debe
seguir fortaleciendose para optimizar su desempefio en la administracion de
justicia.

En ese sentido, la Justicia de Paz, conocida durante mucho tiempo como
Justicia de Paz no Letrada, es una institucion que ha estado presente desde la
Republica. Ha evolucionado y cambiado a lo largo del tiempo, especialmente
en las formas de designar a quienes ejercen tales cargos, pero en esencia man-
tiene su concepcidn de ejercer una justicia vecinal, popular y rapida en la solu-
cion de conflictos, con el objetivo de recuperar o mantener la armonia a través
de la conciliacion.

Es por ello por lo que el Juez de paz no necesariamente es un abogado
o profesional, sino un vecino respetado y con influencia moral y de liderazgo
en su comunidad, capaz de desempeiiar el papel de conciliador en las diferen-

cias o disputas vecinales que se presenten. La Ley Organica del Poder Judicial
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establece como Unicos requisitos para ocupar estos cargos ser peruano de na-
cimiento, tener una conducta intachable, ser ciudadano en ejercicio, ser vecino
del lugar, tener una profesion u oficio conocido, haber completado al menos
la educacion primaria y hablar el idioma predominante en el lugar (quechua,

aymara, ashaninka, etc.).

Ademas, los jueces de paz no estan obligados a fundamentar juridica-
mente sus resoluciones, por lo que su dictamen se dard “segin su leal saber y
entender”, debidamente motivado, segtn el texto de la LOPJ. Impartir justicia
implica que los Jueces de Paz deben resolver los conflictos que se presentan
en las comunidades, teniendo en cuenta los valores, las costumbres del lugar
y el derecho consuetudinario, utilizando su propio criterio. Sin embargo, la
aplicacion de su propio razonamiento debe tener como limite el respeto a los
derechos humanos fundamentales, segun lo establece la Constitucion. Por estas
razones, el Poder Judicial capacita permanentemente a los Jueces de Paz en el
pais, con el apoyo de otras instituciones, en temas de conciliacion, violencia fa-
miliar, derecho de las personas, derecho consuetudinario y criterios de equidad.

El Peru es un pais fragmentado y heterogéneo geografica y culturalmen-
te, por lo que los Jueces de Paz constituyen el primer contacto de la poblacioén
con la justicia, y son ademads la forma mas cercana de acceso a la justicia, al
funcionar la institucién en comunidades pequeiias donde el juez es una persona
que vive en el mismo lugar. Por lo tanto, una de sus caracteristicas principales
es la rapidez en el acceso a la justicia con la que se resuelven los conflictos,
utilizando la conciliacion para preservar la paz social. Cabe destacar que la
Justicia de Paz goza de prestigio entre la poblacion y tiene importantes niveles
de confiabilidad entre los pobladores.

Los usuarios no tienen que recorrer grandes distancias para encontrar a
la autoridad judicial, ya que generalmente llegan caminando hasta la sede del
Juzgado de Paz, que en gran parte de los casos es la vivienda misma del Juez o,

en otros pocos casos, un local cedido por la municipalidad del lugar. La Justicia
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de Paz integra el Poder Judicial y ocupa casi el 73% del namero total de jueces,
mientras que los magistrados profesionales solo representan el 27% de este

universo. Esto nos da una idea de la importancia de la justicia de paz.

Otro aspecto destacado es la mayor aceptacion de la justicia de paz entre
los miembros de la comunidad. Hans-Jurgen Brandt sefialaba en 1990 que el
indice de aprobacion de la justicia de paz era del 63.2%. Mas recientemente,
en un estudio realizado por IDL, se ratifica esta percepcion mayoritariamente
favorable, ya que una encuesta aplicada revela que el 64.66% de la poblacion
esta satisfecha con el juez de paz. Esto contrasta con la opinion critica y defici-
taria que tiene la ciudadania respecto de la justicia profesional. En ese orden de
ideas, podemos afirmar que los jueces de paz son esencialmente conciliadores
y se reconocen como facilitadores para la resolucion de conflictos, reafirmando
la garantia del acceso a la justicia de manera rapida. Esta actitud es cualitativa-
mente distinta de la que normalmente adoptan los jueces profesionales, quienes

recurren a la “aplicacion de leyes”.

La facultad conciliadora de los jueces de paz es reconocida también por
nuestra legislacion, lo que les permite resolver muchas materias que la legisla-
cion les limita. Por ello, pueden resolver casos de violencia familiar, alimentos,
tenencias de menores, pago de sumas de dinero, entre otras materias. Esta prac-
tica también puede explicar la rapidez con la que se resuelven los asuntos que
las partes ponen a su consideracion.

Al respecto, conforme al articulo 64° del Decreto Supremo N° 017-93-
JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, el juez de
paz es esencialmente un juez de conciliacion. Estd facultado para acercar a las
partes a alternativas de solucion sin imponer un acuerdo. En caso de no lograrse
la conciliacidn, el juez de paz tiene la potestad de conocer solamente cierto tipo
de causas, como son los procesos en materia de alimentos, de pago de dinero y
otros conforme a ley, dentro de determinadas cuantias. De este modo, formal-

mente, la cobertura que brinda la justicia de paz es restringida. Sin embargo,

En defensa de los derechos, del convencionalismo global y los valores universales



Articulos y Ensayos de Derechos Humanos

todos los estudios realizados sefalan que, en la practica, las causas que son de
conocimiento de los jueces de paz suelen ser mas amplias que las establecidas
por ley, ya sea por decision propia del juez o por presion social. Esta situacion
ha generado un dilema que atun no ha sido debidamente resuelto: ;deben am-
pliarse las materias a ser vistas por el juez de paz, para adecuar la norma a la
realidad, o deben controlarse mejor las causas que ingresan a esta instancia,
adaptando asi la realidad a la norma? A nuestro entender, una respuesta ade-
cuada pasa por una solucidon intermedia, que reconozca mayores facultades a
la justicia de paz sin implicar el desconocimiento de los derechos ciudadanos,
tema que debe merecer un debate apropiado. Los tipos de conciliacion en la
justicia de paz consisten en: a) La transaccion, entendida como la conciliacion
en la que el juez solo es un fedatario de un acuerdo al que las partes han arri-
bado previamente y recurren al juez de paz para que este simplemente d¢ fe de
los acuerdos tomados. Lo mencionado se asemeja en demasia a la estructura
de lo que denominamos una transaccion, es decir, acuerdos 0 compromisos
que las partes adoptan por propia iniciativa y voluntariamente. La conciliacion
estandar, por otro lado, implica que el juez de paz cumple un rol mediador, ya

sea acercando a las partes o formulando propuestas de alternativas de solucion.

En cambio, la conciliacion impuesta ocurre cuando el juez de paz “impo-
ne” una solucion del conflicto a las partes, quienes aceptan y firman el acta de-
finitiva. Este tipo de actas se utiliza principalmente en los casos de faltas, con el
fin de otorgar cierto caracter consensuado a las penas que imponen. Asimismo,
valorando las implicancias de la resolucion de conflictos en la Justicia de Paz,
esta tiene otras finalidades y valores que la Justicia Profesional. Mientras que
en la justicia ordinaria la finalidad en los juicios penales radica en la sancion, la
correccion, la prevencion y la resocializacion, en la Justicia de Paz la finalidad
de los juicios civiles es la busqueda del restablecimiento de las relaciones inter-
personales y la resolucion privada de los conflictos menos graves. Se busca la
reconciliacion de las partes en conflicto y la restauracion de la armonia social

en la comunidad. A partir de lo mencionado, existe consenso entre los investi-
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gadores respecto a la rapidez de la justicia en esta instancia para solucionar los
problemas, y la conciliacion constituye un mecanismo eficaz. Al parecer, esto
es resultado de la alta informalizacion de la justicia de paz y del propio me-
canismo de conciliacion utilizado, lo que implica la ausencia de formalidades

juridicas que limiten la actuacion de los jueces de paz.

Se han realizado diversos estudios en torno a la funcion jurisdiccional con
el fin de establecer la carga procesal generada por la justicia de paz, sin embar-
go, no existen datos reales confiables al respecto. En un estudio realizado por la
Comision Especial para la Reforma de la Justicia, se destaco lo siguiente: “Al
igual que en otros aspectos, no existen datos firmes y confiables acerca de la
carga procesal que manejan los jueces de paz. Los datos existentes apuntan, sin
embargo, a afirmar que esta carga no suele ser muy alta, lo que se ve fortalecido
ademas con la flexibilidad y rapidez de los procesos que se producen en esta
instancia de justicia. En uno de los escasos estudios sobre este topico, Brandt
estableci6 un promedio de 68 causas al afio por juzgado de paz en la sierra y de
139.9 causas anuales en la costa, si bien el mismo investigador reconocio que
¢sta era una cifra muy baja”. Sobre la base de estas cifras, Brandt dedujo que
la justicia de paz tramitaba alrededor del 47% de todas las causas ingresadas
en los juzgados de primera instancia en el ambito nacional, con excepcion de
Lima, dado que en este distrito judicial existen contados juzgados de este tipo.
Otros estudios mas focalizados, como el realizado por Luis Puentes en los juz-
gados de la costa norte de Piura, muestran un volumen promedio de 20 causas

al mes, lo que hace un total de 240 causas al afio.

Pese a la informacion sefialada, no es posible fijar un estimado claro de
la carga procesal a nivel de los juzgados de paz, debido a la forma de funciona-
miento que realizan, caracterizada por la diversidad de conflictos que conocen
a nivel de esta instancia, incluso de caracter extralegal, y porque impide ver un
conjunto de factores, como la accesibilidad y la cultura del juzgado, los costos

de los procedimientos, entre otros. Por ello, es urgente definir una politica ju-

En defensa de los derechos, del convencionalismo global y los valores universales

188




Articulos y Ensayos de Derechos Humanos

dicial clara vinculada a la justicia de paz con mas informacion sobre la carga

procesal y el tipo de conflictos procesados en esta instancia primaria.

Una de las novedades de la Constitucion de 1993 es la norma que estab-
lece la obligatoriedad de la eleccion de jueces de paz. Esta clausula constitucio-
nal ha sido desarrollada por la Ley N° 26859 - Ley Organica de Elecciones - y
la Ley N° 29824 - Ley de Justicia de Paz - asi como el Reglamento de Eleccion
popular de los jueces de paz - Resolucion administrativa - N° 098-2012-CE-PJ.
En ese sentido, el Reglamento destaca entre sus objetivos que el proceso de
eleccion popular del juez de paz garantice la participacion mayoritaria, directa
y democratica de los pobladores que radican en un area geografica en la que el
juzgado de paz ejerce jurisdiccion. Asimismo, contempla que debe garantizar
que el juez de paz sea idoneo para el cargo y goce del reconocimiento y respeto
de la poblacion, y busque asegurar la adecuada y correcta coordinacion entre el
Poder Judicial, las autoridades electorales y las autoridades locales y comuna-

les que intervienen en el proceso de eleccion popular del juez de paz.

Ademas, se debe tener en cuenta que las normas de elecciones sefialan
que, en los casos de las comunidades campesinas y nativas, la eleccion de jue-
ces de paz se realizard respetando los usos y costumbres, y la ONPE debe
solamente supervisar que las asambleas u otros métodos de eleccion directa ex-
presen la real voluntad de los ciudadanos electores. Los candidatos a jueces de
paz estan prohibidos de postular a dos 0 mas judicaturas simultaneamente y de
realizar campafia politica. Ninglin partido politico, agrupacion independiente,
grupo vecinal o cualquier otra organizacion formal o informal, podra auspiciar

o patrocinar a los candidatos.

En este tema, la Ley de Elecciones de Jueces de Paz, asi como la Ley N°
29824 - Ley de Justicia de Paz - sefialan entre los requisitos para ser juez de paz
ser mayor de 30 afios. Otro requisito importante es el conocimiento del idioma
local. Ademas, la ley establece que no se debe haber sido destituido de la fun-

cion publica ni haber sido objeto de revocatoria en un cargo similar, asi como

En defensa de los derechos, del convencionalismo global y los valores universales



Articulos y Ensayos de Derechos Humanos

no ser deudor alimentario moroso. En caso de que un Juez de Paz renuncie, esté
enfermo, haya pedido licencia o haya fallecido, el cargo es asumido por el Juez
de Paz accesitario. También puede asumir un caso especifico en el que el Juez
de Paz titular deba inhibirse por razones familiares o personales. El requisito de
tener conducta intachable y reconocimiento en su localidad depende de las nor-
mas y valores locales de donde se encuentra el juzgado. Por ejemplo, el adulte-
rio podria en determinadas localidades ser motivo para no cumplir con el perfil
para ser juez de paz. Asimismo, es necesario tener residencia permanente, no
estacional; es decir, no interrumpida, durante los tres afios que establece la ley.
No se debe haber sido condenado por comision de delito doloso. Esto significa
que, st alguien fue condenado por haber cometido delito doloso, no puede ser
juez de paz, aunque haya cumplido la condena. El cumplimiento de la condena
y la rehabilitacion en términos legales no habilitan el acceso al cargo de juez
de paz. De igual manera, dentro de los mecanismos para acceder al cargo de
juez de paz, la ley sefala que puede ser por eleccion popular, es decir, por voto
directo de la mayoria de la poblacion del lugar donde ejerce jurisdiccion el juez
de paz, y por seleccion, es decir, que el propio Poder Judicial escoge al juez de
paz a partir de las propuestas que presenta la poblacion organizada, mediante el

procedimiento dispuesto por el reglamento respectivo.

Desde 1999, la Comision Ejecutiva del Poder Judicial dispuso en dos
resoluciones sucesivas la realizacion de procesos de eleccion de Jueces de Paz.
Aunque esta norma no se ajustaba a lo dispuesto por la Constitucion Politica de
1993, promovid que las Cortes Superiores llevaran a cabo procesos de eleccion
de jueces de paz en todo el Pert. Esto generd una serie de cambios culturales
que alteraron el perfil de los Jueces de Paz. Los datos muestran que especial-
mente en la Costa, existe una tendencia a pasar del Juez de Paz tradicional, una
persona mayor que decide los casos seglin su experiencia, a elegir Jueces de Paz
mas jovenes, pero que pueden comprender mejor nuevas situaciones o dar un
enfoque diferente a antiguos problemas. La edad promedio de los Jueces de Paz

ha disminuido significativamente. Por otro lado, en las zonas de la costa, donde
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la esperanza de vida es mas alta, la poblacion prefiere elegir Jueces de Paz mas
jovenes. Los Jueces de Paz mayores suelen tener menos instruccion, especial-
mente en las zonas andinas, donde la mayoria solo ha estudiado primaria. Por
consiguiente, eligiendo a una persona mas joven se puede garantizar un mayor

nivel educativo, siendo otro criterio importante la formacion profesional.

Las Resoluciones Administrativas del afio 1999 establecieron normas
para fomentar la presencia de mujeres en el cargo de Juez de Paz, aunque no
tenian caracter determinante. Esto resultd en que muchas mujeres se incorpora-
ran al cargo, especialmente en lugares cercanos a las zonas rurales. En la zona
Andina, el porcentaje de mujeres Juezas de Paz llega al 11.6%, mientras que
en la Amazonia alcanza el 13%. Incluso en los distritos judiciales mas tradicio-
nales, donde toda la poblacion rural es de origen indigena, como Ayacucho o
Huancavelica, donde en 1998 la totalidad de Jueces eran varones, ahora tene-
mos un porcentaje del 10% de mujeres. En ese sentido, tomando en cuenta la
proporcion de Jueces de Paz existente en cada region, en la actualidad el 14%

de los jueces de paz son mujeres.

Paulatinamente, la poblacion estd aceptando una autoridad femenina, es-
pecialmente los jovenes y las mismas mujeres que podrian mantener prejuicios
al respecto. Sin embargo, algunas personas mayores en la zona andina se mues-
tran escépticas sobre el desempefio de una mujer como Juez de Paz. En muchos
lugares, un factor clave para la eleccion de una mujer es el mayor nivel educati-

vo, ya que las mujeres tienen educacion superior completa frente a los varones.

La educacion se ha convertido en un canal muy importante para adquirir
ascendencia dentro de la comunidad. En general, una vez que una mujer asume
el cargo de Juez de Paz, suele ser considerada una persona muy honesta y se
indica también que son mas sensibles frente a la violencia familiar y los casos
de alimentos. Se aprecia que la poblacion tiende a elegir Jueces de Paz a per-
sonas que han estudiado y tienen una mayor formacion desde el punto de vista
occidental. El Juez de Paz tradicional, cuya sabiduria deriva de su edad, esta

dejando paso a un Juez de Paz moderno, mas joven e instruido. Estos cambios
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en los Jueces de Paz revelan también cambios en la comunidad. Muchas veces,
los cambios son mas visibles en las mujeres: ellas tienen un nivel educativo
muy superior al promedio de los Jueces de Paz varones. Esto revela que cuando
una persona tiene una educacion superior, la poblacion esta dispuesta a confiar
en ella. De 1gual forma, cuando se elige a una persona que lleva poco tiempo
en la comunidad, generalmente tiene instruccion superior y ha residido mucho

tiempo en una ciudad grande.

Reconociendo normativamente las costumbres, valores, tradiciones y res-
petando el derecho consuetudinario de las comunidades existentes. Con respec-
to a las decisiones que toma la justicia de paz al resolver conflictos, estas guar-
dan relacion con los valores y principios culturales y sociales de la poblacion
en la que se inserta el juez, mas que con la formalidad de la ley, lo que conduce
a que la evaluacion de estas decisiones deba responder a factores distintos a los
que se utilizan en la justicia formal. Por ello, una caracteristica de la actuacion
de la justicia de paz es la no formalizacion del conflicto, ya que su manejo suele

efectuarse de manera no estructurada, sin etapas fijas y de manera oral.

No obstante, a pesar de la naturaleza oral y no estructurada de muchos
procesos de la justicia de paz, estos jueces suelen expresar en actas escritas
los acuerdos o decisiones que se toman en cada caso. Este registro escrito
permite evaluar y analizar sus decisiones posteriormente, lo que brinda cierta
formalidad y transparencia al proceso. Los registros escritos han permitido
evidenciar el papel determinante que tienen las costumbres, el derecho con-
suetudinario y las practicas locales en las decisiones de la justicia de paz.
Asimismo, respecto a los cambios que se han observado en la justicia de
paz, es notable el tipo de personas que acceden al cargo de juez de paz desde
mediados de los afios noventa. Cada vez mas, se observa un incremento en
el nimero de jovenes con educacidon que se integran a la justicia de paz, es-
pecialmente en la costa. Asimismo, la presencia de mujeres en estos cargos
ha aumentado significativamente, llegando a representar un porcentaje signi-

ficativo del total de jueces de paz.
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En tal sentido, la proximidad cultural del Juez de Paz con su comunidad
es un factor clave en la tramitacidon y solucion de conflictos. La aceptacion
popular de los magistrados de paz y el éxito de la conciliacién promovida por
ellos estan directamente relacionados con la no formalizacion del conflicto,
una caracteristica definitoria de su actividad. El acceso que tienen los pobla-
dores a este tipo de justicia, junto con la accesibilidad y la rapidez en la so-
lucidn de conflictos, contribuyen a su reconocimiento y garantia, asi como a
la restauracion de la armonia social en las comunidades. El disefio de un Pro-
grama Nacional de Formacion y Capacitacion continua para los Jueces de Paz
es esencial para mejorar su desempeiio y garantizar una funcién adecuada.
Este programa debe enfocarse en tres areas clave: primero, proporcionar a los
Jueces un so6lido conocimiento de la Constitucidon y los derechos humanos,
para asegurar que sus decisiones respeten estos principios fundamentales.
Segundo, es crucial que comprendan las funciones y competencias de las au-
toridades locales para colaborar eficazmente y evitar interferencias indebidas.
Por ultimo, la capacitacion en derecho consuetudinario y criterios de equidad
les permitird resolver conflictos respetando las tradiciones locales, siempre

dentro del marco de los derechos humanos y el debido proceso.

Por todo lo mencionado, la colaboracion entre el Poder Judicial y la
Academia de la Magistratura es esencial para el desarrollo e implementacion
efectiva de este programa de formacion y capacitacion. Ademas, este proce-
so debe ser continuo y adaptarse a las necesidades cambiantes de los Jueces
de Paz y las comunidades a las que sirven. El fortalecimiento de las capaci-
dades de los Jueces de Paz contribuira a mejorar la calidad y la legitimidad
de la justicia en el &mbito local, promoviendo asi la paz social y el estado de

derecho.
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UNIVERSALIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS: REVISION A SUS
FUNDAMENTOS Y AVANCES EN EL
LOGRO DE UNA EFECTIVIDAD*

(@)

El1 10 de diciembre de 1948, 1a Asamblea General de las Naciones Unidas
aprob¢ la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, marcando un hito
en la historia de la humanidad. Setenta y dos afios después, este documento si-
gue siendo relevante y vigente, reconocido como un conjunto de principios uni-
versales que otorgan al ser humano la calidad de sujeto de Derecho Internacio-

nal y garantizan la plena vigencia de sus derechos y libertades fundamentales.

Con esta Declaracion, se avanzo significativamente en el proceso de in-
ternacionalizacion en favor de la dignidad humana y el respeto de los derechos
humanos. Mas alla de las discusiones juridicas, €ticas, politicas y econdmicas
sobre su caracter universal, lo cierto es que se ha consolidado un mayor com-
promiso por parte de los Estados en ratificar estos principios como un ideal
comun que representa los valores fundamentales para los pueblos en todo el

mundo.

La Declaracion Universal también ha contribuido a la evolucion de las
generaciones de los derechos humanos, abarcando desde los derechos civiles
y politicos hasta los derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como el
surgimiento de nuevas categorias de derechos relacionados con la solidaridad

de los pueblos y los avances tecnologicos del siglo XXI.

44 El presente articulo de investigacion se publico en la Revista Cientifica “Ciencia Latina Mul-
tidisciplinar” de la Asociacion Latinoamérica para el avance de las ciencias. México, Feb. 2021
Volumen 5 N°1: pp 787-797 e-ISSN: 2707-2215.

Doi: https://doi.org/10.37811/cl_rcm.v5il1.276
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Desde su aprobacion, las Naciones Unidas han promovido un conjunto
de normas conocido como la Carta Internacional de los Derechos Humanos,
que incluye el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y diversas con-
venciones internacionales que extienden la proteccion de los derechos a grupos
vulnerables como mujeres, nifios, trabajadores migrantes y personas con disca-
pacidad. Estos instrumentos han sido incorporados en los ordenamientos juridi-
cos de todos los paises, demostrando un compromiso global con la promocion

y proteccion de los derechos humanos.

Fundamentos de universalidad y relativismo en la declaracion

universal de los derechos humanos.

En el informe presentado por la Relatora Especial sobre derechos cultu-
rales de la ONU en el 2018 destaca que “La universalidad es la piedra angular
del derecho de los derechos humanos, que también consagra este principio. El
articulo 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece que
“todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”. En el
articulo 2 se afade la especificidad y se deja claro que ni la categoria cultural,
ni la condicidn politica pueden justificar la exencion de la proteccion de los
derechos”. Sin embargo, en la actualidad continua vigente el debate sobre el
caracter “universal” de los derechos humanos en el mundo. Cabe preguntar-
nos: ;Los derechos humanos se aplican a todos por igual? ;Son vélidos para
todas las culturas en el mundo? ;Son producto de occidente, para oriente? Fue
durante la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
que se realizd en Viena, Austria el 25 de junio de 1993. En dicha conferencia
se debatieron diferentes posturas, sefialando, principalmente, que Occidente
estaba imponiendo su propia definicion de derechos humanos, la cual no era

compatible con las tradiciones culturales de los pueblos de otros continentes.

Los derechos humanos, desde su proclamacion, han sido considerados

como un conjunto de facultades juridicas basicas comunes a todos los hom-
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bres, y de alcance universal aplicable a todos los pueblos. Asimismo, al ser
proclamados universales por las Naciones Unidas, se ha pretendido reflejar el
consenso de la comunidad internacional en torno a los derechos para su reco-
nocimiento por y para todos, negando de esta manera cualquier imposicion y/o

hegemonia juridica, politica y cultural.

Con relacion al caracter universal de los derechos humanos destacan
diversas posiciones a favor de la “universalidad”. El profesor Truyol y Serra
menciona el caracter universal del mismo al referirse que: “La conciencia clara
y universal de los derechos humanos es moderna; es en la modernidad cuando
a la conciencia universalista de dignidad, una vez hecho el recorrido desde los
medievales “derechos estamentales’ hasta los “derechos del hombre”, se anade
la reivindicacion de la proteccion juridica politica de los derechos que a dicha
dignidad corresponde”. Norberto Bobbio resalta también el valor de la “univer-
salidad” al senalar que: “Desde la Declaracion Universal, la proteccion de los
derechos naturales tiende a tener en si misma eficacia juridica y valor universal.
Y el individuo tiende a convertirse de sujeto de una comunidad estatal en
suyjeto también de la comunidad internacional, potencialmente univer-
sal”. En ese sentido, la universalidad de los derechos humanos implica; por lo
tanto, aceptar que tales derechos se adscriben a todos los seres humanos con
independencia de cualquier contexto. Ademas, que €stos predicables respecto
de todos los seres humanos, precisamente porque dicha adscripcion se reali-
za al margen de cualquier circunstancia temporal, espacial, politica o cultural
(Ferrajoli, 2008).

En la misma linea anterior Gonzalez Amuchastegui considera que el ca-
racter de la universalidad de los derechos humanos significa reconocer la posi-
bilidad de contar con un estandar moral de validez universal que descanse en
laidea de que los seres humanos son titulares de derechos, sin desconocer
la existencia de las moralidades sociales existentes. En otras palabras, conside-
ra que “(...) asumir una concepcion de la justicia basada en derechos humanos

nos obliga a entender que los derechos humanos son universales, en un doble
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sentido, por un lado, constituyen un paradigma moral valido en todo el
mundo, y por otro, reconocen a todos los seres humanos su condicion de
sujetos de esos sistemas normativos morales de validez universal”. Al res-
pecto, la Declaracion y Programa de Accion de Viena en su primera parte dice
que: “Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdepen-
dientes y estan relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar
los derechos humanos en forma global y de manera justa y equitativa, en pie de
igualdad y dandoles a todos el mismo peso. Debe tenerse en cuenta la impor-
tancia de las particularidades nacionales y regionales, asi como de los diversos
patrimonios historicos, culturales y religiosos, pero los Estados tienen el deber,
sean cuales fueren sus sistemas politicos, econdmicos y culturales, de pro-
mover y proteger todos los derechos humanos y las libertades fundamentales™.
Ademas, en la misma Declaracion de Viena se menciona que: “La Conferencia
Mundial de Derechos Humanos reafirma el solemne compromiso de todos
los Estados de cumplir sus obligaciones de promover el respeto universal,
asi como la observancia y proteccion de todos los derechos humanos y
de las libertades fundamentales de todos de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, otros instrumentos relativos a los derechos humanos y el
derecho internacional. El caracter universal de esos derechos y libertades no

admite dudas”.

Por otro lado, las criticas que se han venido planteando con relacion a la
universalidad de los derechos humanos se centra en diversas perspectivas y del
cual iremos desarrollando. No sin antes hay que destacar lo expresado por el
profesor Pérez Lufio, “la Declaracion Universal de Derechos Humanos sigue
siendo una bella promesa incumplida para importantes sectores de la humani-
dad”. Entre las posturas contradictorias nos encontramos desde la existencia
limitada de un etnocentrismo cultural proveniente de occidente, frente al rela-
tivismo cultural que se ve reflejado en los diversos sistemas culturales, econd-
micos, sociales de los pueblos y del cual permite reconocer diferentes modelos

multiculturales.
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Por lo tanto, la concepcion de los valores en torno a los derechos huma-
nos difiere sobre su conceptualizacion y su universalidad planteada lineas arri-
ba. Otro aspecto contradictorio se da frente a la proclamacion (teorica) de los
derechos humanos y su materializacion factica por parte de los Estados. Siendo
todo lo contrario por el incumplimiento y/o violaciones perpetradas contra los
mas elementales derechos individuales y colectivos. En este sentido, se ha
afirmado que: “Nuestra época ha presenciado mas violaciones de sus principios
que cualquiera otra época “menos iluminada”. El siglo XX es el siglo de la ma-
sacre, el genocidio, la limpieza €tnica, es la era del Holocausto. En ningtin otro
momento de la historia humana ha existido un abismo tan formidable entre los
pobres y los ricos en el mundo occidental, y entre norte y sur en el mundo glo-
bal”. A su vez, Gutiérrez Sudrez destaca que: “Una de las visiones criticas del
universalismo de los derechos humanos proviene del islam. Sin desconocer,
como afirma el profesor J.J. Tamayo, que el Islam es una importante fuerza
religiosa, politica y cultural de la que han bebido y siguen bebiendo millones
de seres humanos y en mi criterio, que no todo el pensamiento islamico
puede ser considerado radicalmente opuesto a la idea de universalidad de los
derechos humanos, ni calificado como perteneciente al relativismo cultural ex-
tremo, si es cierto que muchos Filosofos, tedlogos, y juristas musulmanes cri-
tican la universalidad de los derechos humanos, pues consideran que llevan la
marca de la cultura occidental, tanto en su definicion y conceptualizacion como

en su interpretacion, y que no tienen en cuenta otras culturas™.

Esta postura defiende que los derechos humanos no deben ser impuestos
por encima de las practicas culturales arraigadas en diversas comunidades, ya
que estas representan la identidad de cada grupo, nacion o region geografica.
Un ejemplo 1lustrativo es el concepto de “valores asiaticos”. Un caso relevante
ocurrio durante la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos en Viena
(1993), donde varias delegaciones asiaticas resaltaron las diferencias culturales
entre Asia y Occidente. Argumentaron que las tradiciones asiaticas priorizan

el orden, la disciplina y el papel del Estado sobre la libertad y el pluralismo.
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Segln esta vision, las demandas basadas en los derechos humanos serian me-
nos relevantes en Asia que en Occidente. La “vision asiatica” de los derechos
humanos, segln la critica de Li, se caracteriza por afirmar que: a) los derechos
son expresiones de la cultura; b) la comunidad prevalece sobre los individuos;
¢) los derechos econdmicos y sociales (especialmente el desarrollo econdmico)
tienen prioridad sobre los derechos civiles y politicos; d) los derechos son asun-
tos internos de los Estados. A raiz de este debate, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, adoptada por la Asamblea
General el 13 de septiembre de 2007, reconoce el derecho de los pueblos indi-
genas a preservar, desarrollar y practicar sus propias costumbres, espiritualidad,
tradiciones y sistemas juridicos, de acuerdo con las normas internacionales de
derechos humanos. El Convenio N.° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y

tribales en paises independientes de 1989 refleja una disposicion similar.

Por otra parte, en el informe presentado por la Relatora Especial sobre de-
rechos culturales, destaca que: “La universalidad significa que todos los seres
humanos tienen los mismos derechos humanos simplemente por su condicion
de ser humano, independientemente de donde vivan y quienes sean, asi como
de su situacion o caracteristicas particulares. Debe entenderse que la universa-
lidad esta estrechamente vinculada a los siguientes principios fundamentales de
los derechos humanos: la interdependencia, la indivisibilidad, la igualdad y la
dignidad. En la practica, es un instrumento esencial para el sistema de derechos
humanos de las Naciones Unidas, los diversos mecanismos regionales de de-

rechos humanos y los defensores de los derechos humanos en todo el mundo”.

Segtin el informe mundial de la UNESCO de 2009, el reconocimiento de
la diversidad cultural sustenta la universalidad de los derechos humanos en las
realidades de nuestras sociedades, poniendo de relieve su apropiacion por todas
las personas que pueden reconocer esos derechos con un sentido de propiedad,
independientemente de su idioma, tradicion y ubicacion. Igualmente, resalta
que en cada sociedad se fomenta a través de diversas expresiones el significado

de la universalidad de los derechos humanos universales y que estan plasmados
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en idiomas y tradiciones, de conformidad con sus propias manifestaciones cul-

turales existentes, lo que reafirma la base de los derechos y la dignidad humana.

Por lo expuesto, nuestra posicion se centra en una vision integral de los
derechos humanos, aplicable para todos los seres humanos, sin distincion al-
guna, y que, por lo tanto, los derechos se extienden para “todos” los grupos
culturales. El respeto a la diversidad cultural, a las tradiciones de los pueblos,
esta integrado por el principio de la Universalidad de los Derechos Humanos.
Y esto ha sido ratificado por los diversos instrumentos internacionales que se
adoptaron luego estableciendo toda una proteccion internacional de derechos
humanos colectivos y de las minorias étnicas. De ahi que sostenemos que tanto
los derechos individuales como los derechos colectivos deben ser compatibles
y no separados ni diferenciados. La integralidad asegurara la universalidad de

los derechos humanos.

El término “universalidad”, no debe interpretarse como una exigencia de
igualdad o uniformidad sociocultural entre todos los seres humanos. Mas bien,
implica que todas las personas deben ser aceptadas en su diversidad, y por lo
tanto, se deben garantizar sus derechos humanos sin importar las complejas
condiciones culturales, sociales 0 econdmicas en las que se encuentren. Algu-
nas costumbres o creencias presentes en ciertas sociedades pueden perpetuar
conductas discriminatorias o violentas contra sectores minoritarios, y la acep-
tacion de la universalidad de los derechos humanos contribuird a erradicar estas

practicas para que las victimas puedan vivir de manera digna.

Por otro lado, la ratificacion de los diversos instrumentos internacionales
sobre derechos humanos por parte de los Estados es una forma explicita de
reconocer la universalidad de dichos derechos. En cuanto a las posturas encon-
tradas entre universalismo y relativismo, se ha alcanzado un consenso minimo
entre los Estados que reconoce que todos los derechos humanos se fundamen-
tan en la dignidad y el valor de la persona humana. En efecto, los paises occi-
dentales priorizan la adhesion irrestricta al principio de universalidad de los de-

rechos humanos, mientras que los paises latinoamericanos han reafirmado este
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principio a pesar de la diversidad cultural y las tradiciones existentes. En este
sentido, los argumentos en contra de la universalidad de los derechos humanos,
sustentados en visiones juridicas, filosoficas y politicas, son variados, pero no

han logrado refutar los fundamentos de este principio.

Nuestra postura reconoce que, si bien los derechos humanos tuvieron su
origen en Occidente y se han extendido a otros paises, su base fundamental
radica en la dignidad humana y su aplicacion debe ser universal, sin distincion
de fronteras o culturas. Debe reconocerse que existe un conjunto de derechos
humanos conocido como el “nucleo duro de los derechos humanos™, los cuales
son inderogables y se les otorga el valor de “ius cogens”. Estas normas minimas
se refieren al derecho a la vida, a la no discriminacion racial, a no ser sometido

a la esclavitud, tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes, entre otros.
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PONENCIA:
DIGNIDAD, LIBERTAD Y JUSTICIA
PARA TODAS LAS PERSONAS*

(@)

En primer lugar, deseo expresar mi agradecimiento al Dr. Trevor Jones,
presidente de la UPF del Peru, a su vez al secretario general, Licenciado Jaime
Fernandez por la cordial invitacion para estar presente en la celebracion del
“Dia Internacional de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas 2023,
Extiendo mi saludo igualmente a los miembros de la mesa de honor y a todos

los presentes que nos acompafian en este acto.

La ponencia que se me ha asignado lleva por titulo: “Dignidad, liber-
tad y justicia para todas las personas”. Y como no podia ser de otra manera
me referiré en el marco del 75° aniversario de la aprobacion de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Este es el primer instrumento juridico
internacional aprobado en 1948 y del cual, sigue siendo el principal referente
para el mundo como guia que alumbra en la defensa de la libertad, la justicia y
la dignidad de todos los seres humanos. Desde entonces el mundo ha cambiado
y, por ende, los derechos también han evolucionado en el tiempo.

La Declaracion surgié durante el siglo XX para promover y proteger los
derechos de todos y no de unos cuantos, asi como para reafirmar la importan-
cia de la dignidad humana, tras los horrores vividos por el totalitarismo que
desencadenaron la segunda guerra mundial, con el holocausto provocado por
el nacismo y el fascismo con las matanzas colectivas y el genocidio perpetrado

contra la humanidad. Asimismo, debemos tener presente que la dignidad hu-

45 Intervencion en mi calidad de Embajador para la Paz. Publicado por la Federacion Universal
para la Paz, UPF, diciembre de 2023.
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mana constituye el fundamento central de los derechos humanos y del cual esta
plasmada en muchos instrumentos internacionales, al referirnos a la Declara-
cion, la recoge en el predmbulo y en el articulo primero; en donde se relaciona
con la libertad y la igualdad. Igualmente, esta reconocida en los pactos inter-
nacionales de los Derechos Civiles y Politicos y de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y ha sido reafirmado en la Conferencia mundial de los
Derechos Humanos de 1993 sefialando que: “todos los derechos humanos tie-

nen su origen en la dignidad y en el valor de la persona humana”.

En esta linea la Declaracidon reconoce de manera explicita en uno de los
considerandos del preambulo que la “libertad, la justicia y la paz” en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana. No obstante,
al presente vemos que en el mundo continta persistiendo un cuadro extremada-
mente grave de violaciones flagrantes de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, claro ejemplo son las guerras, (medio oriente) y de
Rusia contra Ucrania al no guardar respeto por la dignidad humana, la vida, la

libertad e 1gualdad, entre otros derechos.

Al respecto, nos adherimos a la voz del cese al fuego, a la autorizacion
de la intervencion humanitaria inmediata, a la liberacion de los rehenes. Es 1n-
compatible las torturas, ejecuciones y tratos crueles, inhumanos y degradantes
que vienen ocurriendo contra el ser humano al violentar la dignidad, el cual esta

por encima de las cuestiones religiosas e ideologicas.

Pero, ademas observamos como estos ataques no sélo provienen de los
conflictos armados, sino también de golpes de estado, de represion contra el
pueblo bajo regimenes autoritarios, de injusticias econdmicas y social, de im-
punidad por crimenes cometidos, del discurso de odio, de exclusidn, de discri-
minacion racial, de violacion de los derechos de las mujeres y de los nifios, de

la degradacion del medio ambiente, de la injusticia para los mas pobres y la
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polarizacion social. Recordemos que es a través de la DUDH, que se ha logra-
do salvar millones de vidas, socorriendo a personas, dando refugio frente a la
persecucion, dando ayuda humanitaria a poblaciones victimas de los conflictos
armados, dando asistencia frente a los desastres naturales y atencion en crisis
humanitarias. Se ha buscado hacer prevalecer la justicia frente a la impunidad,
la dignidad y libertad frente a la esclavitud y la servidumbre, el desarrollo fren-

te a la pobreza y la igualdad frente a la exclusion economica y social.

Tuve el privilegio de trabajar en misiones de paz y derechos humanos con
naciones unidas el cual permitié conocer el fin de los conflictos armados y la
implementacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos, para
lograr la firma de los acuerdos de paz y trazar el rumbo de la reconciliacion, el

perdon y la unidad en aquellas sociedades que padecieron violencia incruenta.

Reflexionemos; los actores enfrentados deben entender que para avanzar
debemos cerrar nuestras heridas internas; -victimas y victimarios- debe reto-
marse la paz duradera con justicia y nunca mas permitir el retorno de la vio-
lencia y no denigrar la dignidad frente al prdjimo. Volvamos a trazar el camino
juntos para dejar un legado a las futuras generaciones construyendo una socie-
dad igualitaria con respeto en derechos y con un desarrollo sostenible y no lo
contrario. Los gobiernos deben seguir teniendo como marco de referencia la
concrecion de la DUDH en el disefio de las politicas publicas y en los planes
de desarrollo bajo un enfoque transversal de derechos humanos, sin distincion
que nos permita avanzar hacia una sociedad mas justa e inclusiva con acceso y

oportunidad para todos.

Por todo lo sefialado, consideramos que el mundo debe seguir teniendo fe
y esperanza en los derechos humanos. La estructura de los DH debe integrarnos

y no lo contrario.

Durante todos los dias de nuestras vidas cada uno de nosotros debemos

seguir velando y promoviendo el respeto efectivo de los derechos humanos en
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los diferentes espacios publicos y privados donde nos desarrollamos y rechazar
todo cuanto abuso de poder atente contra el ejercicio irrestricto de los derechos

y libertades de la persona y de su dignidad humana.
Termino mi intervencidn recordando al gran Nelson Mandela:
jHa llegado el momento de curar las heridas!
jHa llegado el momento de salvar los abismos que nos dividen j
Ha llegado el tiempo de construir

iMuchas gracias!

En defensa de los derechos, del convencionalismo global y los valores universales



Articulos y Ensayos de Derechos Humanos

) PONENCIA:
ANALISIS Y ESTRATEGIA PARA LA PAZ
EN LA PENINSULA DE COREA*

(@)

Reciban un cordial saludo desde Lima- Peru:

En primer lugar, deseo expresar mi agradecimiento al Dr. Chang Shik
Yang, Presidente UPF Centroamérica y el Caribe, al Reverendo Dong Mo Shin,
Presidente UPF Sur América y al Presidente UPF de Pert, Dr. Trevor Jones por

esta cordial invitacion.

La ponencia que nos aborda hoy es: “Analisis y Estrategias para la Paz en
la Peninsula Coreana”. Cuando recibi la invitacion a este magno evento en mi
calidad de Embajador de la UPF-Perti, no dude en dar una respuesta inmediata
para participar en este evento. Primero, por el compromiso y solidaridad inter-
nacional que tenemos con nuestros hermanos coreanos, sin distincion alguna
y segundo, desde nuestro sitial que nos ocupa en seguir promoviendo la paz
mundial, la reunificacidn, la justicia y el respeto internacional de los derechos

humanos de los pueblos el cual debe reinar entre las naciones y no lo contrario.

Hoy en dia, el mundo sigue con gran expectativa los acontecimientos que
ocurren en la peninsula de Corea. A pesar de los grandes esfuerzos ¢ iniciativas
que se estan llevando a cabo para promover la reunificacion, la paz y la seguri-
dad, aiin persiste una amenaza latente en la region del Asia nororiental. Existe
una creciente concentracion de armas nucleares que ponen en peligro la vida
de los pueblos en la peninsula, con consecuencias imprevisibles y un potencial
desencadenamiento de una conflagracion bélica a gran escala, lo cual no pode-

mos permitir que ocurra.

46 Intervencion en calidad de Embajador para la Paz por la -UPF-Peru en la Conferencia Interna-
cional de Liderazgo (ILC), agosto de 2022.
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Asimismo, han pasado sesenta y nueve afios desde que finalizo el con-
flicto armado entre las dos Coreas, mediante el Acuerdo de Armisticio firma-
do el 27 de julio de 1953. Sin embargo, este acuerdo no puso fin de manera
definitiva a la confrontacion bélica, sino que ha habido un intenso incremento
y acumulacidn de armas tecnologicas y militares autodefensivas por parte de
ambos paises hasta el presente, con la subsiguiente amenaza de acciones mi-

litares entre ambos gobiernos frente a posibles ataques.

Por tanto, es imperativo la necesidad urgente de la firma de un tratado
de paz que sustituya al acuerdo de armisticio, teniendo a la comunidad inter-
nacional como garantes de dicho acuerdo. La firma de un tratado de paz im-
plica, previamente, sentar las bases de un proceso de negociacion diplomatica
en el cual ambas partes muestren buena fe y voluntad politica para llegar a
un acuerdo definitivo que conduzca a la reunificacion y la paz entre los pue-
blos. Considero que este es un momento crucial para la peninsula de Corea y
toda la region, donde se debe impulsar con mayor intensidad un camino que
conduzca a la paz y la seguridad, incluyendo compromisos como el estable-
cimiento de zonas libres de armas nucleares en la region y la creacion de una

auténtica zona de paz.

En estos tiempos de globalizacion e interdependencia, no debe preva-
lecer la guerra, sino la paz, y mucho menos la amenaza contra esta Gltima.
Es crucial comprender que los conflictos de larga duracion que han causado
tanto sufrimiento deben llegar a su fin. Ha llegado el momento de poner fin al
conflicto que ha causado tanto dafio y ha separado a tantas familias. Por tanto,
es un compromiso tanto de los actores internacionales como de los naciona-
les, incluidas las Naciones Unidas, los Estados, la sociedad civil, los lideres
politicos, intelectuales, académicos, cientificos, religiosos, espirituales y la
juventud, promover la construccion de la paz en torno a lo que esté sucedien-

do en la peninsula de Corea, con el objetivo final de la reunificacion.
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En este sentido, un ejemplo de los nuevos signos de paz y reunificacion
son los compromisos adoptados en la Cumbre Mundial de Setl en la Resoluci-
oOn suscrita el 13 de febrero de 2022, denominada “Hacia la Paz y la Prosperi-
dad Sostenible en la Peninsula de Corea”, a la cual nos adherimos plenamente
en el camino trazado. Dentro de esta meta, la juventud coreana juega un papel
trascendental, pero ;de qué Corea estamos hablando? La respuesta es una sola:
la de Corea como una unica familia, es decir, un solo pueblo. Nada deberia se-
pararlos como hermanos que son, ya que todos pertenecen a una gran familia
con valores, un territorio comun, una cultura compartida, un idioma unico y
costumbres ancestrales que mas los unen que los dividen.

Por tanto, se les debe dar un espacio a los jovenes en la mesa del didlogo
que impulsa la reunificacion y la paz, ya que ellos representan el futuro de la
gran Corea, moderna, Unica e integrada como la gran familia que son, con es-
peranza y pensando en las generaciones venideras.

Expresamos nuestra solidaridad con nuestros hermanos coreanos en su
incansable busqueda de la paz, la justicia y la reunificacion que conduzca a la
reconciliacion definitiva del pueblo de Corea.

jHacemos votos por esta reunificacion, pues es lo que demandan los pue-

blos que nunca debieron ser separados por la mano del hombre!

iMuchas Gracias;j
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PONENCIA:
EL IMPACTO DE LOS LIDERES
EN LOS ASUNTOS MUNDIALES:
PAZ Y LIBERTAD EN UCRANIA*

O

I: Introduccion

La ponencia que abordaremos hoy se titula “El impacto de los Lideres en
los asuntos mundiales: Paz y Libertad en Ucrania”. Desde el 24 de febrero, el
mundo ha sido testigo del conflicto armado internacional desencadenado por
Rusia contra Ucrania, un conflicto que ha cobrado vidas, ha causado sufrimien-
to, destruccion y ha violado las normas y principios del derecho internacional
humanitario y los derechos humanos. Las principales victimas de este conflicto

han sido la poblacion civil y el personal militar en combate de ambos bandos.

En la actualidad, la guerra contintia y la violencia sigue en aumento, como
lo demuestran las recientes revelaciones de cadaveres civiles encontrados en
la ciudad de Bucha, Ucrania. Ademas, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) ha informado que mas de 4 millones de
personas se han convertido en refugiados, y millones mas necesitan asistencia
humanitaria urgente. Frente a estos horrores, el mundo esta consternado por lo

que esta sucediendo.

Desde distintos frentes, todos los paises comprometidos con la libertad,
la democracia, la justicia, los derechos humanos y la paz estan promoviendo el
cese de la guerra y mostrando solidaridad con las personas y familias que su-
fren, quienes claman por proteccion, ayuda humanitaria y el fin de la violencia,

con el anhelo de restaurar la paz.

47 Intervencion en calidad de Embajador para la Paz, representando a la -UPF-Peru en la Confe-
rencia Internacional de Liderazgo (ILC), abril de 2022.
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Il: Intervencion de Las Naciones Unidas

En este contexto, la comunidad internacional, a través de organismos
como las Naciones Unidas, ha estado realizando esfuerzos incansables para
mediar y resolver el conflicto de manera politica y diplomatica, con el objetivo
de preservar la paz y la seguridad internacionales. Desde el principio, se han
hecho evidentes estos esfuerzos, como lo demuestra el intento del Consejo de

Seguridad de poner fin a la invasion y agresion internacional.

Sin embargo, el derecho de veto ejercido por Rusia impidi6 la aprobacion
de una resolucion de condena y, por ende, el cese de la invasion. La opcion de
intervenir mediante una mision de paz liderada por los “cascos azules” tampo-
co ha sido viable debido a la falta de consentimiento de las partes enfrentadas y

al no contar con el respaldo total de la comunidad internacional.

Ante esta situacion, otros organos de la ONU han activado en busca de
detener la guerra y encontrar una solucion pacifica al conflicto. La Asamblea
General aprobd una primera resolucion sobre el conflicto, titulada “Agresion
contra Ucrania”, en la que se deploraba la agresion rusa y se reafirmaba la
soberania, independencia politica e integridad territorial del pueblo ucrania-
no. Ademas, se exigia a Rusia que retirara de inmediato, por completo y sin
condiciones, todas sus fuerzas militares del territorio de Ucrania dentro de las
fronteras reconocidas internacionalmente. También expresa la grave preocupa-
cion por el deterioro de la situacion humanitaria y las violaciones del derecho

internacional de los derechos humanos.

Sin embargo, todas estas iniciativas para buscar la paz hasta el momento
han sido infructuosas. En este complejo escenario geopolitico, con puntos de
vista divergentes, es responsabilidad de todos intervenir para restaurar la paz.
Mas alla de los esfuerzos de los organismos internacionales y regionales, cada
uno de nosotros debe contribuir en la medida de nuestras posibilidades a la

busqueda de la paz en medio del conflicto.
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lll: Rol de los Embajadores para la Paz

Es crucial que los lideres del mundo, en diversos &mbitos en lo politico,
académico, cientifico, religioso, espiritual y social, reflexionen sobre lo que
esta ocurriendo en Ucrania y el impacto que esto podria tener a nivel global.
Debemos preguntarnos: ;Qué legado queremos dejar a nuestros hijos en ple-
no siglo XXI? ; Un mundo marcado por la destruccion o por la esperanza y la
fraternidad entre las generaciones futuras que continuaran nuestro legado en

la Tierra?

Es imperativo sumar esfuerzos para encontrar una solucion pacifica y
construir un didlogo firme por la paz, basado en la equidad y la justicia inter-
nacional, que garantice la estabilidad, la seguridad y la libertad de los pueblos.
Aca los lideres en diferentes campos y con la autoridad moral de lo que repre-
sentan deben tener un rol mas activo y de compromiso con el mundo, pensando
siempre en el “bien comun de la humanidad”, por lo que su participacion serd
trascendental para promover la paz en estos momentos. Este activismo “pro-
-paz” debera reflejarse, en el uso de los “buenos oficios”, en promover estrate-
gias eficaces de concertar una mesa de dialogo mundial como mediadores para
alcanzar la firma de los acuerdos de paz que permita poner fin a la guerra. No es
facil, pero el camino hacia la paz debe ser muestra de voluntad y de surgimien-
to de liderazgos para la paz y no de conflictos armados. No permitamos que la
humanidad vuelva a ser destruida frente a una conflagracion bélica mundial que

pudiera desencadenarse.
iNuestra Solidaridad con todas las victimas del pueblo de Ucrania!
iDios nos proteja frente a la guerray nos devuelva la paz entre las naciones!

iMuchas Gracias!
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PONENCIA:
LA PARTICIPACION DE LA
POLICIA NACIONAL DEL PERU EN
MISIONES DE PAZ DE LA ONU*

(@)

En primer lugar, deseo expresar mi agradecimiento por haberme invitado
a la Presentacion del Libro: “La Herencia de Henry Dunant” (Politicas publicas
sobre derecho internacional humanitario y la participacion de la Policia Nacio-
nal del Perti en Operaciones de Paz de las Naciones Unidas). Cuyos autores
son Gustavo Botetano Villafuerte, Gustavo Botetano coronel y Renzo Botetano

Coronel.

Iniciar la presentacion de esta obra es para mi un gran honor, y espero
estar a la altura de los autores y su destacado trabajo. El libro aborda un tema de
gran relevancia: la necesidad de contar con politicas publicas suficientes sobre
el Derecho Internacional Humanitario a fin de viabilizar la participacion de la
Policia Nacional del Pert en las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas vy,
en consecuencia, se pueda optimizar la accion del Estado peruano frente a la

comunidad internacional en promover la paz mundial.

A partir de este planteamiento, los autores desarrollan todo un campo vin-
culado al derecho internacional publico, derecho internacional de los DDHH,
Derecho internacional humanitario, politicas publicas, operaciones de paz de
la ONU, paz y seguridad internacional y el eje central de la participacion de
observadores policiales y de asesores juridicos operacionales en Derecho Inter-

nacional Humanitario.

48 Intervencion durante la presentacion de la obra “La Herencia de Henry Dunant: Politicas Pu-
blicas sobre Derecho Internacional Humanitario, y la participacion de la Policia Nacional del Pera
en operaciones de paz de las Naciones Unidas”. Evento organizado por la Direccion de la Asesoria
Juridica de la PNP del Pert, mayo, de 2021.
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Quiero dar inicio mencionando que esta obra es producto de una inves-
tigacion de nivel posgrado. Lo que permite destacar que el presente trabajo
responde a una investigacion realizada con rigurosidad cientifica respecto al
tema elaborado. De ahi que, se parte con una pregunta central referida: ;En qué
medida la existencia de politicas publicas suficientes sobre Derecho Internacio-
nal Humanitario se relaciona con la participacion policial en las Operaciones de

Paz de las Naciones Unidas?

Por tanto, la investigacion sefala que, la participacion de la PNP en ope-
raciones de paz requiere que las politicas publicas a trazar tengan un marco de
politicas favorable, un marco normativo suficiente, un marco educativo pro-
fesional y un marco administrativo pertinente. Con este marco se garantizara
todo el proceso de calificacion profesional que permita servir a los objetivos de
las naciones unidas en las operaciones de paz que se participen como futuros
observadores policiales y como asesores juridicos operacionales en derecho

internacional humanitario.

En este sentido, las operaciones de mantenimiento de paz, como bien
sabemos, ayudan a los paises en la solucién de los conflictos armados gene-
rados por diversas causas politicas, economicas y sociales y del cual intervie-
nen protegiendo los derechos humanos, brindando asistencia humanitaria a la
poblacion mas vulnerable y cooperando en el fortalecimiento democratico de
las instituciones estatales. Esta labor se enmarca mediante la utilizacion de los
medios diplomaticos y politicos para persuadir a que las partes en conflicto ce-

sen las hostilidades y negocien un acuerdo de paz duradero.

Las OMP son establecidas por el Consejo de Seguridad, 6rgano principal
de la ONU que le confiere la responsabilidad de mantener la paz y la seguridad
internacional. Asimismo, los Estados contribuyen con la participacion median-
te el componente militar, reconocido como los (cascos azules), el componente
policial reconocido (con la boina o insignia) y el componente profesional civil
(con los chalecos de 1a ONU) en las misiones de paz. Ademas, en la investiga-

cion se sefiala que, el Estado peruano viene participando con el contingente de
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las fuerzas armadas (cascos azules) desde 1958 en diferentes misiones sobre el

terreno.

Sin embargo, hasta el presente no se ha logrado la participacion de la
PNP en las operaciones de paz de la ONU. Debido a la inexistencia de politicas
publicas del Estado. De ahi el mérito importante de la investigacion es el haber
desarrollado grandes lineamientos a tener en cuenta de la presencia de la PNP
en misiones de paz, que va desde la creacion de un organo policial que: coordi-
ne y operativice la participacion, se institucionalice la presencia en las OMPs,
se establezca la acreditacion de los observadores policiales para misiones de
paz, se acredite ante el departamento de operaciones de la ONU a los asesores
juridicos en DIH y se implemente los programas de capacitacion del personal
calificado. Aunado a ello, se basa en el aporte institucional de la PNP el cual
cuenta con historia, héroes, experiencia policial, doctrina y profesionalizacion
permanente de sus integrantes, tanto a nivel nacional como internacional en

Derechos Humanos y DIH.

Ahora bien, ;quiénes deben tomar decisiones para que se logré la partici-
pacion del Perta en las misiones de paz? Lo deben impulsar el Poder Ejecutivo,
el Ministerio del Interior, la PNP, la Cancilleria, todas ellas de manera articu-
lada deben presentar y sustentar ante la ONU por los canales diplomaticos la
voluntad politica del Estado peruano de integrar el componente policial en las

misiones de paz.

El aporte de los autores no solo se centra en la participacion del obser-
vador policial sino también de asesores juridicos operacionales en derecho in-
ternacional humanitario, ambos en perspectivas de aplicar derechos humanos
y derecho internacional humanitario. Al respecto debe tener presente que tanto
los DDHH y el DIH persiguen un objetivo idéntico en cuanto promueven, valo-

rizan y protegen la dignidad de la persona humana en todas las circunstancias.

Al respecto, también se establece en la obra que, por la experiencia ad-

quirida en terreno en varias misiones de paz de la ONU el apoyo brindado de
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observadores policiales (de otros paises), ha sido fundamental ya que se ha
enmarcado en varias lineas de accion: a) presencia escenarios de conflictos ar-
mados latentes, b) presencia en la supervision y cumplimiento de la firma de
los acuerdos de paz y c) presencia en misiones de mantenimiento y consolidaci-
on de la paz en labores de: 1)) fortalecimiento institucional: la reforma policial,
el desarme, la desmovilizacion, la reintegracion de combatientes, desmoviliza-
dos, refugiados y desplazados, ii) la verificacion de derechos humanos en ter-
reno, 1ii) el fortalecimiento en el mejoramiento de la investigacion criminal. 1v)
el fortalecimiento en la seguridad publica v) la capacitacion de la nueva policia
en derechos humanos y DIH. vi) la asistencia en seguridad durante los procesos

electorales, entre otras labores.

Otro punto a resaltar es que, a lo largo de los cinco capitulos que cons-
tituyen el libro, se presenta una rica combinacion desde el planteamiento del
problema, el marco teorico, el sistema de hipotesis, el métodos de analisis, que
van desde la realizacion de encuestas representativas, las entrevistas realizadas
en profundidad, todos los cuales se complementan y fortalecen mutuamente,
entregandose evidencia y andlisis con resultados a través de las conclusiones y

recomendaciones pertinente sobre el tema.

En ese orden de ideas, se concluye que ante una eventualidad de partici-
pacion de la Policia Nacional del Pert en operaciones de paz de las naciones
unidas se requiere de politicas publicas suficientes sobre derecho internacional
humanitario contenidas en documentos de gestion y documentos normativos.
Asimismo, se destaca: Qué, el debido conocimiento del derecho internacio-
nal humanitario, referido a la proteccion de las personas que no participan o
han dejado de participar en los combates, requiere de la intensificacion de la
ensefanza, difusion de las normas y principios en el sistema educativo de la
Policia Nacional del Perq, a fin de garantizar que la participacion policial en
operaciones de paz de las naciones unidas se cumpla de acuerdo con la ley in-

ternacional.

Por ultimo, no puedo dejar de referirme a un tema que me parece crucial
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y que el libro lo aborda como una recomendacion pertinente vinculado a la
educacion formativa del personal de la PNP que participa en OMP, referida a la

intensificacion y difusion del DIH.

Considero que hay que seguir profundizando estos temas entendiendo
que la educacion debe ser vista como un ambito multidisciplinar, en la que se
recoja diversos enfoques de formacion integral, que coadyuve complementando
con la participacion del personal militar y civil existente en el pais (peruanos) y
que por experiencias internacionales aprendidas en misiones de paz anteriores
se cuenta una experiencia rica del trabajo profesional adquirida en base a di-
ferentes mandatos de la ONU desplegados y de la forma cémo se llevo a cabo
la implementacion de las operaciones de paz en el terreno y que en base a este
conocimiento y experiencia puedan contribuir en optimizar en la formacion

del personal que participe en futuras misiones de paz, representando al Pert.

iMuchas Gracias;j
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PONENCIA:
L0S DERECHOS HUMANOS Y SU
IMPACTO EN TIEMPCS DEL COVID-19*

(@)

Quiero empezar diciendo que hablar de los derechos humanos no es un
tema facil. Es complejo y puede conllevar a largas discusiones al respecto.
Siempre existiran posturas, enfoques y perspectivas sobre el tema. Soy un
creyente en los derechos humanos. En ellos me formé académica y juridica-
mente, y desde los cargos que me tocd desempefiar en la profesion, lo hice a
la altura de las circunstancias, con responsabilidad y profesionalismo, tanto en
Pert como en los organismos internacionales en el extranjero.

En mi trabajo profesional siempre he defendido causas justas y me he
guiado por los principios rectores relativos a la defensa de la dignidad humana,
de la vida, de la libertad, de la igualdad y de la solidaridad que debe existir entre

todos, y mas alin en estos tiempos de crisis.

Por otro lado, la historia de los derechos humanos siempre nos ha dejado
grandes lecciones y conquistas conseguidas por el hombre al enfrentarse al po-
der politico del momento, del cual logr6 derrotarlo. Asi hemos avanzado como
sociedad con derechos, libertades y garantias de proteccion que fueron consti-
tucionalizandose y reconociéndose a nivel de los Tratados Internacionales. En
este sentido, los derechos humanos son integrales, indivisibles e interdepen-
dientes, y la proteccion eficaz apunta a la realizacion de los Derechos Civiles y
Politicos, asi como de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Ahora,

en pleno siglo XXI, vivimos otro momento historico de los derechos humanos

49 Publicado en el Centro de Derechos Humanos y Justicia Transicional, julio de 2020. Con ocasi-
6n del homenaje por el 30° aniversario en el ejercicio de la profesion de Abogado. Evento organi-
zado por el Grupo de estudiantes de Derecho Constitucional de la Universidad Nacional Federico
Villarreal.
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en el que nos enfrentamos al COVID-19, no solo en Pert sino en el mundo en-
tero. Todos estamos en esta lucha y debemos enfrentarla desde cualquier plano

en el que nos encontremos para vencerla.

Por parte del Estado, se debe brindar todo su esfuerzo en la atencion y
contencion del virus, teniendo como eje central la proteccion de los derechos
humanos para todos, sin distincion alguna. De lo contrario, puede incurrir en
una violacion por accion u omision de las obligaciones contraidas a nivel inter-
nacional en materia de derechos humanos. ;Cual es la situacion actual en Pert
de la pandemia? Al presente, en nuestro pais tenemos reportados, segun fuentes
oficiales del Ministerio de Salud, mas de 214,788 casos de personas contagia-
das y mas de 6,109 fallecidos por el COVID-19. Nos hemos preguntado: ;En
alglin momento parara este avance? ;De quée depende? ;Sera solo del gobierno
o de la ciudadania? Peru se ha convertido en el epicentro de la mayor cantidad
de victimas del contagio y de pérdidas humanas en esta parte del continente. Es
impredecible lo que vendra mas adelante si no replanteamos todo para evitar

este avance.

De ahi que podemos sefialar el tremendo impacto que ha ocasionado este
virus en nuestras vidas y, por ende, en la defensa de los derechos humanos, el
cual nos ha afectado tanto a personas como a la poblacidén en general: desde
el derecho a la vida, derecho a la salud, derecho a la integridad, derecho a la
libertad de circulacion, derecho al acceso a la informacion, derecho al acceso a
los servicios publicos y el derecho a ser sepultado dignamente. Aunado a esto,
estan las graves consecuencias en el impacto de los DESC, desde el derecho al
trabajo, derecho a conservar un empleo, derecho a la seguridad social, derecho
a la educacion, derecho a la vivienda, derecho al agua, derecho a la alimen-
tacion, derecho al acceso a las medicinas, entre otros. Asimismo, s¢ suman
diversos problemas sociales y econdmicos coexistentes, como la informalidad,
el desempleo, la mercantilizacion de los derechos, la violencia, la inseguridad,
la pobreza y la inseguridad alimentaria de muchas familias que no cuentan con

ingresos, asi como de los grupos con mayor vulnerabilidad en la poblacion.

En defensa de los derechos, del convencionalismo global y los valores universales



Articulos y Ensayos de Derechos Humanos

Podemos darnos cuenta de que el impacto del COVID-19 arras6 en todo
orden sin miramiento ni distincion social ni economica. Este virus ataco a los
de arriba y a los de abajo. Este “enemigo invisible”, despiadado y letal, penetro
en todos los ambitos de las ciudades, de los barrios, de los asentamientos hu-
manos, de las carceles y de las comunidades étnicas, sin contemplacion alguna,
contagiando a todos los que se cruzaban en su camino y seguira haciéndolo si
no nos enfrentamos adecuadamente para derrotarlo. Bajo este escenario de con-
tagios en el pais, también nos ha mostrado visiblemente la realidad de nuestros
problemas subyacentes, como sociedad y como Estado. No solo carecemos de
una educacion en derechos, sino también de deberes para evitar el contagio con

nuestros semejantes.

En el camino hemos dejado de ser solidarios, y esto lo percibimos no solo
al no ayudar a las victimas contagiadas, sino incluso con los muertos. ;Como
es posible querer cobrar a familiares de fallecidos para privilegiar un mejor
entierro de sus parientes? ;Como se puede lucrar con el cobro de las pruebas
moleculares en las diversas clinicas privadas a las que las personas han recur-
rido? ;Como puede ser €tico y solidario aquellos 4,212 funcionarios y servido-
res publicos del pais que se beneficiaron con la entrega de canastas basicas de
viveres destinadas a familias vulnerables y no les importd ayudarlos en medio
de la emergencia que estan atravesando? Sabemos que muchas familias pobres
no tienen qué comer y no reciben ningln ingreso del Estado. ;Como se puede
lucrar con la venta excesiva de Balones de Oxigeno vy, lo peor, vender tripli-
cando los precios de estos mismos y hacerlos pasar por un buen uso, cuando
en realidad el servicio que se vende es oxigeno de uso industrial? En sintesis,
sumado a la afectacion de derechos por el coronavirus, estd la mercantilizacion
de estos por parte de usureros.

Marco de Proteccion Constitucional de Derechos y Libertades Funda-
mentales: En primer lugar, nos referiremos a la Constitucion politica, ante la
cual, frente a la llegada de la pandemia, el gobierno decret6 desde el mes de

marzo la medida excepcional de “Estado de Emergencia” para mitigar la propa-
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gacion del coronavirus, disponiendo la restriccion de los derechos constitucio-
nales relativos a la libertad y seguridad personales, la inviolabilidad del domi-
cilio, la libertad de reunion y la libertad de transito. Esta medida esta amparada
en el articulo 137° de la Constitucion Politica y es importante destacar que no
se suspendieron las garantias constitucionales. Prueba de ello es que durante
este tiempo se han presentado diversos Habeas Corpus, buscando, entre otras
cosas, la liberacion de muchos presos debido al contagio masivo en las carce-
les. Ahora bien, esta es la quinta vez consecutiva que se prorroga el estado de
emergencia, que comenzo el pasado 15 de marzo. Es decir, estamos proximos
a cumplir 90 dias en los cuales los derechos y libertades mencionados no son
plenamente ejercidos debido a la pandemia. Estas prorrogas han causado estra-
gos en la economia y nos han afectado a todos al no poder ejercer plenamen-
te nuestras libertades ciudadanas. Es importante tener presente que cuando la
Constitucion regula la situacion de excepceion, lo hace no solo para garantizar la
superacion de las crisis, sino también el retorno a la normalidad constitucional.
Para este fin, se delega toda la concentracion del poder con caracter temporal, el
cual debe centrarse en proteger a la persona humana, dictando medidas rapidas,
eficientes y extremas para poner fin a esta situacion de anormalidad y asi poder
levantar el estado de excepcion. Dicho lo anterior, tampoco debe confundirse
con el reciente Decreto Supremo por el cual se prorrogo la “Emergencia Sani-
taria” por 90 dias mas, cuyo proposito es continuar con las medidas destinadas
a garantizar el servicio publico de salud, dictar medidas de prevencion y control
del COVID-19.

Marco de Proteccion de Derechos Humanos a nivel internacional: En el
ambito internacional, es importante tener en cuenta dos aspectos fundamenta-
les. En primer lugar, el Estado es firmante de los tratados de Derechos Humanos
en el marco de las Naciones Unidas, relacionados con el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. En su articulo 4°, este pacto regula las medidas de
suspension. Asimismo, dentro del ambito de la OEA, se encuentra la Conven-

ci6n Americana sobre Derechos Humanos, cuyo articulo 27° también regula la
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suspension de garantias por parte de los Estados. Estas normas internacionales
establecen que los Estados pueden adoptar medidas de suspension con caracter
excepcional, temporal, pertinente, proporcional y justificado por la necesidad.
En caso de que los Estados no brinden proteccion de derechos y se produzcan
violaciones por accidn u omision, se pueden presentar casos ante el Sistema
Universal de Proteccion de Derechos Humanos, asi como recurrir al Sistema

Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos.

La Convencion Americana de Derechos Humanos, en su Articulo 27,
aborda la suspension de garantias. Establece que en caso de guerra, peligro pu-
blico u otra emergencia que amenace la independencia o seguridad del Estado
parte, eéste puede adoptar disposiciones que, de manera limitada en tiempo y
alcance, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de la convencion. Sin
embargo, estas disposiciones no pueden ser incompatibles con otras obliga-
ciones impuestas por el derecho internacional, ni implicar discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social. Es importante
destacar que esta disposicion no autoriza la suspension de ciertos derechos y
garantias fundamentales, como el derecho a la vida, la integridad personal, la
libertad de conciencia y religion, entre otros. Ademas, todo Estado parte que
haga uso del derecho de suspension debe informar inmediatamente a los demas
Estados Parte, a traves del secretario general de 1a Organizacion de los Estados
Americanos, sobre las disposiciones suspendidas, los motivos y la fecha de fi-

nalizacion de dicha suspension.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su
articulo 4, determina que en situaciones excepcionales que pongan en peligro
la vida de la nacion y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los
Estados Partes en el presente Pacto podran adoptar disposiciones que, en la me-
dida estrictamente limitada a las exigencias de la situacion, suspendan las obli-
gaciones contraidas en virtud de este Pacto, siempre que tales disposiciones no
sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho inter-

nacional y no entrafien discriminacion alguna fundada Ginicamente en motivos
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de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social. La disposicion precedente
no autoriza suspension alguna de los articulos 6, 7, 8 (parrafos 1y 2), 11, 15, 16
y 18. Ademas, todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho
de suspension deberd informar inmediatamente a los demas Estados Parte en el
presente Pacto, por conducto del secretario general de las Naciones Unidas, de
las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido y de los motivos que hayan

suscitado la suspension.

Los desafios postpandemia en materia de derechos humanos: Tarde o
temprano todos volveremos a nuestras actividades progresivamente, con cui-
dado e higiene, insertaindonos en esta nueva etapa de convivencia social que
nos ofrece la vida, nuevamente para todos. Lo anterior, las pérdidas de vidas
humanas, no las vamos a recuperar. Se fueron nuestros seres queridos, nuestros
amigos, nuestros colegas, nuestros héroes y heroinas que estuvieron en primera
linea en el frente de batalla, dando su vida por los pacientes y en general por
todas las victimas que perecieron. Todos hemos sufrido, todos hemos llorado
por ellos y hemos orado por las victimas del contagio que lograron salvarse y a

las que la vida les ha dado una nueva oportunidad.

iMuchas Gracias!
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