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PREFACIO

O presente volume do Atlas dos Territorios Vulneraveis de Londrina,
organizado pela Prof'. Dr”. Ideni Terezinha Antonello, constitui uma
contribui¢do relevante e oportuna para a compreensao das dindmicas urbanas

contemporaneas, especialmente no que se refere as ocupagoes irregulares.

No ano de 2023, a organizadora desta obra participou de momentos
marcantes para a politica habitacional de Londrina: as Pré-conferéncias
Municipais de Habitacdo. Nessas ocasides, contamos com a presenca de
717 participantes, moradores dessas ocupagdes, que manifestaram reflexdes
e reivindicagdes acerca dos impactos vivenciados cotidianamente em seus

territorios.

Entre as falas registradas, destacam-se expressdes que sintetizam a
urgéncia do tema: “Moradia deveria existir a partir do nascimento da crianga’;
“Moradia digna as ocupagoes de Londrina’; “Tratar as pessoas das ocupagoes
com mais dignidade ”. Tais manifestagdes evidenciam a centralidade do direito
a moradia e reforcam a importancia desses espacos de participagdo popular e
controle social. Ao mesmo tempo, revelam a necessidade de mensurar, qualificar
e compreender com maior profundidade os territorios ocupados informalmente
no municipio.

Ao abordar os territorios vulneraveis de Londrina, este atlas se apresenta
como instrumento fundamental para pesquisadores, gestores publicos e para a
sociedade em geral. A obra evidencia como a informalidade urbana se configura
como elemento estruturante das cidades brasileiras, integrando a logica historica
de expansao urbana do pais e refletindo profundas desigualdades no acesso a

terra, a moradia e aos servigos basicos.

Nos artigos aqui reunidos, o conceito de vulnerabilidade social assume
centralidade analitica. A vulnerabilidade ndo deve ser compreendida apenas
como a auséncia de renda ou escassez de recursos materiais, mas como uma
condi¢do complexa e multidimensional, marcada pela exposi¢do a riscos
sociais, ambientais e institucionais, bem como pela limitada capacidade de

enfrentamento desses riscos.



Nesse cenario, a habitagdo emerge como um dos principais eixos
estruturantes da vulnerabilidade social, uma vez que as condi¢des de moradia
estdo diretamente relacionadas a qualidade de vida, a satde, a seguranca e
ao acesso a oportunidades. O desafio permanente tem sido de construir uma
base de dados confiavel que contemple as dimensdes e caracteristicas do
universo dessas ocupacoes em Londrina, aprofundando o conhecimento sobre
as desigualdades urbanas e sobre as particularidades de cada regido onde se

localizam esses territorios.

As questdes urbanas associadas a informalidade evidenciam, de forma
contundente, as contradi¢des inerentes ao processo de urbanizacao brasileiro.
O crescimento das cidades, frequentemente desordenado e excludente, tem
produzido espacos marcados pela precariedade e pela auséncia de infraestrutura
adequada. Em Londrina, observa-se a consolidacdo de formas irregulares
de ocupacdo do solo urbano, que refletem tanto a insuficiéncia de politicas

habitacionais quanto a persisténcia de desigualdades socioespaciais historicas.

Diante desse quadro de desigualdade no acesso a terra e a moradia,
Londrina segue uma tendéncia nacional na forma de ocupacdo do solo
urbano. As formas irregulares de morar manifestam-se de diversas maneiras,
incluindo moradias improvisadas, ocupacdes em fundos de vale e as margens

de corregos, além da ocupacao de areas ambientalmente frageis.

Entre os impactos decorrentes dessa realidade, destacam-se a poluicao
dos recursos hidricos, resultante da auséncia de saneamento basico adequado;
a poluicao do ar, frequentemente associada a queima de residuos e as condigdes
precarias de infraestrutura; e a impermeabilizacdo do solo, que intensifica
problemas como enchentes e alagamentos. Soma-se a isso o desmatamento
de areas urbanas e periurbanas, a ocorréncia de incéndios em edificagdes
deterioradas e a elevada densidade habitacional, que agravam as condigdes de

insalubridade e vulnerabilidade social.

Nesse sentido, o Atlas ¢ organizado pela Prof’. Dr”. Ideni Terezinha
Antonello desempenha papel fundamental ao tornar visiveis realidades
frequentemente negligenciadas ou invisibilizadas. Ao mapear e analisar os

territérios vulneraveis, a obra contribui para a formulacao de politicas publicas



mais eficazes e sensiveis as especificidades locais, além de fornecer subsidios

importantes para o planejamento urbano e para a promogao da justiga social.

Por fim, cabe destacar que este volume reafirma a importancia da
producao académica comprometida com a transformacao social. Ao articular
conhecimento cientifico com questdes concretas da realidade urbana, o Atlas
contribui para o avanco do debate publico e para a construcao de cidades mais

justas, sustentaveis e inclusivas.

Assim, este prefacio ndo apenas apresenta a obra, mas também reconhece
sua relevancia como instrumento de analise e intervencao, convidando o leitor
a percorrer suas paginas com olhar critico e sensivel as multiplas dimensoes da

vulnerabilidade social que marcam os territorios urbanos de Londrina.

Prof.” Dr.? Sandra Maria Almeida Cordeiro
Departamento de Servigo Social,

Centro de Estudos Sociais Aplicados (CESA),
Universidade Estadual de Londrina (UEL).
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APRESENTACAO

“Eu classifico Sdo Paulo assim: O Palacio é a sala de visita. A Prefeitura é a sala de jantar
e a cidade é o jardim. E a favela é o quintal onde jogam os lixos”.

“Quando estou na cidade tenho a impressdo que estou na sala de visita com seus lustres
de cristais, seus tapetes de viludos, almofadas de sitim. E quando estou na favela tenho a
impressdo que sou um objeto fora de uso, digno de estar num quarto de despejo”.

“As pessoas de alvenaria que residem perto da favela diz que ndo sabe como ¢ que as

pessoas de cultura da atengdo ao povo da favela”.
Carolina Maria de Jesus (2014, p.27, 31,69)

A motivacdo que permeou a elaboragdo deste projeto de pesquisa
designado Atlas dos Territorios Vulneraveis da Regido Norte de Londrina
e que se concretiza na producao deste Atlas, foi a experiéncia vivida dos
pesquisadores (equipe do projeto) nesses territorios da cidade de Londrina,
que fez emergir a necessidade de incidir luz nesta realidade que € obscurecida

perante a cidade formal.

Tal necessidade pode ser compreendida a luz da metafora presente em
Quarto de Despejo, de Carolina Maria de Jesus (2014), ao revelar a favela
como aquilo que a cidade tenta manter fora de cena, ou seja, como um quarto
de despejo para onde se empurra o que ndo se quer ver, ouvir ou reconhecer
como parte constitutiva do urbano. Do mesmo modo que, em uma casa, esse
comodo costuma permanecer fechado e apartado do cotidiano daqueles que
vivem na casa, os territorios populares tendem a ser social e politicamente
ocultados, apesar de sustentarem, com seu trabalho e sua vida cotidiana, a
propria dinamica da cidade. Assim, produzir um Atlas ¢, também, abrir essa
porta: deslocar o olhar do centro ordenado para arealidade silenciada, tornando

visivel o que a cidade formal frequentemente prefere manter invisivel.

Essa realidade que ¢ referida mediante diferentes acepg¢des, sejam
favelas, ocupacoes irregulares, vilas, territorios populares, entre outras, carrega
uma visdao com um significado especifico conforme contexto geografico que se
insere. Contudo, esses territorios t€ém um elo que os une que ¢ a precariedade
habitacional que se desdobra na auséncia de exercer de forma plena o direito

a cidade, esse entendido de forma ampla que engloba os demais direitos de
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acesso a saude, educacgao, lazer, cultura, trabalho e, particularmente a uma

moradia digna.

O espago vivido, a experiéncia cotidiana das familias que vivem na
“auséncia” nos fez refletir que caréncia a ineficiéncia dos equipamentos
técnicos e sociais urbanos se cristaliza em “territorios vulneraveis”, os quais
sdo a expressao das contradigdes socioecondmicas que afloram no espaco
urbano, fruto da logica segregacionista que direciona a producdo social do
espaco, negando para uma parcela da populacdo brasileira uma vida digna,
submetendo essa populacao a condi¢gdes de vulnerabilidade social e ambiental.
Por conseguinte, adota-se a designagdo de territorios vulneraveis para traduzir

essa realidade.

Entende-se que esses territdrios vulneraveis precisam urgentemente
ser vistos e considerados no planejamento e na gestdo urbanos. Uma vez
que ¢ a partir do conhecimento profundo (diagnostico técnico e social) dos
“territorios reais” que ¢ crivel se pensar na intervengao no territorio via
politica publica, para se alcancgar os “territorios possiveis” (Bozzano, 2020),
¢ 1sso que se almeja com a elaboragao do presente Atlas, assim o alicerce que
sustenta a sua execugdao ¢ poder contribuir para transformar essa situagao
de vulnerabilidade, tendo como premissa que o levantamento de dados/
informagdes quantitativos e qualitativos para mapear os usos diversificados
dos territorios nas ocupagoes, se configura como meio de auxiliar na tomada de
consciéncia sobre 0s riscos € perigos existentes produzindo um conhecimento
apurado da realidade para subsidiar as politicas publicas urbanas voltadas ao

desenvolvimento socialmente e ambientalmente sustentavel.

A esséncia que centraliza a concretizacdo deste Atlas e que remete ao
intuito que motiva a equipe de pesquisadores ¢ contribuir na elaboragdo das
politicas publicas setoriais, tendo o planejamento urbano como politica de
desenvolvimento urbano integradora mediante o plano diretor municipal,
fundamental para mudar a realidade vivenciada por essas familias, ao poder
direcionar o ordenamento do territorio visando se atingir cidades inclusivas.
Nessa perspectiva, considera-se que urbanismo social ¢ um sustentaculo

para se intervir no territorio, pois se assenta em eixos fundamentais para se
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caminhar rumo a uma transformacao socioterritorial, a saber: a) o meio
construido (infraestrutura urbana, social); b) o social, a esséncia do processo,
com a participagdo ativa da comunidade em todas etapas da intervengao. Por
conseguinte, 0 urbanismo social subentende “[...] reconhecer que os territorios
urbanos sdo o lugar onde a vida efetivamente acontece e, que por isso, mesmo
eles devem ser o motor da transformagao social. Por meio dos territorios
se constitui sentido de pertencimento, se compartilham anseios sociais, se

constroem projetos concretos (Setubal; Almeida, 2023, p.XII).

E, assumindo como premissa a necessidade de tornar visivel o que a
cidade formal tende a ocultar e defendendo que ¢ mediante um urbanismo
social respaldando o planejamento urbano que este Atlas foi estruturado em

quatro capitulos interligados.

O Capitulo 1 intitulado ‘Cidade de Londrina: morar nos arredores e
nunca no centro?’ apresenta o ponto de partida necessario para compreender
por que determinados grupos sociais sao empurrados para fora das dreas
valorizadas da cidade. Parte-se do entendimento de que a cidade ndo cresce
de forma neutra: ela ¢ produzida por relagdes desiguais de poder, de renda
e de acesso a terra urbana, e isso se materializa na disputa pela localizacao.
Ao perguntar ‘morar nos arredores € nunca no centro?’, busca-se evidenciar
que a centralidade ndo ¢ apenas uma posicdo no mapa, mas uma condi¢ao
de acesso a oportunidades, equipamentos e servicos. Assim, delineou-se
como processos de valorizagdo imobiliaria, seletividade dos investimentos
¢ padroes historicos de ocupagao contribuem para consolidar trajetérias de
periferizacdo, que naturalizam distancias e tornam mais dificil o exercicio

pleno do direito a cidade.

Com essa base, se avangou para o capitulo 2 denominado ‘As
expressoes territoriais da vulnerabilidade socioecondmica das familias no
espaco urbano de Londrina’ buscando mostrar como essas desigualdades
se expressam no territério como vulnerabilidade concreta no cotidiano das
familias. Aqui, trata-se a vulnerabilidade comoumarealidade multidimensional
que se inscreve no territorio e organiza o cotidiano. Nao se configura apenas

de renda baixa ou de moradia precdria isoladamente, mas de um conjunto
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de caréncias e restricoes que se combinam: trabalho informal, infraestrutura
insuficiente, longos deslocamentos, auséncia ou fragilidade de equipamentos
publicos e exposi¢do a riscos socioambientais. Ao longo do capitulo, busca-
se demonstrar que essas condi¢des nao se distribuem ao acaso: elas formam
padrdes espaciais e revelam como a cidade produz acessos desiguais ao que
deveria ser comum. Por isso, falar em ‘territérios vulneraveis’ € reconhecer
uma forma concreta de produgao do espago urbano, marcada por precariedade
habitacional e por impedimentos reiterados ao direito a cidade em sentido

amplo.

Na sequéncia, no capitulo 3 ‘A Regido Norte em Numeros: os territorios
vulneraveis’, convertemos essa leitura socioespacial em diagnostico
sistematico, com indicadores e cartografias tematicas. Para tanto, organizou-
se a partir de dados e indicadores capazes de traduzir, com rigor técnico, as
desigualdades que estruturam os territorios vulneraveis nessa porc¢ao da cidade
de Londrina/PR. Reunimos informagdes quantitativas e georreferenciadas
para identificar concentracoes de precariedade, comparar areas e evidenciar
déficits de infraestrutura, renda e acesso a servigos urbanos. O intuito nao foi
reduzir a realidade aos numeros, mas produzir um diagnostico que fortalega
a capacidade de planejamento e intervencao: conhecer os territorios reais
para que seja possivel pensar e construir territorios possiveis, apoiando a
formulacdo de politicas publicas territorializadas. Assim, tabelas, mapas e
sinteses interpretativas funcionam como instrumentos de leitura do territorio

e de orientagdo para o planejamento e gestido urbanos.

Ao se entender que os dados ndo esgotam a realidade, incorporou-se,
no capitulo final o vivido como dimensdo analitica. O capitulo intitulado
‘O sentir cravado no territorio’, o ultimo capitulo deste volume 1 do Atlas,
assume que o territorio ndo ¢ somente recorte cartografico e indicador: ele ¢
experiéncia, memoria, estratégias de vida e sentidos atribuidos ao lugar. Ao
reunir narrativas, registros e percep¢oes, buscamos mostrar como as familias
interpretam as auséncias e presencas do Estado, como reconhecem riscos,
como constroem pertencimentos € como elaboram, no cotidiano, formas de

permanecer e resistir. O sentir cravado no territdrio aparece, portanto, como
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parte constitutiva do Atlas: uma dimensdo que qualifica a leitura dos nimeros e

evita que o diagnostico se torne abstrato.

Ao articular a leitura historica e espacial de Londrina, a analise das
formas concretas de precarizagdo do morar, o diagnodstico quantitativo da
Regido Norte e a dimensdao sensivel do vivido, buscamos transformar a
invisibilidade em conhecimento publico e conhecimento em base para a acao.
Assim, mais do que reunir mapas € nimeros, o Atlas afirma a urgéncia de
reconhecer esses territorios como parte constitutiva da cidade e de orientar
politicas publicas territorializadas com potencial de enfrentamento das
caréncias, de reduzir riscos e ampliar, de modo efetivo, o direito a cidade para

as familias que historicamente foram mantidas a margem.

Ao final, refor¢a-se que tornar visivel essa experiéncia ndo ¢ apenas
descrever uma realidade, mas oferecer elementos para que politicas publicas

possam reconhecer, priorizar e transformar situagdes de vulnerabilidade.

Ideni Terezinha Antonello

Léia Aparecida Veiga
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METODOLOGIA

Ideni Terezinha Antonello
Léia Aparecida Veiga
Caio Cezar Cunha

Os procedimentos metodologicos que alicer¢aram a elaboragao do
presente Atlas se pautaram em diferentes técnicas de pesquisa, que serao

apresentadas a seguir:
a) Mapas Tematicos

Levantamentos junto as fontes de informagdes secundarias (produgao
cientifica, documentos e sites oficiais). Dentre as fontes oficiais destaca e
os dados obtidos junto a COHAB- LD — COHAB- LD — Companhia de
Habitacdo de Londrina, que proporcionaram tragar o perfil das familias que
vivem nos territorios foco da pesquisa e as informagdes disponibilizadas no

site do [IPPUL — O Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina.

Outra fonte oficial fundamental para a elaboragdo dos mapas foi
baseado em dados extraidos do IRSAS (Informatizacdo da Rede de Servicos
Socioassistenciais). Esse sistema esta em operacao desde 2005, sendo utilizado
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Londrina/Parand, bem como
por todos os servigos da Rede Socioassistencial, tanto governamentais quanto
nado governamentais. Na Secretaria de Assisténcia Social, 0 IRSAS ¢ empregado
em todas as unidades de atendimento e servigos, incluindo a gestao local dos
programas de transferéncia de renda do Governo Federal e Municipal, além da

administracao de beneficios municipais.

Essa ferramenta permite que os gestores tenham uma compreensao
mais precisa da realidade social, por meio da vigilancia socioassistencial e da
geracio de diagndsticos socioterritoriais. E possivel gerar relatorios e modelar
os dados para que ilustrem da melhor forma a demanda de cada gestor, tendo

em vista a problematica a ser abordada.
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No caso das informagdes geradas para esta pesquisa, apenas foi
possivel ter acesso aos dados devido a uma parceria entre a Geréncia de
Gestao da Informacao da Secretaria de Assisténcia Social de Londrina e
pesquisadores (equipe deste projeto de pesquisa). Os dados foram recebidos
de maneira bruta, contendo todo o universo ¢ variaveis possiveis geradas nos
servigos de atendimento a populacao do periodo de 01 de janeiro de 2024 a
01 de janeiro de 2025.

Importante mencionar que os dados do IRSAS ndo sdo referentes
as informagdes do total populacional do municipio, mas sim das pessoas
atendidas pelos servigos da Assisténcia Social. As divisOes apresentadas nas
representacoes cartograficas sao territorios exclusivos da Assisténcia Social
de Londrina que foram subdivididos pelos proprios servigos para facilitar o
planejamento e dividir as demandas especificas da populagdo de cada territorio
de acordo com a oferta de profissionais presentes nos servigos.

Para criar um cenario de andlise temporal partindo do pressuposto da
vulnerabilidade, foram selecionadas as mesmas variaveis que ja se faziam
presentes no acervo dos autores do ano de 2016 (com a mesma referéncia de
01 de janeiro de 2016 a 01 de janeiro de 2017).

As variaveis elencadas foram: quantidade de beneficidrios do Programa
Bolsa Familia; familias sem renda; quantidade de familias por territorio; e
familias com renda de até % do salario minimo; todas as variaveis com dados
de 2016 ¢ 2024.

Estes dados foram organizados em planilhas de Excel e posteriormente
modelados para serem trabalhados no software ArcGis 10.8. As representagdes
tematicas foram escolhidas com as categorias que demonstram a visualizagao
por cores quentes diretamente proporcionais a quantidade de pessoas presentes
na devida variavel, ou seja, quanto maior o nimero de pessoas, mais “quente” a
cor ¢ apresentada. Além da intensidade da cor, foi necessario rotular as camadas
com o quantitativo para expressar mais precisamente as localidades com a

maior demanda e/ou precariedade social do municipio.

Optou-se por este formato de representacao por categorias e intensidade

de cor para viabilizar a analise geral do municipio, especificamente do espago
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urbano, nos distintos anos e fornecer a possibilidade de analise temporal
deste periodo considerado significativo nas politicas sociais atravessadas por

transformacgoes politicas, ambientais e de saude.
b) Mapas qualitativos: cartografia social

A cartografia social tem se consolidado como um importante campo de
producdo de conhecimento ao incorporar dimensdes qualitativas e subjetivas
na representagao do espago geografico. No ambito dos mapas qualitativos,
essa abordagem amplia a compreensdo dos territorios ao considerar ndo apenas
dados objetivos, mas também percepcoes, sentimentos € experiéncias vividas
pelos sujeitos que os habitam. Para o Projeto Atlas dos Territorios Vulneraveis
de Londrina (PR), a utilizagdo de metodologias qualitativas vinculadas a
cartografia social permite revelar dindmicas territoriais invisibilizadas pelos
mapeamentos tradicionais, contribuindo para uma leitura mais sensivel das
vulnerabilidades socioespaciais. Nesse sentido, o presente topico fundamenta a
escolha metodoldgica voltada a apreensao dos afetos e significados atribuidos
aos territorios, articulando contribui¢des da Psicologia Socioambiental e da
Geografia.

A 1nvestigacdo dos sentimentos apresenta dificuldades metodologicas
relevantes, sobretudo porque afetos e emocdes nem sempre sdao facilmente
identificdveis ou nomedveis. A tentativa de acessar tais dimensoes a partir da
realidade cotidiana envolve elevado grau de subjetividade, frequentemente
resultando em percepg¢des intangiveis, dificeis de categorizar ou mensurar. Diante
disso, o desafio metodologico central consiste em apreender os sentimentos dos
sujeitos sem reduzi-los a resultados estritamente racionais ou excessivamente

objetivados.

Nesse contexto, torna-se necessario buscar abordagens metodoldgicas
capazes de tornar tangivel aquilo que, a principio, se apresenta como intangivel.
A Psicologia Ambiental oferece importantes subsidios nesse sentido, ao propor
instrumentos que articulam imagens e palavras na formula¢do de sinteses
associadas aos sentimentos que os individuos constroem sobre seus ambientes
de vida. Ainda que apresente controversias conceituais € limites imprecisos, a

Psicologia Ambiental se caracteriza pela recusa a reducionismos arbitrarios,
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sendo compreendida como o estudo das inter-relagdes entre o ser humano e
seu ambiente sociofisico, em suas dimensdes individuais e coletivas (Pinheiro;
Glinther; Guzzo, 2014). Essas relagdes ndao apenas transformam os territorios,
mas também os proprios sujeitos, evidenciando a necessidade de uma abordagem
interdisciplinar, tal como ocorre na Geografia, ao considerar aspectos fisicos,

sociais, culturais e simbolicos envolvidos na relacdo pessoa—ambiente.

As contribui¢des de Zulmira Aurea Cruz Bomfim (2010; 2013; 2014)
permitem aprofundar a articulagdo entre Psicologia Ambiental e Psicologia
Social, especialmente no que se refere a compreensao da relagao sujeito—ambiente
mediada pela afetividade. A concep¢do de afetividade adotada pela autora
fundamenta-se na filosofia de Spinoza (2009), segundo a qual corpo e mente
constituem uma unica substancia, constantemente afetada por outros corpos, o
que pode ampliar ou reduzir a poténcia de agir, produzindo estados de liberdade

ou passividade.

Essa perspectiva dialoga diretamente com a necessidade de interpretar
subjetivamente o territorio, materializada por meio do Instrumento Gerador de
Mapas Afetivos (IGMA), desenvolvido por Bomfim (2010). Tal instrumento visa
apreender aquilo que a autora denomina de Estima de Lugar, definida como:

[...] uma forma especifica de conhecimento, relativa ao aspecto de signifi-
cado ambiental na dimensao de emog¢des e sentimentos sobre o ambiente
construido. Como categoria social, a estima pode ser compreendida como
uma forma de pensamento social que caminha em paralelo a outros de sim-

bolismo do espago, derivado da categoria de identidade social urbana ou de
uma afetividade do lugar. (Bomfim, 2010, p. 218)

O IGMA propde uma analise qualitativa baseada na articulacdo entre
significados, qualidades e sentimentos atribuidos aos desenhos produzidos
pelos sujeitos. As imagens e suas interpretagdes constituem recursos centrais da
metodologia, revelando afetos associados aos territorios vividos. Fundamentado
na perspectiva historico-cultural de Vygotsky (1991), o instrumento parte do

entendimento de que os afetos constituem o subtexto da linguagem.

Nesse sentido, os desenhos e os textos produzidos pelos participantes
expressam dimensdes afetivas que nem sempre emergem pela linguagem

verbal direta. Conforme esclarece Bomfim “[...] os desenhos e metaforas sao
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recursos imagéticos reveladores dos afetos que, juntamente com a linguagem
escrita dos individuos pesquisados, nos ddo um movimento de sintese do
sentimento” (2010, p. 137). A autora destaca ainda que a metafora atua como
recurso de sintese, articulando significados, qualidades e sentimentos atribuidos
aos desenhos, permitindo acessar o subtexto emocional da linguagem. Tal
abordagem distancia-se de modelos metodologicos pautados exclusivamente
na racionalidade formal e se insere em uma perspectiva critica as tradigoes

positivistas.

Germano (2001) ressalta que a valorizagdo da metafora na ciéncia
decorre da reviravolta linguistica na filosofia, ao reconhecer que todo
conhecimento ¢ mediado simbolicamente, tornando mais ténue a separagao
entre ciéncia ¢ arte. Nesse sentido, Bomfim (2010, p. 139) afirma que “as
metaforas podem ser formas eficazes de apreensao dos afetos, porque vao
além da cognitividade. Seu alvo maior ¢ a conquista da intimidade”. Lakoff
(1980) destaca que os conceitos emergem da experiéncia concreta no mundo,

refor¢ando a centralidade das metéaforas na interpretacao da realidade vivida.

A categorizagdo dos sentimentos a partir das produgdes graficas e
textuais possibilita a revelacdo de experiéncias cotidianas compartilhadas,
favorecendo a compreensdo comunitaria dos territorios. Ancorada nas
reflexdes de Vygotsky (1991), essa abordagem permite analisar a subjetividade
a partir da linguagem e da semidtica, apropriando-se do subtexto emocional
como elemento fundamental para a compreensdo dos processos psicologicos

envolvidos.

ApoOs a sistematizagdo das dimensdes afetivas identificadas, a filosofia
espinosana, conforme elaborada por Bomfim (2010), oferece base tedrica para
compreender os mecanismos de potencializacdo ou despotencializacao da
a¢ao dos sujeitos. Tais mecanismos relacionam-se tanto a aspectos individuais,
como autoestima e perspectivas de futuro, quanto a aspectos coletivos, como
a construcao de redes de apoio social e vinculos comunitarios. A afetividade,
nesse sentido, nao se restringe ao sentimento individual em relagdao ao meio,

mas envolve processos de interagdo, construgdo e transformacao.
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Trata-se de um fendmeno diretamente vinculado a ac¢do humana
no espago, configurando-se como elemento relevante para a andlise e
implementacdo de politicas publicas. Conforme destaca Sawaia (2010,
p. 40), “a afetividade constitui um ponto de articulagdo entre o social € o
psicologico, entre razdo e emogao, sendo fundamental para compreender as

relagdes sociais de dominagao e emancipagao.”

A partir da Psicologia Socioambiental, a escolha metodoldgica
associada ao mapeamento busca investigar os fendmenos decorrentes das
relagdes sociais entre sujeitos e meio, bem como compreender sua distribuicao
espacial e dindmica territorial. O mapeamento dessas ocorréncias amplia as
possibilidades analiticas ¢ complementa os instrumentos de apreensao dos
afetos, oferecendo subsidios para a gestdo publica e para a formulagao de

politicas sociais mais sensiveis as realidades vividas.

Por fim, a adocdo de metodologias interdisciplinares que valorizem
a expressdao subjetiva e coletiva contribui para processos de pesquisa mais
humanizados, capazes de incorporar multiplas vozes e perspectivas. Conforme
afirma Sawaia (2009, p. 366), “a¢des transformadoras dependem do desbloqueio
das poténcias subjetivas, orientadas pela alegria de viver e pela ampliagao da
liberdade”. No contexto deste Atlas, a articulacdo entre apreensao dos afetos
¢ mapeamento espacial fortalece a produgdo de informagdes socialmente
referenciadas, capazes de subsidiar politicas publicas mais sensiveis as

realidades locais.

Essa concepcdo se assenta no intuito de desenvolver a metodologia
de Investigacdo-Acao-Participativa (IAP) de Fals Borda (1981,2015), no
territorio, mediante o didlogo de saberes que envolve o conhecimento cientifico
¢ popular. Considera-se que a metodologia desenvolvida por Fals Borda
(1981,2015), tem uma potencialidade enorme para o planejamento urbano,
sobretudo ao defender a participagdo popular, no momento que valoriza o
saber popular (ciéncia popular), mediante o didlogo de saberes, sendo que a

ciéncia visa dar resposta as necessidades concretas da coletividade.

Assim, a IAP pauta-se na valorizagdo do conhecimento popular, tendo

como estratégias de acdo: a) recupera-lo e envolver as camadas populares
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nos mais diferentes debates sobre o seu territdrio; b) contato direto com as
populacdes com objetivo de mapear e compreender suas demandas, bem
como assegurar que tenham vez e que suas vozes sejam ouvidas nos espagos

consultivos e deliberativos.

Assim, os mapas qualitativos configuram-se como ferramentas estratégicas
para a leitura critica do territério e para o enfrentamento das desigualdades

socioespaciais a partir de uma perspectiva interdisciplinar e participativa.
¢) Técnica documental: reportagens e fotografias

A analise documental possibilita adentrar em um conjunto diversificado
de materiais produzidos em diferentes contextos e por distintas instituigdes,
tais como leis, fotografias, videos, jornais e outros registros. Conforme Lima
Janior et al. (2021, p. 37), essa técnica se inscreve no campo da pesquisa
qualitativa ao assumir como preocupagao central “buscar informagdes concretas
nos diversos documentos selecionados como corpus da pesquisa”, sendo a
abordagem qualitativa compreendida como um percurso metodologico voltado
a apreensao detalhada e em profundidade dos fendmenos investigados. Nesse
sentido, a andlise documental ndo se reduz a coleta de documentos, exigindo
procedimentos explicitos de selecdo do corpus, defini¢do de critérios de
pertinéncia e estabelecimento de um protocolo de leitura e categorizacao que
assegure coeréncia entre problema, objetivos e evidéncias mobilizadas. Como
destacam May (2004) e Flick (2009), documentos sdao evidéncias mediadas e
situadas; sua interpretagdo requer justificativas metodologicas, rastreabilidade
analitica e triangulacdo com outras fontes, de modo a fortalecer a consisténcia

interna do estudo e reduzir inferéncias nao controladas.

No caso da fotografia enquanto técnica documental, o rigor cientifico
demanda tratd-la simultaneamente como linguagem e como recorte
interpretativo. Toda imagem resulta de escolhas como enquadramento, foco,
distancia, temporalidade do registro e, eventualmente, edicao, que delimitam
0 que se torna visivel e o que permanece ausente. Rose (2016) argumenta que
metodologias visuais exigem articular a analise do conteido imagético as
condi¢des de sua producao e circulagdo, incorporando dimensdes discursivas,

institucionais € materiais que sustentam seu “efeito de evidéncia”. De modo
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complementar, Bauer e Gaskell (2002) indicam que imagens podem operar
como dados empiricos desde que integradas a protocolos analiticos claros
como a descricdo sistemdtica, defini¢do de categorias, comparagdo entre
casos e triangulacdo com outras fontes, evitando tanto seu uso meramente
ilustrativo quanto leituras impressionistas que deslocam a analise para juizos

nao verificaveis.

Quanto as reportagens e, de modo mais amplo, aos materiais
jornalisticos, sua poténcia documental reside em registrar ndo apenas
acontecimentos, mas também enquadramentos, agendas publicas e disputas
de sentido que conformam o debate social em determinado periodo. May
(2004) alerta que textos jornalisticos devem ser lidos como producdes
situadas, atravessadas por rotinas institucionais, interesses € escolhas
editoriais; por isso, ndo constituem prova direta do real, mas fontes relevantes
para compreender representacoes, narrativas e regimes de visibilidade. Nessa
direcdo, Flick (2009) aponta que o tratamento de reportagens como evidéncia
empirica seja fortalecido por triangulacdo com outros documentos, dados
oficiais e/ou trabalho de campo, assegurando maior robustez interpretativa

frente a vieses de selecdo, omissdes e variagcoes de cobertura.

No ambito da producdo do Atlas, as fotografias e reportagens foram
mobilizadas como técnicas documentais complementares ao diagnostico
quantitativo e ao levantamento de informagdes oficiais, compondo um corpus
capaz de qualificar a leitura territorial. As fotografias contribuiram para registrar
materialidades, infraestruturas € marcas espaciais da vulnerabilidade, enquanto
as reportagens permitiram captar narrativas publicas, enquadramentos e
visibilidades atribuidas a esses territorios ao longo do tempo. Integradas por
procedimentos de seleg¢do, categorizacdo e triangulagdo com outras fontes,
ambas as técnicas reforcaram o rigor metodologico do Atlas, ampliando
a compreensdo das condi¢cdes concretas e das representagdes sociais que

atravessam os territorios vulneraveis.
d) Trabalho de campo e observacao simples

Na pesquisa cientifica em Geografia, o trabalho de campo e a observagao

simples assumem papel importante ao passo que aproximam a analise das
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condi¢des concretas em que os fendmenos socioespaciais se produzem e se
manifestam. Ao permitir o contato direto com amaterialidade do espago, com seus
usos, ritmos, fluxos e conflitos, esses procedimentos nao apenas complementam
dados secundérios, mas produzem evidéncias capazes de qualificar categorias
e hipdteses interpretativas. Assim, em Geografia, o trabalho de campo ¢ a
observagdo nao sdo etapas acessorias, mas momentos constitutivos do rigor
metodologico, pois conectam teoria e realidade territorial € permitem interpretar

o espaco como totalidade concreta, dinamica e historicamente produzida.

O trabalho de campo, em particular, constitui uma das praticas centrais
da pesquisa, na medida em que permite confrontar categorias analiticas e
hipoteses interpretativas com a materialidade concreta do espaco e com as
dindmicas que nele se realizam. Mais do que uma etapa técnica de coleta, o
campo ¢ um procedimento epistemologico que produz evidéncias a partir da
relacdo direta entre pesquisador, territorio e fendmenos observados.

Nessa dire¢ao, Minayo (2001) destaca que, em pesquisas qualitativas, a
proximidade com o contexto empirico amplia a capacidade de compreender
significados, processos e relagoes, sobretudo quando o objetivo ¢ apreender
realidades complexas e marcadas por desigualdades socioespaciais. O estudo
de campo ndo se limita a verificar ou confirmar informacdes previamente
reunidas, mas contribui para refinar perguntas, reorientar recortes e tornar
mais precisa a interpretacdo da realidade investigada e assim produzir

conhecimento.

A observacao simples, entendida como observagao direta, ndo estruturada
e guiada por objetivos analiticos, possui relevancia particular porque
possibilita registrar aspectos frequentemente ausentes em bases secundarias,
como microdinamicas do cotidiano, usos do espaco, fluxos, barreiras, formas
de apropriagao e condi¢des de infraestrutura que operam como mediagdes do
viver urbano. Gil (2019) assinala que a observagdo, enquanto procedimento
sistematico de pesquisa, requer intencionalidade, registro e critérios para
reduzir vieses de percepcdo, evitando que a experiéncia do pesquisador se

confunda com mera impressdo. Em perspectiva convergente, Angrosino
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(2009) enfatiza que observar ¢ produzir dados situados, o que exige atengao
ao contexto, a posi¢do do observador e as condigdes de ocorréncia do
fendmeno, refor¢cando a necessidade de diarios de campo e descri¢des densas

que garantam rastreabilidade e consisténcia interpretativa.

Do ponto de vista do rigor metodoldgico, a observacao ganha robustez
quando articulada a triangulacdo de fontes e procedimentos. Yin (2016)
argumenta que evidéncias oriundas de observagdes, documentos e registros
podem fortalecer a validade de um estudo quando convergem para padroes
interpretativos consistentes, reduzindo lacunas e permitindo compreender
contradi¢des internas do fendmeno. Nessa logica, o trabalho de campo opera
como dispositivo de verificagdo critica: ele confirma ou tenciona leituras
baseadas em indicadores, mapas ¢ séries estatisticas, a0 mesmo tempo em
que evidencia dimensdes qualitativas e sensoriais da espacialidade como a
acessibilidade real, riscos percebidos, precariedades infraestruturais e arranjos

de sociabilidade, que dificilmente se deixam captar por dados agregados.

No contexto do Atlas dos Territorios Vulneraveis da Regidao Norte de
Londrina, o trabalho de campo e a observagao simples foram fundamentais para
qualificar a cartografia e o diagndstico territorial, aproximando o mapeamento
da vida concreta nos territorios. Ao lado das informagdes secundarias ¢ da
analise documental, a presenga em campo permitiu reconhecer usos e praticas
espaciais, 1dentificar situacoes de risco e caréncia nao evidentes nos bancos de
dados, e compreender como a vulnerabilidade se manifesta no cotidiano e na
materialidade urbana. Desse modo, o Atlas ndo resulta apenas da organizacao
de nimeros e mapas, mas de uma leitura territorial situada, em que a observacao
direta contribui para tornar visivel aquilo que a cidade formal frequentemente
obscurece, refor¢ando a necessidade de politicas publicas planejadas a partir

dos territorios reais.
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1.1 Formac¢ao territorial da cidade de Londrina e producao
habitacional: desigualdades e segrega¢ao socioespacial

Londrina, cidade localizada no norte do estado do Parana, foi fundada
em 1929, como resultado da concessdo de terras pelo governo do Estado a
empresas estrangeiras, como a empresa britdnica Companhia de Terras Norte
do Parana (CTNP), que atuava como colonizadora e tinha como foco principal
a ocupagdo e a exploragdo das terras da regido (Londrina, 2019). Apos cinco
anos de ocupagao, em 3 de dezembro de 1934, por meio da promulgagao do
Decreto Estadual n°® 2.519, Londrina foi desmembrada de Jataizinho e tornou-

se um municipio (Bortolotti, 2007).

A consolidagao administrativa e econdmica de Londrina aconteceu de
forma bastante acelerada, superando as expectativas da CNTP. Prandini (1954,
p. 61/62) salienta que isso ocorreu devido a combinagdo de dois fatores:

[...] o fator geografico, isto é: a posicao geografica privilegiada — no coracao
dessa riquissima regido agricola; e o fator historico, isto €: o fato de ter
sido o marco inicial e a sede de onde se dirigia a colonizacdo dessa regido,

Londrina ja estava de antemao destinada a ter um rapido desenvolvimento
€ uma importancia impar na regiao.

Pelo fato de Londrina ter se tornado referéncia na compra e venda de
terras e da atividade cafeeira, a cidade passou a atrair pessoas de diversas
regides do Brasil em busca de trabalho e de melhores condi¢des de vida
(Bortolotti, 2007). Desse modo, o intenso fluxo migratério fez com que
rapidamente a planta inicial da cidade projetada pela CNTP e que previa
abrigar 30 mil habitantes, se tornasse insuficiente diante da velocidade da

expansao urbana e do crescimento populacional.

A Planta azul (Figura 1) expressa a concep¢ao de cidade planejada
nos principios do urbanismo modernista, como esclarece Lefebvre (2006, p.
231) “[...] introduz num espago anterior uma forma, o mais frequente uma
forma retilinea, retangular (a malha, o quadriculado) xadrez. O que tornaria a
aproximar o espa¢o urbano de uma escrita, determinada pelo uso social. Seu
espaco, ao mesmo tempo abstrato e concreto, tem isto de embaracoso: € o

espaco do Poder”.
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Figura 1. Planta azul de Londrina-Pr de 1932

Fonte: Adaptado de Londrina - IPPUL, 2024. Org. Isabelle T. Bertini, 2025.

Esse espaco concebido, pensado e planejado da planta azul que marca
o principio de Londrina, logo passa por transformacdes socioespaciais, que
ocorre simultaneamente ao rapido crescimento demografico da cidade, pois,
na década de 1950, a populagao total ja ultrapassa os 70 mil habitantes, e
atualmente, supera os 550 mil habitantes (IBGE, 1950, 2022). Além disso,
a partir da década de 1970, a porcentagem da populacdo que vivia nas areas

urbanas supera a rural (Grafico 1).

Esse aumento absoluto da populagdo e concentragdo crescente no
espaco urbano ajuda a compreender a pressdo estrutural sobre moradia,

infraestrutura e servigos, sobretudo em contextos nos quais o acesso a terra
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urbana ¢ a habitacao formal se mantém seletiva. Nesse sentido, a intensificacao
da urbanizacao, articulada as transformagdes do campo no Norte do Parana e a
modernizacao agropecuaria que se aprofunda a partir da década de 1970 (Padis,
1981; Lopes, 1982; Graziano, 1998), contribui para ampliar deslocamentos e
reconfigurar a base social da cidade, produzindo demandas habitacionais que

nem sempre sao absorvidas por politicas piblicas no mesmo ritmo.

Grafico 1. Evolugdo da populagdo de Londrina-Pr para o periodo de 1950 a 2022

Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e 2022.
Org. Gabriel Muxfeld, 2025.
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Assim, os dados demograficos ndo apenas evidenciam crescimento mas
permitem interpretar a formacdo e a persisténcia de territorios precarizados
e, portanto, para sustentar a relevancia na identificagdo, no diagnostico
e na proposi¢do de intervencoes territorializadas voltadas a reducdo das

vulnerabilidades urbanas.

Apesar do crescimento de Londrina indicar um progresso econdmico
e social, esse desenvolvimento nao contemplou de forma uniforme toda a
populacdo, pois muitos trabalhadores, principalmente os de menor poder
aquisitivo e que migraram para a cidade em busca de uma melhor qualidade
de vida, ndo tiveram acesso as mesmas oportunidades, fomentando a

desigualdade socioterritorial. Souza (2021, p. 93) destaca que:

Muitos desses trabalhadores chegavam a Londrina com a esperanca de
um futuro melhor, porém grande parte acabou encontrando uma cidade em
que a propaganda do progresso era maior do que suas reais possibilidades
de abrigar tanta gente a procura desse afamado desenvolvimento
econdmico. Restava a busca peca sobrevivéncia, trabalhando em baixas
condi¢des de seguranca e com poucas perspectivas de crescimento,
vivendo em regides com pouca ou nenhuma infraestrutura, encontrando
milhares de pessoas na mesma situagdo, sem condi¢des de se organizarem
para lutar pelos seus direitos.

Essa desigualdade social se materializou no ordenamento territorial da
cidade, pois desde a sua fundagdo, existem evidéncias de um planejamento
estruturado de modo a produzir e reforcar a segregacdo socioespacial. A CTNP
definiu loteamentos externos a planta inicial da cidade para que os trabalhadores
de menor poder aquisitivo residirem, separando os locais de moradia daqueles
de maior e menor poder aquisitivo. Por conseguinte, no ritmo das vidas, das
temporalidades, o espago concreto passa ser comandado pelo poder emanado do
espago abstrato, os quais se entrelacam na produgao social do espago, contudo

¢ “[...] também a historia de sua separacao, de sua contradi¢do. O dominante o
conduz [o arrasta/prevalece]” (Lefebvre, 2006, p. 233).

O dominante define a divisdo fisica, que ocorreu tendo como limite
a linha férrea, sendo que os terrenos “acima da linha” eram lotes grandes e
com infraestrutura adequada e “abaixo da linha” aqueles mais menores € com

infraestrutura precaria (Souza, 2021). Dessa forma,
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[...] abaixo da linha do trem, foram surgindo novos loteamentos populares,
fazendo com que as regides norte e oeste da cidade se expandissem,
tornando-se um emaranhado de casas de madeira, ruas estreitas ¢ mal
tracejadas, onde faltava agua encanada, rede de esgoto e luz elétrica.
(Souza, 2021, p.88)

De acordo com Zanon (2021) a Portaria n® 15 de 1938 foi responsavel pela
delimitacdo das zonas suburbanas e a Portaria n® 16 de 1938 pela delimitagao
das zonas urbanas. A Figura 2 apresenta a espacializa¢do das referidas zonas,
além de apresentar por meio da mancha urbana (areas realmente urbanizadas)
da década de 1940, corroborando o mencionado anteriormente € demonstrando
que houve um grande crescimento da ocupacao fora do tragado original da cidade
em um curto periodo. Complementando, Arias Neto (2008, p. 114) assinala que
“[...] as classes dominantes produziram para si, portanto, os melhores espacos

de habitacao, lazer, trabalho e associagao publica”.

Figura 2. Delimitagdo das zonas urbana e suburbana na cidade de Londrina,
década de 1940

Fonte: Adaptado de Zanon (2021). Org. Alan Alves Alievi, 2025.
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Outro fato que demonstra o carater segregacionista, foi preocupagdo a
com a limpeza e estética da cidade a partir da proibicao da construgdo de casas
de madeiras na zona urbana da cidade por meio do Decreto n°® 29 de 18 margo
de 1939, que apresentava o seguinte texto:

Considerando que a cidade de Londrina, sede deste Municipio tem obtido
desenvolvimento invulgar: Considerando que seu desenvolvimento ja
atingiu um nivel admiravel; considerando a necessidade de ser proibida
a construcdo de casas de madeira nos principais trechos de sua zona

urbana, para melhorar seu aspecto de urbs moderna. (Londrina, 1939 apud
Bortolotti, 2007, p. 89)

Percebe-se que o tom do discurso era higienista e modernista, o qual
ndo priorizava o bem-estar popular. Nesse contexto, Arias Neto (2008, p.
101) destaca que entre os anos de 1936 e 1939, surgiram as trés primeiras
vilas na zona suburbana, ou seja, logo apos o surgimento da cidade. Numero
que cresceu substancialmente nos anos seguintes, pois, de acordo com
Prandini (1954), entre os anos de 1944 e 1947, ja haviam se instalado na
zona suburbana 53 vilas. Além disso, observa-se um abandono nestas areas,
porquanto a prefeitura realizava melhorias de infraestrutura urbana apenas nas
areas que estavam acima da linha do trem, ja as vilas, apesar do crescimento
constante, recebiam pouca ou nenhuma aten¢do por parte da administragao

municipal (Souza, 2021).

A construgdo de vilas fora do tragado original também evidencia a
pratica da especulagdao imobilidria, pois, “[...] a0 mesmo tempo que a cidade
ia se espalhando, a area propriamente urbana permanecia com quadras

inteiramente vazias, pois eram mais caras” (Prandini, 1954, p. 66).

O processo de produgdao social de espago urbano marcado pela
desigualdade socioecondmica se aprofunda com a crise da atividade cafeeira,
dos aluguéis caros que faz avancgar exclusao social, engendrando o surgimento
das primeiras favelas (territorios vulneraveis) na cidade de Londrina.
Consequéncia direta da jung¢do de fatores econdmicos, politicos e sociais,
além de ser uma expressao direta dos desequilibrios presentes na estrutura da
sociedade (IPPUL, 1996).
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Realidade constatada em noticia publicada na Folha de Londrina do
dia 15 de agosto de 1956, na qual ¢ comparada Londrina a cidades como Sao
Paulo e Rio de Janeiro pelo fato do surgimento de favelas na cidade: “[...] €
o problema da habitacdo, cruciante e doloroso, desafiando o poder publico”
(Folha de Londrina, 1956).

De acordo com informacgdes apresentadas pelo IPPUL - Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina (1996) e como pode ser visto no
Quadro 1, as primeiras favelas construidas na cidade de Londrina na década de
1950 foram: a Pito Aceso em 1953, a Vila do Grilo em 1955, Vila Esperanca
no ano de 1958 e a da Caixa Economica Federal em 1959. Grande parte dos
primeiros moradores era oriundos de movimentos migratorios regionais, da

area rural do Paran4, assim como de outros estados e da Regido Nordeste.

Quadro 1. Primeiras favelas de Londrina-PR na década de 1950

Fonte: Adaptado de Londrina - IPPUL, 1996. Org. Alan Alves Alievi, 2025.

Ainda em relacdo a origem das familias das primeiras favelas de

Londrina (Quadro 1), ¢ importante pontuar que embora seja recorrente
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identificar o €xodo rural campo—cidade no Norte do Parana como um
processo que intensificado a partir da década de 1970 frente a reestruturacao
produtiva, a substituicdo de culturas e a intensificagdo de praticas mecanizadas
vinculadas a producdo e reproducao do capital industrial (Padis, 1981; Lopes,
1982; Graziano, 1998), ¢ importante situd-lo em uma temporalidade mais
longa, marcada por transformagdes anteriores que ja reconfiguravam, desde
os anos 1950, as relagdes entre povoamento, produgdo agricola e formagao
urbana. A propaganda das ‘terras roxas’ e a valorizagdo do potencial agrario
regional impulsionaram fluxos migratérios significativos, atraindo familias
provenientes de outras por¢des do Parand e também de outros Estados. Esse
movimento, a0 mesmo tempo em que ampliou a ocupagdo produtiva e a
abertura de frentes agricolas, estimulou a constituicdo de ntcleos urbanos,
redes de comércio e servigos € um padrdo de organizagao territorial, no qual

cidade e campo se estruturam de forma interdependente.

Nesse contexto, a migracao dos anos 1950 e 1960, nao pode ser reduzida
a um antecedente ‘demografico’ do €xodo posterior: ela ja expressava um modo
de produg¢do do espago regional em que a expansdo agricola e a formagdo de
cidades caminhavam juntas. Assim, ainda que a permanéncia no campo fosse
majoritaria e o trabalho agricola organizasse o cotidiano social, em Londrina, a
urbanizagao ja se desenhava como condi¢do funcional em meio a producao no
campo, preparado do ponto de vista territorial, as condigdes para deslocamentos

futuros em maior escala.

Assim, na década de 1950, familias de trabalhadores que se dirigiram
a Londrina, sem condi¢des de adquirir ou alugar moradias na 4rea urbana
central e, muitas vezes, nem mesmo nas porcoes periféricas denominadas
areas suburbanas, acabaram recorrendo a formas precarias de assentamento,
contribuindo para a conformacdo de favelas como expressdo territorial da
exclusdo habitacional e do acesso desigual a cidade. A localizagdo dessas
areas com moradias sem condi¢cdes minimas de habitabilidade e seguranca
encontravam-se distantes da area central, estando a favela do Pito Aceso no
extremo sudoeste da area suburbana e a favela do Vila do Grilo/Fraternidade

no extremo leste. E a favela Caixa Econdmica/Grilinho/Nossa Senhora da Paz,
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localizada para além da area suburbana, estando no limite da malha urbana e
zona rural. A excec¢do ficou por conta da favela Esperanca, que encontrava-
se proxima do limite entre a area suburbana e a central, conforme o mapa na
Figura 3.

Figura 3. Localizac¢do das primeiras favelas em Londrina na década de 1950

Fonte: Adaptado de Zanon (2021). Org. Alan Alves Alievi, 2025.

Esses territorios vulneraveis ja apresentaram desde sua génese moradias
precarias e auséncia de infraestrutura minima, como asfalto e saneamento

basico, como pode ser observado na Figura 4.

As imagens de 1 a 3 (Figura 4) evidenciam como se configuraram as
moradias presentes nas favelas da Vila Esperanca e da Vilado Grilo/Fraternidade,
na década de 1950. Trata-se de uma vista panoramica de duas areas de moradias
precarias localizadas na area suburbana (Figura 4). A por¢ao denominada Grilo/
Fraternidade, em area de relevo suavemente ondulado/vales e com vegetacao
em primeiro plano, apresentava ao fundo, um conjunto disperso de moradias
e caminhos de terra que recortam a paisagem bem como pessoas no espago da

rua, o que evidenciava a rua como extensao do cotidiano domeéstico. Nao se
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observam cal¢adas, pavimentag¢ao ou drenagem formal. Pode-se observar ainda
uma ocupag¢ao esparsa, com moradias distribuidas em diferentes cotas ¢ uma

malha vidria pouco estruturada (imagem 3 e 4 da Figura 4).

Figura 4. Vista parcial das moradias nas primeiras favelas em Londrina na
década de 1950

Fonte: Desfavelamento Vila Fraternidade e outros- Colegao José Divino Gonzaga. NDPH -

Nucleo de Documentacao e Pesquisa Historica/UEL. Org. Isabelle T. Bertini, 2025.

A outra area chamada na época de Esperanca, traz em primeiro plano a
imagem de uma moradia de pequeno porte, construida com tabuas de madeira,
cobertura em telhas e poucos vaos (porta e aberturas discretas). O entorno
imediato apresenta solo exposto, auséncia de calgcamento e marcas de ocupacao
em terreno irregular, com vegetagao dispersa e outras constru¢des ao fundo.
Observa-se na imagem 2 um conjunto de constru¢des desprovidas de projeto
estrutural, construidas apenas com tdbuas e pedagos de madeira, dispostas em
area ampla de solo nu, com pouca definicdo de vias e sem elementos visiveis
de infraestrutura urbana, tendo ao fundo, vegetacao esparsa e sinais de quintais/

rocados (imagem 1 e 2 da Figura 4).
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Nesse contexto, a precariedade habitacional ndo pode ser lida como
excecao, e sim como expressao de um padrao estrutural: quando a terra urbana
se converte em mercadoria e a centralidade se valoriza, parcelas da populagao
sdo empurradas para solucdes de autoconstrugdo e assentamentos informais,
produzindo territorialmente a desigualdade (Santos, 1993; Kowarick, 1979;
Bonduki, 1998).

Assim, as favelas e vilas precarias que se formaram na década de 1950
e também foram criadas nas décadas seguintes, devem ser compreendidas
como resultado de duas dinamicas combinadas. De um lado, a urbanizacao
seletiva: investimentos e equipamentos tendem a se concentrar em areas
valorizadas, enquanto as bordas urbanas, muitas vezes ambientalmente frageis
ou juridicamente instaveis, tornam-se a Unica opg¢ao para os trabalhadores que
ndo conseguem acessar o circuito formal da moradia. De outro, a auséncia
(ou insuficiéncia) de politicas publicas de habitagao e urbanizagdo capazes
de acompanhar o ritmo do crescimento populacional, acaba produzindo uma
cidade que se moderniza para alguns e se precariza para outros, com impactos
diretos sobre o direito a cidade em sentido amplo.

Os registros fotograficos do acervo do NDPH/UEL referentes a Vila
Esperanga e a Vila do Grilo/Fraternidade (década de 1950) materializam esse
processo ao evidenciar padroes recorrentes de moradia precaria: construgdes
frageis em termo de estrutura arquitetonica, predominantemente em tabua e
retalhos de madeira, implantadas em terrenos com ruas de terra, com caréncia
de drenagem e infraestrutura basica, além de sinais de ruralidade persistente
no entorno imediato.

Esses territérios que ja encontravam-se a margem da representagao
oficial da cidade prospera e organizada, foram sendo multiplicados nos
anos seguintes, conforme o processo de mecanizagao da lavoura no norte
paranaense avangava ¢ o €xodo rural era intensificado a partir de 1960 e 1970.

Nas décadas seguintes, surgiram novas favelas. Em noticia publicada
na Folha de Londrina, em 7 de outubro de 1960, a preocupag¢ao com esta

situacao ¢ a falta de solugdes sao evidenciadas. Destacam-se os trechos:

40



Atlas dos Territorios Vulneraveis de Londrina: Regiao Norte - Volume |

[...] No mesmo ritmo em que sdo erguidos edificios suntuosos e de grande
porte, surgem, em Londrina, pelos quatro cantos, as favelas e o tempo
urge, reclamando atividade imediata. Necessario encontrar, com o0s
recursos mais a mao, as primeiras solugdes para o problema. (Folha de
Londrina, 1960, p. 2)

Ap0s seis anos, em 18 de setembro de 1966, uma nova noticia publicada
na Folha de Londrina demonstra que a inquietacdo continua presente, pois €
noticiada o surgimento de uma nova favela revelando “[...] uma demonstracao
eloquente de que se agrava o problema habitacional de Londrina, reclamando
medidas urgentes das autoridades, que nao tem dado muita atengdo a esse
entristecedor aspecto da Capital do Café” (Folha de Londrina, 1966, p. 16).

A ocupagdo em questdo era conhecida como a Favela do Grilinho/
Caixa Econdmica Federal (imagem 4 da Figura 4), pois estava em um
terreno pertencente a essa instituicao financeira. Por estar localizada em uma
propriedade privada, os moradores da ocupagao sofreram diversas ameacas de
despejo, pois a Caixa Econdmica Federal solicitava a reintegracao da posse,
desde 1967. Em noticia publicada, no dia 10 de julho de 1969, que tinha
como manchete “Favela estd ameacada: 400 familias podem ser despejadas
hoje ou amanh3™, na qual ¢ divulgada as agdes que seriam adotadas para que
o despejo ocorresse.

De acordo com Gavetti (1998, p. 48) a solugdo encontrada foi a
desapropriacdo do terreno “em carater amigavel com valor simbolico™.
Proposta que foi aceita pela Caixa Economica Federal e o terreno foi entregue
a Companhia de Habitacdo de Londrina — Cohab-LD e posteriormente no
local foi construido o Conjunto Habitacional Nossa Senhora da Paz.

Em 1970, Londrina ja somava 09 favelas, sendo elas: Bom Retiro,
Grilo, Esperancga, Pito Aceso, Grilinho, Boa Vista, Novo Mundo, Vila Paulista
e Marisia, somando “[...] 600 barracos e cerca de 3 mil habitantes, em mais
de 60 por cento constituidos de criangas e na sua maioria mulheres” (Gavetti,
1998, p. 143).

De acordo com o IPPUL (1996, p. 29)

A existéncia das favelas, por longo periodo, foi tolerada pelo poder publico
por ndo possuir recursos para empreender uma agao globalizante, pelo fato
de os terrenos nao possuirem importancia no mercado imobiliario e, ainda,
porque as favelas eram centros de interesses politico-eleitorais.
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As informaglOes apresentadas demonstram que o0s interesses
econOmicos ¢ politicos estavam sobrepostos a qualidade de vida e o bem-
estar dos moradores que viviam em condi¢des precarias. Esta realidade passa
a ser alvo de atencdo da gestdo local quando os terrenos adquirem interesse

comercial, e a partir deste momento, tem-se a ideia de erradicé-las.

Desse modo, a solugdo encontrada para lidar com esta situagdo foi o
desenvolvimento de um plano de “desfavelamento” da cidade de Londrina,
que tinha como objetivo erradicar todas as favelas da cidade. De acordo com
noticia veiculada na Folha de Londrina, de 4 de agosto de 1971, o plano contou
com a parceria da Companhia de Habitagdo de Londrina (COHAB-Londrina)
e com financiamento do Banco Nacional de Habitagdo (BNH) e previa que
até o ano de 1972, todas as favelas da cidade teriam sido erradicadas (Folha
de Londrina, 1971).

Na noticia publicada, no dia 17 de agosto de 1971, na Folha de Londrina
intitulada como “Reunido hoje a noite para estudar o desfavelamento total de
Londrina” ¢ apontado o inicio do processo de retirada da populagdo e o anuncio
de que estas familias seriam realocadas no Conjunto Habitacional Barravento,

com 34 unidades habitacionais.

Jana edigdo do dia 18 de agosto de 1971, a Folha de Londrina evidencia

a ampla divulgagdo e propaganda do plano de desfavelamento, destacando o
apoio do BNH para sua implementagdo. A primeira favela a ser escolhida
para o plano de “desfavelamento” foi a do Corrego Bom Retiro por conta dos
seguintes fatores:

- Dado ao nimero menor de favelados, o que possibilitaria melhor condigdes

para a experiéncia.

- Por ser uma favela pertencente a um proprietario particular que explorava

o aluguel dos barracos ou corticos.

Por estar completamente desprovida de agua ou qualquer outro principio

de higiene

-Por se encontrar nas proximidades de um terreno que necessitava a atengao

dos poderes constituidos, para a sua higienizagdo ¢ saneamento. (Gavetti,
1998, p. 58)

Na Figura 5 ¢ possivel visualizar a localizacao da favela do Corrego

Bom Retiro e o local onde foi construido o Conjunto Habitacional Barravento.
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E na Figura 6 ¢ possivel visualizar as moradias do respectivo Conjunto na
década de 1970.

Antonello, Veiga e Bertini (2024) apoiadas em registros de Gavetti
(1998), destacam que a populagcdao do Coérrego Bom Retiro foi a primeira a
passar pelo processo de desfavelamento pelo fato de ter naquele momento
o menor numero de ocupantes e, principalmente, por estar em um terreno
particular cujo o proprietario estava recebendo mensalmente aluguel dos
barracos, mesmo sem os mesmos estarem dotados de agua potavel e saneamento
basico. Em 1971, os moradores foram realocados no Conjunto Habitacional
Barravento construido com recursos do BNH na Vila Portuguesa, localizada
na porgao leste da cidade.

Figura 5. Localizag¢do da favela do Corrego Bom Retiro em 1970 e 1974

Fonte: Zanon, 2021, p. 12. Org. Isabelle T. Bertini, 2025.

No Conjunto Barravento, foram edificadas 34 unidades habitacionais.
A proposta ndo se limitava a entrega das casas, mas buscava assegurar as
familias realocadas o acesso as infraestruturas basicas e a realizacdo de
acompanhamento social durante e apds a ocupacdo das moradias (IPPUL,
1996). Nesse acompanhamento as familias eram submetidas a exames médicos
¢ recebiam orientacoes relacionadas ao cuidado com a nova residéncia ¢ a
praticas de higiene (Gavetti, 1998; Antonello; Veiga; Bertini, 2024).

A Figura 6 ¢ o registro da vista parcial de algumas casas no Conjunto

Habitacional Barravento — Vila Portuguesa, em 1971. O enquadramento
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centraliza a placa ‘COHAB-LD BARRAVENTO’, funcionando como marcador
de autoria e presenca estatal/municipal no territério, a0 mesmo tempo em que
anuncia a passagem de uma forma precaria de assentamento para um arranjo

residencial formalizado, planejado e identificado.

Do ponto de vista morfoldgico, a fotografia mostra casas padronizadas,
de pequeno porte, implantadas em alinhamento regular ao longo de uma
via central, com lotes delimitados e cercas simples. Observam-se elementos
minimos de urbanizagdo e infraestrutura como postes e rede elétrica assim
como um tragado que organiza circulacao e frui¢ao do espaco, ainda que a rua
aparente ser de revestimento simples (terra/brita) e o paisagismo seja incipiente.
A presenga de moradores na frente das unidades refor¢a a dimensao cotidiana
do reassentamento: trata-se de um espago em processo de apropriacao e de
adaptacdo, no qual a casa passa a operar como referéncia material de novo (re)
comeco, mas também como ajuste a padroes normativos de uso em relagao ao

quintal, fachada, recuos e rotinas domésticas.

Figura 6. Conjunto Habitacional Barravento — Vila Portuguesa, 1971

Fonte: Zanon, 2021, p. 12. Org. Isabelle T. Bertini, 2025.
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Seu Joaquim narrou no trecho a seguir os elementos do cotidiano que
presenciou ao morar por pouco mais de duas décadas (desde a criagao do
conjunto até¢ 1999) no Barravento, explicitando as mudangas que ocorreram

com o passar do tempo:

[...] O corrego e uma antiga seringueira sdo as Unicas coisas que resistiram
ao tempo no Barra Vento”, segundo seu Joaquim Martinho Bueno, de 93
anos, morador do bairro hd mais de 25 anos. “Isso aqui mudou e muda dia
apos dia”, diz. Sentado na cadeira da varanda de sua casa, seu Joaquim conta
como presenciou o crescimento da regido. “Era um taboal s6. A gente atolava
até¢ a canela no barro, lembra”. Joaquim ¢ um morador solitario do Barra
Vento. “Aqui eu fico vendo a vida passar e chegar, reflete. (Barba, 1999,
grifo nosso)

A Figura 7 apresenta fotos de janeiro de 2026, desse conjunto
habitacional, evidenciam elementos que corroboram com as memorias de
seu Joaquim. O painel a esquerda informa que uma placa de bronze registra
o Barravento como primeiro passo associado ao processo de desfavelamento
em Londrina, com inauguracao em 18 de margo de 1971, vinculando Prefeitura
Municipal e COHAB. Assim, essa imagem ndo € apenas ilustrativa pois a mesma
opera como evidéncia de memoria institucionalizada no proprio territorio,

materializada na placa.

Figura 7. Conjunto Habitacional Barravento em janeiro de 2026

Fonte: Trabalho de Campo, 2026. Org. Ideni T. Antonello
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As fotografias a direita (Figura 7) registram marcas de consolidagao
urbana e de transformag¢do do conjunto ao longo do tempo. Observam-se
ruas asfaltadas, calgadas e muros altos, além de ampliacdes e adaptagdes nas
edificacoes, sugerindo a passagem de um conjunto originalmente padronizado
para um tecido residencial mais heterogéneo, resultado de reformas,
acréscimos e estratégias familiares de adequacao da moradia as necessidades
cotidianas. A presenca de infraestrutura urbana (pavimentagao, postes, redes
e delimitagdes mais rigidas dos lotes) indica maior estabilizacdo do espago e
integracdo a malha urbana, ainda que persistam indicios de desigualdade na

qualidade do espago publico e na uniformidade das melhorias.

A Figura 7 evidencia a temporalidade do reassentamento: o Barravento
aparece como produto de uma politica urbana que buscou substituir a
favela por moradia formal e, ao mesmo tempo, como territério que, décadas
depois, foi reconfigurado por praticas sociais e incrementos incrementais,
expressando a territorialidade dos sujeitos que ali residem. Em uma leitura
territorial, as fotos no contexto desse Atlas, nos levam a entender por um
lado que, a politica de desfavelamento produziu uma forma urbana planejada,
mas sua consolida¢do depende de processos longos de apropriagdo, reforma
e investimento e, por outro lado que, a histéria do lugar permanece inscrita
no espago tanto na memoria oficial (placa) quanto nas materialidades atuais
(ruas, muros, ampliagdes), permitindo articular passado e presente para
discutir como politicas habitacionais podem mitigar precariedades imediatas,

mas também deslocar e reconfigurar vulnerabilidades na cidade.

E essa politica de ‘desfavelamento’ ndo ficou restrita a esse periodo,
tendo continuidade nas décadas seguintes com outras favelas. A sequéncia,
do plano politico previa a remogao de trés favelas: a do Pito Aceso proximo
ao Corrego Agua Fresca, a Vila Esperanca localizada proxima a linha do
trem e a Vila do Grilo (Fraternidade), localizada proxima a mata do Marco
Historico. O destino dos moradores foi o Conjunto Habitacional Pindoramale
II, construido onde estava localizada a Vila do Grilo (Zanon, 2021; Antonello,
Veiga, Bertini, 2024).
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E importante mencionar que nem sempre os moradores eram a favor das

mudangas, como foi o caso da favela da Esperanca (Gavetti, 1998). Porém, ¢

perceptivel que o interesse nao estava no bem-estar ¢ didlogo com a populagao

afetada, realidade que se constata no trecho narrado por Gavetti (1968, p. 68),

A medida que os primeiros barracos foram sendo desocupados, mandei que
uma maquina de terraplanagem de alta capacidade derrubasse os mesmos e
amontoando-os em lugares estratégicos, a fim de serem queimados quando
fosse seguro, e que a maquina fizesse bastante barulho, esse comportamento
fez com que os indecisos também fossem aderindo ao abandono de seus
alojamentos.

O trecho acima evidencia uma postura higienista e aliada aos interesses

econOmicos € imobilidrios, pois era importante retirar “a mancha da paisagem
urbanistica da cidade” (Gavetti, 1998, p. 67). A esse respeito Zanon (2021, p.

14) destaca que:

Tal agdo coercitiva fazia parte do processo de desfavelamento, pois
todos eram impelidos a mudanga. Entretanto, ndo se tratava somente do
deslocamento da casa, mas também da inser¢@o desta populag@o no sistema
financeiro preconizado pelo BNH, o que, a partir daquele momento os
ocupantes assumiram a divida do im6vel como mutuérios. Todavia, neste
processo os que nao podiam pagar deveriam ser realocados em “nucleos de
triagem”, ou seja, casas de madeira nos conjuntos habitacionais.

Na Figura 8 ¢ possivel identificar por meio de fotografias acdes do

plano de “desfavelamento” realizado pela Prefeitura Municipal de Londrina

e a remogao das favelas e como cada area ficou quatro anos apds a remogao

das familias.
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Figura 8. Processo de remogdo das favelas Vila Esperanga, Vila do Grilo e
Pito Aceso

Fonte: Zanon, 2021, p. 12. Org. Isabelle T. Bertini, 2025.

No ano de 1972, as familias das favelas Vila Esperanca e Pito Aceso
que estavam localizadas nas proximidades do Cérrego Agua Fresca foram
realocadas em um terreno na zona Leste, nas margens do Corrego Londrina
ao lado do Marco Zero que, até entdo, estava localizada a favela do Grilo/
Fraternidade (Figura 8), sendo o escolhido para receber o novo conjunto

habitacional.

Assim, junto com as familias da Vila do Grilo/Fraternidade passaram a
ocupar na por¢ao leste da cidade o recém construido Conjunto Habitacional
Pindorama, com 116 unidadeshabitacionais, construido comrecursosadvindos
do BNH. Ha relatos de que para atender as familias foi construido um centro

comunitario, no qual os moradores passaram a receber o acompanhamento
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social antes e apOs a construcdo das moradias (Gavetti, 1998; Ippul, 1996;
Antonello; Veiga; Bertini, 2024). E a area onde havia a Pito Aceso passou a
ser ocupada por vegetacdo por ser muito proxima ao corrego Agua Fresca.
E no terreno da antiga favela Esperanca, atualmente predominam atividades
comerciais, principalmente de fins automotivos (autoescola, martelinho de

ouro) ¢ alguns prédios residenciais.

As fotografias dispostas na Figura 9 registram o processo de
desfavelamento Vila Fraternidade e outras, ao mesmo tempo, remete o leitor
a visualizar o espago vivido das familias londrinenses desta temporalidade

(década de 1970), que buscam sua sobrevivéncia em moradias precarias.

Na primeira foto (Figura 9), cuja legenda ¢ remocao de favelas — Vila
da Fraternidade, ¢ possivel visualizar um grupo de moradores, incluindo
criangas, em frente a moradias de madeira; o terreno aparece irregular, com
solo exposto e sinais de desorganiza¢do/remog¢dao no entorno imediato. A
imagem registrou o momento da retirada, da saida. Essa imagem pode ser
sentida como o momento no qual a permanéncia no lugar ¢ atravessada pela

iminéncia da retirada e pela desestruturacao do cotidiano.
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Figura 9. Fotografias retratando momentos do processo da remoc¢ao das favelas
na década 1970

Fonte: Desfavelamento Vila Fraternidade e outros- Colec¢ao José Divino Gonzaga.
NDPH - Nucleo de Documentacgdo e Pesquisa Historica/UEL. Org. Isabelle T. Bertini, 2025.

A foto 2, na parte superior direita, com mengao ao desfavelamento — Vila
Fraternidade, apresenta em segundo plano casas de madeira e, em primeiro,
as cercas improvisadas e utensilios/estruturas de trabalho (como carrinho de
mao), com presenca de moradores. Esse arranjo capturado pelas lentes da
fotografia, evidencia a interface entre moradia e reproducado da vida (pequenos
cercamentos, materiais € instrumentos), sugerindo que a remo¢ao nao incide
apenas sobre a “casa”, mas sobre um arranjo territorial de sobrevivéncia.
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As fotografias do meio (Figura 9) ao destacarem um caminhdo parado
em via de terra, carregando madeiras/partes de construgdo com moradores ao
redor de barracos alinhados a margem da via bem como outros barracos de
madeira com sinais de desmontagem e pessoas desmontando e juntando os
entulhos, expdem o carater logistico do desfavelamento, ou seja, a retirada, o
transporte e o reaproveitamento de materiais, indicando uma remogao que se
realiza no espacgo publico, sob visibilidade e tensao.

E, por fim, as duas ultimas fotografias na parte inferior, capturaram a
desestruturacao fisica da unidade habitacional, destacando o momento da
ruptura, ou seja, quando a moradia deixa de ser abrigo e torna-se material
desmontavel, evidenciando a precariedade do suporte construtivo e a urgéncia
do deslocamento. E a fase avang¢ada do processo, com desmobilizagdao do
assentamento e retirada de entulhos da area, materializando o objetivo de
desocupar a area (Figura 9).

Nas fotografias da Figura 10 ¢ possivel visualizar as novas moradias e
do Centro Comunitario da Vila da Fraternidade ap6s a remocao das favelas e
construcao do Conjunto Habitacional Pindorama.

As fotos da Figura 10 evidenciam um deslocamento importante no
modo de representar a moradia das familias em processo de remocdo. Saiu
de cena a imagem exclusiva da precariedade do barraco e entra a visualidade
das novas instalagdes e das acOes comunitarias articuladas ao processo de
reassentamento/urbanizagao. O foco passou a ser a materialidade do morar
(casas, rua, equipamentos) € as praticas sociais que sustentam a vida coletiva
(esporte, alfabetizacdo, oficinas e atividades com criangas), compondo uma
narrativa documental de reorganizac¢ao do cotidiano no territorio.

Na primeira foto na parte superior esquerda tem-se a vista parcial das
casas alinhadas em um trecho de rua, frutos da implantacdo regular, com
coberturas em telha e fachadas simples, sugerindo um padrao habitacional mais
estabilizado em comparacdo as formas anteriores de moradia precaria. A via
aparece sem pavimentacao, com amplo leito de terra e pouca infraestrutura
visivel, enquanto a presenca de pedestres € de um automoével reforca a rua
como espago de circulagdo e de convivéncia. O enquadramento privilegia a
paisagem residencial e indica a conformacdo de uma nova espacialidade do
morar, agora marcada por maior ordenamento do lote e da edificagao.

51



Atlas dos Territorios Vulneraveis de Londrina: Regiao Norte - Volume |

Figura 10. Fotografias retratando as novas instalagdes do Conjunto Habitacional
Pindorama em 1972

Fonte: Desfavelamento Vila Fraternidade e outros- Colegao José Divino Gonzaga.
NDPH - Nucleo de Documentacao e Pesquisa Historica/UEL. Org. Isabelle T. Bertini, 2025.

Na fotografia superior direita, o destaque ¢ o Centro Comunitario da
Vila da Fraternidade, identificado por placa, diante do qual se desenvolve
uma cena de uso coletivo: criangas e jovens ocupam uma quadra (com trave e
demarcacgoes), em situacao de jogo e recreagao. Os equipamentos comunitarios
estdo em primeiro plano como referéncia territorial e evidenciam o espago
publico ndo apenas como apoio urbano, mas como instancia de sociabilidade
e formacao cotidiana. A ideia a ser transmitida ¢ que a consolidagao territorial
ndo se trata somente de casa e rua, mas também de lugares de encontro,

atividades e organizacdo comunitaria.

Nas demais fotografias somos levados a observar o centro comunitario
e o trabalho realizado no mesmo, tendo em uma das fotos o registro de uma

atividade formativa: um grupo de mulheres participa de oficina, com materiais
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e gestos de trabalho manual ao redor de uma mesa. A legenda explicita o
carater das acdes ‘Alfabetizacdo — corte e costura — trabalhos manuais’,
reforgando a dimensao socioeducativa e produtiva do processo comunitario.
Pode-se depreender desse registro que as praticas associadas a aprendizagem
e a geracdo de habilidades, sdo um indicativo de que a reestruturagao do
territorio € acompanhada por iniciativas de formagao, cuidado e fortalecimento

de vinculos.

E, por fim, na fotografia inferior direita, tem-se criangas sentadas em
sequéncia, em ambiente interno, participando de uma atividade coletiva, com
posturas e expressoes que remetem a um momento de orientagdo ou recreacao
organizada. Foi enfatizado o grupo e a interacdo como parte do cotidiano

comunitario.

Essas fotografias permitem entender que a historia territorial ndo se
esgota na remog¢ao € na moradia, isso porque inclui também a construgao
de equipamentos e rotinas coletivas que reconfiguram o viver no territorio e
ajudam a compreender a vulnerabilidade (e suas superacdes parciais) como

processo social e espacial.

Apesar da tentativa da erradicacdo das favelas, a questdo ndo foi
resolvida, Gavetti (1998) salienta que das 9 favelas que existiam no periodo,
apenas 4 foram erradicadas. Antonello, Veiga e Bertini (2024, p. 96) destacam
que “[...] no momento havia um ntimero reduzido de favelas, o que propicia
atacar diretamente a “raiz” do problema, na pratica o problema habitacional na

cidade de Londrina nao foi resolvido, muito pelo contrario, se intensificou”.

Esse processo atrelado ao avango da mecanizagdo agricola e ao
fortalecimento da migracao campo-cidade nos municipios do Norte do
Parana e a insuficiéncia da oferta de habitacao social diante do crescimento
populacional de Londrina e da demanda por moradia, o nimero de favelas se
ampliou entre as décadas de 1970 e 1990, sobretudo nas por¢des Sul, Leste e
Norte da cidade (Grafico 2).
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Grafico 2. O nimero de favelas em 1970, 1980 ¢ 1990 - Londrina

Fonte: Revista Perfil — Prefeitura Municipal de Londrina, décadas de 1970, 1980 e 1990.
Org. Isabelle T. Bertini, 2025.

Em 1970, Londrina contabilizava 10 favelas, das quais 4 localizavam-
se na porc¢ao Sul e 4 na porcao Leste, ao passo que as por¢des Oeste e Central
registravam 1 favela cada. A por¢do Norte ainda ndo apresentava favelas, uma
vez que se encontrava em processo de implantagdo de conjuntos habitacionais

destinados a familias com renda mensal a partir de 3 salarios minimos, por
intermédio da Cohab-Londrina (Martins, 2007).

Nas décadas seguintes, em um cenario marcado por recessao econdmica,
elevacdo das taxas de juros no mercado internacional e intensificagao da
inflacdo interna, o Brasil ndo conseguiu restabelecer equilibrio diante da
crise (Martins, 2007). Esse contexto recessivo, por um lado, contribuiu para
o enfraquecimento das politicas de habitagdo social em diferentes escalas
(nacional, estadual e municipal), levando familias empobrecidas a ocupar
areas precarias como estratégia de permanéncia na cidade. Por outro lado,
os agentes do mercado imobiliario direcionaram seus investimentos para a

producao de moradias verticais voltadas a demanda solvavel.
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No que diz respeito a expansdo das favelas em Londrina, os dados
expressos no Grafico 2 indicam que as moradias precarias se intensificaram
em diferentes porcoes da cidade ao longo das décadas de 1980 e 1990, com
destaque para a Norte, que passou a contar com 17 areas de favela, e para a Sul,

com 13 areas nesse intervalo.

Com o inicio dos anos 2000, a por¢ao Leste tornou-se a area de maior
concentracao de favelas (Figura 11), registrando crescimento de 20% em 20009,

em comparacao com o ano 2000, e aumento de 41% na década seguinte.

Figura 11. Evolucdo dos territorios vulneraveis de Londrina - 2000-2022

Fonte: Revista Perfil — Prefeitura Municipal de Londrina, 2000 a 2022. Org. Alan Alves Alievi, 2025.

As Zonas Norte e Sul também ampliaram o numero de favelas,
apresentando, respectivamente, crescimento de 42% e 100% em 2009 em relagdo
ao ano 2000, além de incremento de 50% para ambas na década seguinte. Para
o ano de 2022, quatro anos apds 2018, os levantamentos realizados pela Cohab-
Londrina, em contexto pandémico, apontaram aumento discreto no nimero de

favelas apenas na Zona Norte, em comparagdo ao levantamento anterior.

Ainda em relacdo a Figura 11, ¢ importante destacar que o aumento de
favelas em Londrina continuou apos 2009, quando no pais foi implantada a
politica habitacional que abriu a possibilidade de incluir familias com renda
zero, que receberam subsidios do governo federal. Em Londrina, embora
tenham sido construidos conjuntos habitacionais para familias de baixa renda
via PMCMY, a quantidade ndo atendeu a demanda represada por décadas. Ou
seja, assim como outros programas implementados desde a década de 1960
(BNH, FICAM, FGTS, HBB, PCVA, PAR, COHAPAR, dentre outros), o
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PMCMYV acabou por ndo atender a maioria das familias das favelas. Isso porque
as unidades habitacionais construidas em diversas zonas da cidade (exceto
na porcao central), foram destinadas a populagao de maior poder aquisitivo
(Bertini; Antonello, 2024).

Em se tratando da quantidade de pessoas vivendo em favelas na area urbana
de Londrina (distrito sede), entre 2000 e 2022 (Figura 11), os levantamentos
indicam que embora tenha ocorrido um decréscimo de 16% entre 2000 e 2009,
nos demais periodos houve um discreto aumento seguido por uma sensivel
queda. Mas em se tratando de familias o mesmo nao pode ser afirmado, tendo
em vista que houve aumento de 171% quando comparado o total de pessoas
de 2022 com 2000 (Figura 11). Ainda em relacdo a quantidade de familias
e pessoas vivendo em favelas, os levantamentos realizados pela Cohab-Ldna

indicaram a presenca de favelas nos distritos rurais de Londrina.

O maior numero de pessoas vivendo em favelas at¢ 2022 encontrava-se
na Zona Norte da cidade de Londrina, embora a Zona Leste tenha apresentado o
maior namero de areas de favelas. E, a maior parte dessas familias se encontra
localizada em fundos de vale, ou seja, nas proximidades de corregos e de nascentes,
em meio a vegetacdo de mata ciliar. Ressalta-se que o predominio de construgao

de favelas em fundos de vale ocorre nas demais por¢des da cidade.

Essas familias, entendidas como grupos excluidos -agentes produtores
do espago urbano- (Corréa, 2000), ocupam terrenos publicos em areas de
varzea e encostas ingremes nas margens de corregos urbanos, ou entdo, areas

distantes sem infraestrutura.

Desse modo, com o passar dos anos a quantidade de territorios
vulneraveis (favelas) na cidade de Londrina-Pr foi crescendo
substancialmente. Segundo dados da COHAB-LD, em 2023, foram
1dentificadas 50 favelas , seis delas remanescentes da década de 1970, com
um total de 2.414 familias, totalizando 9.615 pessoas afetadas (Figura 12). E
se computar as favelas dos distritos rurais,0 nimero de familias corresponde
a 3.776. Cabe salientar que 17 favelas sdao alvo de estudo para regularizacao

fundiaria.
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Figura 12. Localizagdo e situacdo dos Territorios vulneraveis de Londrina até 2025

Fonte: Londrina - Cohab, 2025. Org. Alan Alves Alievi, 2025.

Chama-se a atengdo para a presenca recorrente de denominagdes como
‘fundo de vale’, indicando a importancia dos condicionantes fisico-ambientais
(drenagem, risco de inundagao/erosao e restrigdes de ocupacao) na localizacao
de parte desses assentamentos, aspecto central para a leitura socioambiental da
vulnerabilidade.

Outro elemento que ¢ importante salientar sdo os dados das pessoas
cadastradas para a aquisi¢ao de moradia em Londrina, entre os anos de 2018 a
2024, na COHAB-LD (Quadro 2). Dados estes que chamam a atengao, pois o
numero de inscritos vém aumentando a cada ano e por outro lado, o nimero de
contemplados ndo representa 1% do total de cada ano analisado, com exce¢do
do ano de 2022. Essa informacao ¢ preocupante, pois ¢ aproximadamente 11%
da populagdao municipal na perspectiva de obter uma moradia, sem levar em

consideragdo que 1 pessoa cadastrada envolve uma familia.
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Quadro 2. Numero de inscritos para cadastro de aquisicao de moradia e nimero
de contemplados — Londrina — 2018 a 2024!

Fonte: Perfil do Municipio de Londrina, 2025. Org. Alan Alves Alievi, 2025. Notas: 1.
Total de inscritos até 31/12.Cadastros ativos, descontados os atendidos por iniciativa
privada, segundo informagao da Caixa Econdmica Federal (Maio/2018).

Os dados podem evidenciar duas problematicas: a dificuldade de
resolucao da questdo e a falta de moradia, cria a possibilidade de aumento
dos territorios vulnerdveis no espago urbano, contudo essa realidade se faz
presente nos distritos rurais de Londrina. Nesse contexto, se depreende o
gigantesco desafio que a gestdo local tem enfrentado visando atacar essa
problematica habitacional e que envolve a elaboragao de um plano municipal

de habitacado de interesse social, que até esse ano corrente (2026) € inexistente.

Este capitulo introdutério do presente Atlas teve o escopo de refletir a
temporalidade das territorialidades produzidas em Londrina, para aflorar a
questao que nomeia o capitulo: Cidade de Londrina: morar nos arredores ¢
nunca no centro?, pois percebe-se que ao longo do tempo da produgao social
do espaco urbano de Londrina sobressai a 16gica segregacionista que destina
a periferia — os arredores — para a populacdo com baixo poder aquisitivo,
sedimentando uma cidade excludente, que tem que ser repensada mediante
o olhar dos que sdo excluidos do “centro” os que vivem os “arredores”
mediante o mapeamento e valorizagdo das suas demandas, as quais trazem

a matiz da “auséncia”, portanto, a producao deste Atlas visa caminhar junto
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com os despossuidos do direito a uma moradia digna, sendo esse caminho
iluminado pelo principio defendido por Fals Borda (2015) de se colocar em
pratica uma ciéncia que emerge do povo via atuacdo como um “pesquisador

sentipensante”.
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2.1 Diagnostico territorial da vulnerabilidade: indicadores e
espacializacao

O municipio de Londrina, localizado na por¢dao Norte do estado do
Parand (Figura 13), além do distrito sede, a cidade de Londrina, apresenta 08
distritos rurais que concentram apenas 13.696 habitantes (IBGE, 2022), ou
seja, 3,07% da populagdo municipal total.

Em se tratando da area urbana de Londrina, que tem concentrado nas
ultimas décadas as dinamicas de urbanizacao, a oferta de servicos e a maior
parte das interagOes cotidianas que estruturam a vida urbana, chama-se
atencdo para a divisdo em grandes por¢des denominadas regidoes conforme
Lei n®. 13718/2023, que adotou regido como termo técnico para designar “[...]
unidade territorial inserida no perimetro urbano com fung¢ao de planejamento e
gestdo urbanos, composta por mais de um bairro, sendo definida conforme sua
localizagdo geografica e delimitada por estruturas urbanas e elementos notaveis
na paisagem” (Londrina, 2023, s/p).

Figura 13. A localizacdo de Londrina no norte do Parand e a divisdo do distrito
sede em regioes

Fonte: Adaptado de LONDRINA - SIGLON, 2025. Elaborado por Alan Alves Alievi, 2025.
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Importa destacar que essas por¢des que compdem o zoneamento da
cidade eram denominadas de Zonas Norte, Sul, Leste, Oeste e Central até o ano
de 2022 e passaram a ser nomeadas de regides pela equipe técnica do [IPPUL
em 2023, no momento de revisao e aprovacao das leis especificas no contexto
de revisao do Plano diretor municipal (2018-2028).

Figura 14. A delimitacao das por¢cdes denominadas regides de Londrina

Fonte: Adaptado de LONDRINA - SIGLON, 2025. Elaborado por Alan Alves Alievi, 2025.

Na Figura 15 tem-se representado os domicilios com maior € menor
renda na cidade de Londrina, com uma concentracdo de responsaveis por
domicilios com rendas mais altas (de 10.862,00 a 18.204,00 reais na cor azul e,
entre 6.723,00 a 10.861,00 na cor verde clara) no corredor centro—sul/sudoeste,
com destaque para bairros com valorizagdo recente e de forte produgdo
imobilidria, como Bela Suica, Esperanca, Palhano, Guanabara, Tucanos, Vila
Brasil. Essa por¢ao conforme o censo demografico de 2022 apresentou os
maiores rendimentos médios, indicando a maior presenca de domicilios com
capacidade de consumo, melhores condi¢des de infraestrutura e maior acesso

a centralidades, equipamentos ¢ amenidades urbanas. Em termos de leitura
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territorial, trata-se de uma por¢ao na qual o solo urbano apresentou, em 2022,
os maiores precos de mercado e a concentragao do mercado formal de moradia

e os investimentos privados de padrao mais elevado.

Figura 15. Espacializacao da renda por domicilios na cidade de Londrina.

Fonte: IBGE, 2022. Elaborado por Alan Alves Alievi, 2025.

Em contraste, as rendas mais baixas encontravam-se distribuidas em
2022 de maneira ampla nas bordas urbanas, com forte presenga na por¢ao
Norte e também em partes das porcoes Leste e Sul da cidade. Esse padrdo
¢ compativel com a urbanizagdo seletiva: areas periféricas e de expansao
concentram domicilios com menor renda média, frequentemente associados
a conjuntos habitacionais, loteamentos populares, ocupacdes e territorios com
maiores déficits de infraestrutura e servigos (ou maior distancia dos principais
polos de emprego e equipamentos). Assim, o mapa (Figura 15) expressa uma
logica de periferizagdo das camadas populares e de concentragdo relativa de
renda nos setores mais valorizados.

Entre esses extremos, aparecem faixas intermediarias (classes médias)
que tendem a formar uma espécie de ‘anel’ de transicdo, articulando bairros

com rendas medianas e maior heterogeneidade interna. Essas areas costumam
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combinar diferentes tipologias habitacionais e processos de ocupacao,
funcionando como zonas de mistura relativa, mas ainda subordinadas ao
gradiente centro—periferia (quanto maior a distancia/menor a valorizagdo e a
oferta de amenidades, menor tende a ser o rendimento médio).

Em se tratando das por¢cdes com as rendas mais baixas na cidade
de Londrina, foco desse estudo, chama-se a atengdo para a por¢dao Norte,
denominada Regido Norte (Londrina, 2023), que em comparativo com as
regioes Leste e Sul apresentou a maior concentracdo de familias com baixa
renda em 2022 (Figura 15).

Essa maior concentracao de responsaveis por domicilios com renda de
até R$ 2.792 reais por més, tem reverberado na maior demanda por servicos da

assisténcia social, como pode ser verificado nos mapas a seguir.

Figura 16 - Quantidade de familias atendidas no CRAS por territério em Londrina
para os anos de 2016 e 2024

Fonte: Londrina - IRSAS, 2016 e 2024. Elaborado por Caio Cezar Cunha, 2025.
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Figura 17. Familias com renda de até 1/4 do salario minimo por territdrio em
Londrina para os anos de 2016 ¢ 2024

Fonte: Londrina - IRSAS, 2016 e 2024. Elaborado por Caio Cesar Cunha, 2025.
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Figura 18. Familias sem renda em Londrina para os anos de 2016 e 2024

Fonte: Londrina - IRSAS, 2016 e 2024. Elaborado por Caio Cezar Cunha, 2025.
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Figura 19 - Quantidade de beneficiarios do Bolsa Familia em Londrina para os
anos de 2016 e 2024

Fonte: Londrina - IRSAS, 2016 e 2024. Elaborado por Caio Cezar Cunha, 2025.
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3.1 Expressoes territoriais da vulnerabilidade socioecondmica
das familias da Regiao Norte - Londrina

O Griéfico 3 sintetiza, para a Regido Norte de Londrina no ano de 2025,
dois aspectos que se articulam diretamente na produ¢do da vulnerabilidade:
(I) renda familiar extremamente baixa e (II) inser¢ao precaria no mercado de

trabalho.

Grafico 3. Renda das Familias com até 4 do salario minimo e Mercado
de trabalho na Regiao Norte, 2025

Fonte: LONDRINA - IRSAS (2025). Org. Gabriel Muxfeld, 2025.
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Os dados I (Grafico 3) indicam forte concentragdo de familias em
condicdo de extrema restricao de renda, com um contingente expressivo sem
renda e a maioria sobrevivendo com valores mensais muito baixos, o que
tende a ampliar insegurancas alimentares, endividamento e dependéncia de

redes de apoio e politicas de transferéncia.

No grafico II (Grafico 3) o que se destaca € que o grupo de
desempregados e de pessoas que nado trabalham representa a maior parte
do total, enquanto as insercdoes formal e informal aparecem com pesos
semelhantes e relativamente menores, sugerindo um quadro em que o

trabalho €, para muitos, intermitente, insuficiente ou ausente.

Os dados indicados nos dois graficos reforcam que a vulnerabilidade
na Regido Norte de Londrina ndo ¢ apenas “baixa renda” em abstrato: ela
se estrutura pela combinacdo entre renda muito reduzida e fragilidade no
mercado de trabalho (desemprego elevado, informalidade e parcela
significativa fora do trabalho). Essa constatacdo ¢ importante na medida
que ajuda a explicar por que a precariedade habitacional e urbana tende a se
concentrar nesses territorios: quando renda e trabalho sao instaveis, aumentam
as dificuldades de acesso a moradia formal, manutencdo da casa, transporte,
saude e educagdo, aprofundando desigualdades e expondo as familias a riscos

sociais € ambientais.

O Grafico 4 compara a situagdo do mercado de trabalho em 2025 entre
dois recortes territoriais: Regido Norte A e Regido Norte B. Em ambos os
casos, os graficos distribuem a populagdo em quatro condigdes: nao trabalha,
desempregado, mercado formal e mercado informal, permitindo visualizar o

peso relativo do ndo acesso ao trabalho e da precarizagdao ocupacional.
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Grafico 4. Mercado de trabalho na Regido Norte A e Norte B, 2025

Fonte: LONDRINA - IRSAS (2025). Org. Gabriel Muxfeld, 2025.
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Com base nos dados do Grafico 4, pode-se afirmar que a por¢do Norte A
tem maior proporcao de desemprego e de ndo trabalho (situacao mais critica de
auséncia de ocupag¢do). E a por¢ao Norte B tem informalidade um pouco maior,
o que pode indicar maior insercao ocupacional, porém com maior precarizagao.
Mas em ambos, a fragdo em mercado formal ¢ semelhante (em torno de 17%),

revelando baixa capacidade de absor¢ao por empregos estaveis.

Esses dados referentes ao mercado de trabalho refletem a quantidade de
familias atendidas pelo CRAS em 2025 (Gréfico 5) na Regido Norte - territorio
A e B, permitindo inferir a demanda por protecao social basica e a intensidade

de busca por servigos socioassistenciais em cada recorte.

Grafico 5. Quantidade de familias atendidas no CRAS por territorio A € B na
Regido Norte em 2025

Fonte: LONDRINA - IRSAS (2025). Org. Gabriel Muxfeld, 2025.
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A distribui¢do na mesma propor¢ao do atendimento do CRAS na Regido
Norte de Londrina refor¢a a leitura de que a vulnerabilidade ndo se restringe
a pontos isolados, mas constitui uma condi¢do territorializada que atravessa
amplamente o conjunto da area analisada. Quando articulada aos gréaficos de
renda muito baixa e fragilidade no mercado de trabalho (Gréfico 3 e 4), o Grafico
5 reforca um quadro coerente: a Regido Norte combina restricoes econdmicas e
ocupacionais com forte acionamento de politicas de assisténcia, sugerindo que
parte expressiva das familias depende de acompanhamento, beneficios e servigos

da protecao social basica.

Em se tratando da distribuicdo das familias atendidas no CRAS em
2025 no interior das subdivisoes Norte A e Norte B, diferentemente do grafico
anterior, que mostrava apenas o equilibrio global entre Norte A e Norte B, no
Grafico 6 ¢ possivel perceber como a demanda socioassistencial se organiza
internamente em cada uma dessas areas. O dado ¢ importante porque revela
que a vulnerabilidade ndo se distribui de modo homogénea: ha territorios
que concentram mais atendimentos e, portanto, tendem a demandar maior

presenca da politica de assisténcia social.
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Grafico 6. Quantidade de familias atendidas no CRAS no Territorio
Norte A € Norte B em 2025

Fonte: LONDRINA - IRSAS (2025). Org. Gabriel Muxfeld, 2025.
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Em termos analiticos, o Grafico 6 evidencia que, embora os territorios
Norte A e Norte B tenham volumes totais de atendimento muito préximos,
suas formas internas de distribuicdo sdo distintas. O Norte A parece reunir
nlcleos mais concentrados de atendimento, ao passo que o Norte B apresenta
uma demanda mais capilarizada entre varios territorios locais. Esse dado ¢
relevante porque permite qualificar a leitura da vulnerabilidade territorial: nao
basta saber quantas familias sao atendidas, mas também onde essa demanda se
concentra, pois 1sso orienta o planejamento de agdes, a alocagao de equipes,
a ampliacdao de cobertura e a priorizagao de politicas publicas nos pontos de

maior pressao socioassistencial.

O Grafico 7 apresenta a distribuicdo dos aposentados pelo INSS em
2025 nos territérios Norte A ¢ Norte B de Londrina, permitindo observar
ndo apenas o volume de beneficiarios, mas também sua dispersao territorial
interna. Trata-se de um indicador relevante para o Atlas porque a presenca de
aposentados pode sinalizar, a0 mesmo tempo, envelhecimento populacional,
estabilidade relativa de renda em determinados domicilios e maior demanda
por servicos publicos vinculados a saude, mobilidade, acessibilidade e

protecdo social.
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Grafico 7. Aposentados pelo INSS na Regido Norte de Londrina - territorios
Norte A e Norte B em 2025

Fonte: LONDRINA - IRSAS (2025). Org. Gabriel Muxfeld, 2025.
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Essa distribuicdo aponta para uma presenca mais concentrada
de aposentados nos territorios centrais do recorte Norte A, com menor
participacao nas areas extremas ou menos densas do ponto de vista do registro.
Comparativamente ao Norte A, o Norte B demonstra concentracdo mais
forte em um territorio especifico, mas também mantém presenca relevante de
aposentados distribuidos entre varios outros territérios, sugerindo um padrao

territorial relativamente diversificado.

Esses dados indicam diferengas internas na organizacao socioespacial
da populacao idosa e aposentada, revelando areas com maior densidade de
moradores em idade mais avancada e, possivelmente, maior demanda por
servicos de saude, assisténcia social, mobilidade e equipamentos publicos

voltados ao envelhecimento.

3.2 Os territorios vulneraveis vivido das familias na Regiao Norte
de Londrina

O mapa tematico dos Territorios Vulneraveis na Regido Norte de
Londrina (Figura 20), apresenta a delimitacao espacial da area de estudo com
19 areas de territorios vulneraveis. Os pontos numerados representam cada
territorio vulnerdvel e estdo organizados por categorias, indicadas na legenda
por cores: areas em processo de regularizagdo, areas ja regularizadas entre
2017 e 2023 e areas desocupadas. Essa classificacdo indica a diversidade de
situagOes juridico-urbanisticas, ou seja, parte dos assentamentos encontra-
se em tramitacdo de regularizacdo, outra parte teve regularizagdo concluida
recentemente ¢ ha registro de area que ja foi desocupada, permitindo
interpretar 0 mapa como retrato dinamico de politicas publicas, conflitos e

reordenamentos no territorio.

81



Atlas dos Territorios Vulneraveis de Londrina: Regiao Norte - Volume |

Figura 20. Mapa Territorios vulneraveis na Regido Norte

Fonte: Londrina - Cohab, dezembro de 2023. Elaborado por Alan Alves Alievi, 2025.
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Figura 21. O territério vulneravel Corrego Sem Duvida em Londrina: perimetro
aproximado e dados socioecondmicos

Fonte: Levantamentos a partir do Google Earth, 2025 e dados da Cohab de Londrina, dezembro
de 2023. Elaborado por Gabriel Muxfeld, 2025.
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Figura 22. O territorio vulneravel Fundo de Vale Marieta Residencial Prof.?.
Marieta em Londrina: perimetro aproximado e dados socioecondémicos

Fonte: Levantamentos a partir do Google Earth, 2025 e dados da Cohab de Londrina, dezembro
de 2023. Elaborado por Gabriel Muxfeld, 2025.
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Figura 23. O territorio vulneravel Remanescente do Conjunto Habitacional Vivi
Xavier em Londrina: perimetro aproximado e dados socioecondomicos

Fonte: Levantamentos a partir do Google Earth, 2025 e dados da Cohab, dezembro de 2023.
Elaborado por Gabriel Muxfeld, 2025.
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Figura 24. O territério vulneravel N* Sr.* Aparecida/Aparecidinha em Londrina:
perimetro aproximado e dados socioecondomicos

Fonte: Levantamentos a partir do Google Earth, 2025 e dados da Cohab, dezembro de 2023.
Elaborado por Gabriel Muxfeld, 2025.
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Figura 25. O territorio vulneravel Jardim Paraiso em Londrina: perimetro
aproximado e dados socioecondmicos

Fonte: Levantamentos a partir do Google Earth, 2025 e dados da Cohab, dezembro de 2023.
Elaborado por Gabriel Muxfeld, 2025.
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Figura 26. O territorio vulneravel Fundo de Vale Alto da Boa
Vistal em Londrina: perimetro aproximado e dados socioecondémicos

Fonte: Levantamentos a partir do Google Earth, 2025 e dados da Cohab, dezembro de 2023.
Elaborado por Gabriel Muxfeld, 2025.
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Figura 27. O territorio vulneravel Fundo de Vale Alto da Boa Vista Il — Pinheiros
Norte em Londrina: perimetro aproximado e dados socioecondomicos

Fonte: Levantamentos a partir do Google Earth, 2025 e dados da Cohab, dezembro de 2023.
Elaborado por Gabriel Muxfeld, 2025.
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Figura 28. O territorio vulnerdvel Morro da Formiga Remanescente do Jd. Alto da
Boa Vista em Londrina: perimetro aproximado e dados socioecondmicos

Fonte: Levantamentos a partir do Google Earth, 2025 e dados da Cohab, dezembro de 2023.
Elaborado por Gabriel Muxfeld, 2025.
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Figura 29. O territorio vulnerdvel Fundo de Vale do Café Arabica Norte— Pinheiros
Norte em Londrina: perimetro aproximado e dados socioecondmicos

Fonte: Levantamentos a partir do Google Earth, 2025 e dados da Cohab, dezembro de 2023.
Elaborado por Gabriel Muxfeld, 2025.
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Figura 30. O territorio vulneravel Fundo de Vale Jardim Paulista/Cantinho do
Céu em Londrina: perimetro aproximado

Fonte: Levantamentos a partir do Google Earth, 2025 e dados da Cohab, dezembro de 2023.
Elaborado por Gabriel Muxfeld, 2025.
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Figura 31. O territorio vulneravel Fundo de Vale Jardim Quadra Norte em
Londrina: perimetro aproximado

Fonte: Levantamentos a partir do Google Earth, 2025. Elaborado por Gabriel Muxfeld, 2025.
OBS: Nao hé dados disponiveis.
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Figura 32. O territorio vulneravel Fundo de Vale Fundo de vale Nova Olinda/
Barcelona em Londrina: perimetro aproximado

Fonte: Levantamentos a partir do Google Earth, 2025. Elaborado por Gabriel Muxfeld, 2025.
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Figura 33. O territorio vulneravel Fundo de Vale Vista Bela em Londrina:
perimetro aproximado e dados socioecondomicos Londrina

Fonte: Levantamentos a partir do Google Earth, 2025. Elaborado por Gabriel Muxfeld, 2025.

95



Atlas dos Territorios Vulneraveis de Londrina: Regiao Norte - Volume |

Figura 34. O territorio vulnerdvel Residencial Flores do Campo em Londrina:
perimetro aproximado e dados socioecondomicos Londrina

Fonte: Levantamentos a partir do Google Earth, 2025. Elaborado por Gabriel Muxfeld, 2025.
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Figura 35. O territorio vulneravel Fundo de Vale Area Remanescente — Praga II
Jd. Primavera em Londrina: perimetro aproximado

Fonte: Levantamentos a partir do Google Earth, 2025. Elaborado por Gabriel Muxfeld, 2025.
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CAPITULO 4
0 SENTIR CRAVADO NO TERRITORIO

Caio Cezar Cunha
Ideni Terezinha Antonello
Doi: 10.48209/978-65-5417-710-4
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4.1 Sonhar com as maos: o territorio vivido entre o sentir e a acao
transformadora

4.1.1 - A Experiéncia Vivida: Territorio Vulneravel Nossa Senhora
Aparecida — Aparecidinha

Figura 36. Mapa afetivo - Inseguranca Aparecidinha
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Figura 37. Mapa afetivo - Agradabilidade Aparecidinha
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Figura 38. Mapa afetivo - Pertencimento Aparecidinha

101



Atlas dos Territorios Vulneraveis de Londrina: Regiao Norte - Volume |

Figura 39. Mapa afetivo - Inseguranca / Pertencimento Aparecidinha
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Figura 40. Mapa afetivo Contraste Aparecidinha

Palavras Finais ...

O territorio Nossa Senhora Aparecida apresenta caracteristicas tipicas de
territorios em processo de consolidagdo socioterritorial, nos quais a precariedade

estrutural convive com territorialidades fortemente constituidas.

A presenga simultanea de inseguranga e pertencimento indica que a
vulnerabilidade territorial ndo elimina os vinculos identitarios, mas os reorganiza.
Esse padriao revela a existéncia de capital territorial simbolico
significativo, elemento fundamental para gestdo de politicas piblicas baseadas

em fortalecimento comunitario.
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Figura 41. Sonhar com as mdos dos moradores da Nossa Senhora
Aparecida - Aparecidinha

Fonte: Desenhos produzidos nas oficinas de cartografia, 2024. Org. Os autores, 2026.

Figura 42. Territorio real Aparecidinha

Fonte: Trabalho de campo (2024,2025).
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4.1.2 A Experiéncia Vivida: Territéorio Vulneravel Cérrego Sem
Duvida

Figura 43. Mapa afetivo - Inseguranca - Corrego sem Duvida
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Figura 44. Mapa afetivo - Agradabilidade Corrego sem Dlvida
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Figura 45. Mapa afetivo - Pertencimento Corrego sem Duvida
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Figura 46. Mapa afetivo - Inseguranca / Pertencimento Corrego sem Dtvida
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Figura 47. Mapa afetivo - Contraste Corrego sem Duvida

Palavras Finais ...

O Corrego sem Duvida apresenta caracteristicas precisas de territorios
vulnerdveis urbanos, marcado por precariedade infraestrutural, fragilidade

socioespacial e percepcao de exclusao territorial.

As vulnerabilidades observadas sdo semelhantes as identificadas nos
territorios do Aparecidinha, indicando a existéncia de um padrao estrutural de
vulnerabilidade associado aos processos de ocupagdo urbana precaria. Apesar
dessas condi¢des, o territorio apresenta vinculos territoriais consolidados,
evidenciando a presenca de territorialidades potencializadoras que sustentam

a permanéncia dos moradores.Esse contexto revela a importancia do
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reconhecimento das territorialidades existentes como elemento estratégico

para a formulagdo de novas possibilidades de gestao do territorio.

Figura 48. Sonhar com as mdos dos moradores do Corrego Sem Duvida

Fonte: Desenhos produzidos nas oficinas de cartografia, 2025. Org. Os autores, 2026.

Figura 49. Territorio real Corrego Sem Duvida

Fonte: Trabalho de campo (2025)
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4.1.3 A Experiéncia Vivida: Territorio Vulneravel Flores do Campo

Figura 50. Mapa afetivo - Inseguranca Flores do Campo
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Figura 51. Mapa afetivo - Agradabilidade Flores do Campo
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Figura 52. Mapa afetivo - Pertencimento Flores do Campo
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Figura 53. Mapa afetivo - Agradabilidade / Pertencimento Flores do Campo
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Figura 54. Mapa afetivo - Contraste Flores do Campo

Palavras Finais ...

O territorio Flores do Campo expressa uma territorialidade marcada
pelas contradigdes proprias dos espacos urbanos em condicdo de
vulnerabilidade, nesse caso, somado a especificidade da presenga de migrantes
neste territorio, como foi possivel perceber na variavel Contraste.

As limitagdes estruturais influenciam diretamente a experiéncia

territorial, produzindo percepg¢des associadas a inseguranga e a desigualdade
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socioespacial. Por outro lado, o territorio constitui um espaco de construgao
de vinculos sociais ¢ de consolidacdo de territorialidades, evidenciando a
capacidade dos moradores de produzir referéncias territoriais mesmo em
contextos precarios. Essa configuracdo reforca a importancia de politicas
publicas orientadas por uma compreensao territorial sensivel as dimensdes

objetivas e subjetivas da vulnerabilidade.

Figura 55. Sonhar com as maos dos moradores do Flores do Campo

Fonte: Desenhos produzidos nas oficinas de cartografia, 2025. Org. Os autores, 2026.
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Figura 56. Territorio real Flores do Campo

Fonte: Trabalho de campo (2025)

4.2. Um olhar a partir da afetividade

A analise dos mapas afetivos dos territorios Nossa Senhora Aparecida,
Corrego sem Duvida e Flores do Campo revela a existéncia de um padrao
territorial comum em areas de ocupagao, caracterizado pela coexisténcia entre

vulnerabilidades estruturais e vinculos territoriais consolidados.

Nos trés territorios, a inseguranga emerge como um dos principais
elementos despotencializadores da estima territorial, associada a precariedade
das condi¢Oes urbanas, fragilidade infraestrutural e percepc¢ao de exposicao
social. Essa dimensao ndo se apresenta como fendomeno isolado, mas como
componente integrado a experiéncia cotidiana dos moradores, refletindo a

condi¢do de vulnerabilidade socioespacial desses contextos.

A consciéncia territorial também se manifesta de forma recorrente,
evidenciando a percep¢ao de desigualdade e exclusdo em relagdo a outras areas
da cidade. Essa consciéncia revela o reconhecimento, por parte dos moradores,
das limitagdes estruturais que caracterizam seus espacos de vida em relagdo a

outras areas da cidade.
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Os trés territorios apresentam fortes manifestacdes de pertencimento,
indicando a existéncia de vinculos territoriais significativos construidos a
partir da experiéncia, das relacdes sociais € da permanéncia no territorio.
O espagco da moradia assume papel central na construgdo de afetos

potencializadores, constituindo-se como referéncia de identidade.

A agradabilidade, embora mais pontual, também se associa diretamente a
dimensao do habitar e a convivéncia comunitaria, evidenciando a capacidade dos

moradores de produzir significados positivos mesmo em contextos adversos.

Enfim, os trés territorios apresentam uma estima territorial complexa,
marcada pela presenca simultinea de fatores despotencializadores,
relacionados as condi¢coes estruturais de vulnerabilidade, e fatores
potencializadores, vinculados aos vinculos sociais e territoriais estabelecidos

pelos moradores.

Esse padrao evidencia que, embora as condigdes objetivas do
territorio influenciam negativamente a experiéncia territorial, a presenga de
territorialidades consolidadas constitui um importante elemento de resisténcia
e reproducdo social, reforcando a importancia da incorporagao das dimensdes

subjetivas na andlise e gestdo dos territorios vulneraveis.
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