ESTUDOS CONTEMPORANEOS EM
GIENGIAS GONTRBEIS E
ADMINISTRAGAO PUBLIGA

VOLUME il

_Monica Aparecida Bortolotti
Maricleia Aparecida Leite Novak
Organizacdo



ArCQO

EDITORES @

ESTUDOS CONTEMPORANEOS EM
CIENCIRS CONTABEIS E
ADMINISTRAGAO PUBLICA

VOLUME ili

_Monica Aparecida Bortolotti
Maricleia Aparecida Leite Novak
Organizacdo

.i-

o




Editor Chefe

Ivanio Folmer
Bibliotecaria

Aline Graziele Benitez
Revisora Técnica
Gabriella Eldereti Machado
Diagramacio e Projeto Grafico
Gabriel Eldereti Machado
Imagem Capa
www.shutterstock.com
Revisao

Organizadores e Autores(as)

Conselho Editorial
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Adilson Tadeu Basquerote Silva - Universidade para o Desenvolvimento
do Alto Vale do Itajai

Profa. Dra. Alicia Eugenia Olmos - Universidad Catolica de Cordoba

Prod. Dr. Astor Jodo Schonell Junior - Instituto Federal Farroupilha

Prof. Dr. Alan Ricardo Costa - Universidade Federal de Roraima

Prof®. Dr". Alessandra Regina Miiller Germani, UFFS.

Prof. Msc Almir Cléydison Joaquim da Silva, UFPR

Prof. Dr. Camilo Darsie de Souza -Universidade de Santa Cruz do Sul

Prof. Dr. Carlos Adriano Martins - Universidade Cidade de Sao Paulo

Prof. Dr. Christian Dennys Monteiro de Oliveira - Universidade Federal do Ceara
Profa. Dra. Dayse Marinho Martins - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Deivid Alex dos Santos - Universidade Estadual de Londrina



Prof. Dr. Dioni Paulo Pastorio -Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Prof. Dr. Douglas Manoel Antonio de Abreu Pestana dos Santos - Faculdade Sesi-Sp
de Educacao

Profa. Dra. Elane da Silva Barbosa - Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Erick Kader Callegaro Corréa, UFN.

Prof. Dr. Everton Bandeira Martins, UFFS.

Prof®. Dr*. Fabiane dos Santos Ramos, Universidade Federal de Santa Maria
Profa. Dra. Francielle Benini Agne Tybusch - Universidade Franciscana

Prof. Dr. Francisco Odécio Sales - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia ¢
Tecnologia do Ceara

Prof* Msc. Gabrielle Santangelo Leiner, FATEB

Prof. Dr. Gilvan Charles Cerqueira de Araujo - Universidade Catdlica de Brasilia
Prof. Dr. Leonardo Bigolin Jantsch -Universidade Federal de Santa Maria

Profa. Dra Liziany Miiller Medeiros -Universidade Federal de Santa Maria
Profa. Dra Marcela Mary José - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Mateus Henrique Kohler - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Michel Canuto de Sena - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Profa. Dra. Monica Aparecida Bortolotti - UNICENTRO

Prof*. Msc. Maricléia Aparecida Leite Novak - UNICENTRO

Prof. Dr. Pedro Henrique Witchs, UFES.



Prof. Dr. Rafael Nogueira Furtado - Universidade Federal do ABC

Prof. Dr. Roberto Araugjo Silva - Centro Universitario Lusiada

Prof. Dr. Sidnei Renato Silveira - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Thiago Ribeiro Rafagnin - Universidade Federal do Oeste da Bahia

Prof. Dr Tomas Raul Gomez Hernandez - Universidade Central "Marta Abreu" de
Las Villas



Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacao (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

Indices para catilogo sistematico:
1. Contabilidade 657
Aline Graziele Benitez - Bibliotecaria - CRB-1/3129

10.48209/978-65-5417-107-6

Esta obra ¢ de acesso aberto.
E permitida a reprodugio parcial ou total desta obra, desde que citada a fonte

¢ a autoria e respeitando a Licenca Creative Commons indicada.

@OSO

ARCO EDITORES
Telefone: 5599723-4952
contato@arcoeditores.com
www.arcoeditores.com




Prefacio

Monica Aparecida Bortolotti
Maricléia Aparecida Leite Novak

Convido vocé a desfrutar conosco, da leitura de cinco capitulos, com
estudos contemporaneos em Administracdo e Ciéncias Contabeis, que foram

desenvolvidos em Universidades do Estado do Parana, nos ultimos anos.

O capitulo 1, esta relacionado com tematicas que corresponde a Provi-
sdo para Créditos de Liquidagdao Duvidosa; Indicadores Contabeis; Instituigdes
Bancarias; e, Gerenciamento de Resultados. E seu titulo foi denominado: Rela-
¢do entre variaveis economicas e de resultados sobre a provisao de créditos de
liquidagdo duvidosa de bancos estatais e privados no Brasil. Segundo os auto-
res a pesquisa objetivou verificar o possivel impacto de variaveis econdmicas e
financeiras na constituicao da Provisdo Para Créditos de Liquidacao Duvidosa
(PCLD) de institui¢des financeiras do Brasil. A pesquisa ¢ classificada como
descritiva, bibliografica e documental, abordagem quantitativa das informa-
coes. Foram estudados 10 bancos, classificados como de capital publico ou
privado, com Ativo Total superior a vinte bilhdes de reais, no ultimo trimestre
de 2017. Os dados necessarios foram coletados no site da B* e na base de dados
Economatica®. A analise se estende de 01/01/2009 a 31/12/2017, totalizando &
anos ¢ 3 trimestres. A periodicidade dos dados ¢ trimestral, o que permitiu a ob-
servagao em 35 trimestres. Os resultados da pesquisa empirica mostram que os
indicadores de lucratividade e Rentabilidade, seguidos da Taxa Selic apresen-
tam impactos significativos na constituicao da PCLD, no entanto, os resultados
nao apresentaram evidéncias de gerenciamento de resultados nas instituigdes

bancarias estudadas.



No capitulo 2, a teméariva versa sobrea inscidencia tributaria, ou seja, o
impacto do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacao (ICMS), recolhido pelo regime de Substituicao Tributaria
(ST). O titulo é Reversao no recolhimento do ICMS-ST: impacto na formacgao
do preco de venda de produtos alimenticios a base de trigo em uma empre-
sa do simples nacional. A pesquisa teve por objetivo identificar o impacto
do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Co-
municacao (ICMS), recolhido pelo regime de Substituicao Tributaria (ST)
no ramo de supermercado tendo como base para o imposto o valor de custo
dos produtos acrescido de sua Margem de Valor Agregado (MVA). Para tal
realizou-se uma pesquisa descritiva, com abordagem quantitativa de dados,
coletados por meio de notas fiscais de entrada e saida. Os resultados mostram
que o ICMS ST onera o custo dos produtos e consequentemente a MVA. Ja
no que se refere a reversdo na forma de recolher o ICMS possibilitou bene-
ficios de modo a elevar a concorréncia no mercado, liberando capital de giro
que ficava comprometida com o custeio da retencdo antecipada do imposto.
Conclui-se que com o valor recolhido aos cofres publicos, referente ao ICMS

por ST, impacta no valor da venda estipulada pela empresa.

J& o capitulo trés aborda sobre o ICMS Ecolégico, através de uma analise
nos municipios pertencentes a Area de Preservagio Ambiental (APA) da Serra
da Esperanga — PR. Conforme os autores, na tentativa de juntar a preservacao
ambiental e o desenvolvimento econdomico o ICMS Ecoldgico surge como uma
compensacdo para Municipios que possuem em seu territorio unidades de con-
servacdo e/ou mananciais de abastecimento. Esta pesquisa teve como objetivo

analisar como os governos Municipais, pertencentes a area de preservagcdao am-



biental (APA) da Serra da Esperanca - PR, investem os recursos provenientes
do ICMS Ecoldgico, e se possuem algum tipo de politica publica ambiental,
para atender devidamente o intuito do programa. A metodologia abordada ca-
racteriza-se como pesquisa exploratoria, de tipologia bibliografica, documental
e estudo de caso, com problematica qualitativa. Considerando os resultados
conclui-se que atualmente o uso dos recursos do ICMS ¢ de suma importancia
financeira para os municipios, mas estes, nao possuem projetos de gestdo am-

biental que abranjam as areas da APA.

No capitulo 4, ¢ descrito a Profissionalizagdo da funcao publica: Um es-
tudo de caso da Fundagdo Educacional de Ponta Grossa-Pr (FUNEPO). O es-
tudou buscou analisar a percep¢ao dos servidores da Fundacao Educacional
de Ponta Grossa — FUNEPO acerca da proflssionalizagao do servigo publico.
Para contemplar este objetivo, procura-se: a) analisar e identificar o perfil dos
servidores da Fundagdao Educacional de Ponta Grossa — PR; e b) analisar e
identificar como a Fundac¢ao estudada se coloca diante da profissionalizagao
dos seus servidores. A abordagem metodologica adotada no presente estudo
de caso utiliza-se de um método misto, além de ser classificada como uma
pesquisa descritiva, que contou com pesquisa bibliografica e documental. Os
principais resultados indicam que a Fundagao estudada ndo possui nenhum pro-
grama de profissionaliza¢do de seus servidores Fundagao estudada ndo possui
nenhum programa de profissionaliza¢dao de seus servidores, assim como tam-
bém ndo ¢ uma pratica estimulada pela FUNEPO e nem uma iniciativa buscada
pelos préoprios servidores apds a efetivagao no cargo que ocupam alternativas
para fomentar a motivacao e o engajamento dos servidores de todos os niveis,
com foco no desenvolvimento das competéncias profissionais e organizacio-
nais. Um importante instrumento para a implementacao de um planejamento

de estimulo a qualificagdo profissional seria a realizacdo de um mapeamento



de competéncias para identificar gaps de competéncia que, consequentemente,
embasaria agdes de fomento ao estabelecimento de um programa de aprendi-
zagem voltado aos interesses da institui¢ao e de acordo com a competéncia e
area de cada servidor. A criagdo e implentacdo de um plano de carreira, cargos
e salarios Também seria um importante instrumento de estimulo a qualificacao

continua dos servidores.

A obra finaliza com um trabslho sobre o Programa Nacional de Alimenta-
cao Escolar: uma andlise da assisténcia técnica para os agricultores na Secreta-
ria de Agricultura e Pesca de Paranagua-PR. A pesquisa ¢ sobre a situagao dos
produtores rurais do municipio de Paranagua, em relacao a assisténcia técnica
prestada pela Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca do Municipio de
Paranagua (SEMAP). O Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar, criado na
Lei n° 11.947/2009, objetiva a garantia e qualidade da merenda escolar, mas
também aos incentivos e geracao de renda aos produtores rurais do municipio.
O cumprimento da Lei e outros meios de geracao de renda, como as feiras da
agricultura local, assisténcia técnica especializada a produgao rural, respeitan-
do a aptidao e cultura local, com objetivo de gerar renda aos produtores ¢ ga-

rantir qualidade e variedade de produtos entregues na merenda escolar.
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CAPITULO {

RELACAO ENTRE VARIAVEIS
ECONOMICAS E DE RESULTADOS
SOBRE A PROVISAC DE CREDITOS DE
LIQUIDACAC DUVIDOSA DE BANCOS
ESTATAIS E PRIVADOS NO BRASIL

Jean Lucca Menon
Marinés Taffarel
Flavio Ribeiro
Gelson Menon
Doi: 10.48209/978-65-5417-107-0

Introducao

A temadtica gerenciamento de resultados vem sido debatida por diversos
académicos, profissionais, instituicdes contabeis e demais entidades. A preo-
cupacao presente nos estudos académicos ¢ a possibilidade de utilizagdo de
procedimentos suavizem os riscos causados pela constante inadimpléncia dos
clientes. Uma das modalidades de gerenciamento de riscos das instituigdes €
denominada PCLD, que implica certo grau de discricionariedade, cujo mon-
tante pode impactar de forma expressiva no risco de crédito do setor bancario,

comprometendo a sua solidez.
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Para Carvalho et al. (2018) ao incluir o gerenciamento de resultados, os
gestores bancarios podem utilizar da “suavizacdo de resultados”, como mé-
todo de reduzir os riscos percebidos, uma vez que a volatilidade do resultado
¢ considerada uma medida de risco. Assim, de acordo com o nivel de risco
estabelecido para o cliente e operagdo, havera a constitui¢do de determinado
percentual do capital desembolsado para a formagao de Provisao para Créditos

de Liquida¢ao Duvidosa (PCLD).

Em relacdo a esse tema, a literatura nacional fornece véarias evidéncias de
que os bancos se utilizam da constituicdo da Provisdo para Créditos de Liquida-
cao Duvidosa (PCLD) como ferramenta principal para gerenciar os resultados,
destacando-se alguns trabalhos, como Bischoft e Lustosa (2014) estudaram a
utilizacao de PCLD para a “suavizacao” de resultados de empresas. O trabalho
demonstrou como implicagdo que ha evidéncias de gerenciamento de resulta-
dos. Silva (2017) buscou analisar o risco de crédito das principais instituigdes
financeiras que atuam no Brasil, relacionando-o com fatores econdmicos do
pais, onde o0 mesmo observou uma relacao negativa entre Selic Meta e consti-

tuicao de PCLD.

Dantas et al.(2017) buscaram analisar se ha diferenga entre os niveis de
perdas divulgados pelos bancos brasileiros nos dois modelos contabeis — BR-
GAAP e IFRS — bem como avaliar em qual deles as estimativas de perdas re-
fletem mais precisamente as efetivas baixas para prejuizo nas operagoes de cré-
dito e estimar os potenciais impactos da adog¢do da [FRS 9, comparativamente
as demonstragoes elaboradas em BRGAAP. Foram analisados 41 bancos brasi-
leiros, entre 2009 e 2015. Os resultados confirmaram as hipoteses de pesquisa,
no sentido de que: os niveis de perdas nas demonstracoes em BRGAAP sdo
comparativamente maiores que os registrados nas demonstragdes em IFRS; as

perdas reconhecidas nas demonstracdes em IFRS se ajustam mais precisamente
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as efetivas perdas nas operagdes de crédito, se comparadas aos registros nas
demonstracoes em BRGAAP; e o impacto da adogdo da IFRS 9 deve fazer com
que as demonstracoes em IFRS passem a registrar maiores niveis de perdas do

que as demonstracdes em BRGAAP.

De Nez et al. (2017) analisou influéncia da utilizagdo da PDD na pratica
de gerenciamento de resultados em empresas brasileiras listadas na BM&FBo-
vespa, realizada uma analise com amostragem de 54 companhias, coletados
os dados da Economatica® e no sitio da BM&FBovespa, nos anos de 2006 a
2011. Calculou-se o gerenciamento de resultado a partir do modelo utilizado
por Martinez (2006). Os resultados apontam indicios de que houve a utilizacao
da provisdo para devedores duvidosos com objetivo de gerenciar resultados no

periodo analisado.

Carvalho ef al. (2018) verificou em seu estudo, se as institui¢des finan-
ceiras brasileiras utilizam a parcela discricionaria da Provisao para Créditos de
Liquidagao Duvidosa (PCLD) como instrumento de gerenciamento de capital
— caracterizado pela adog¢ao de mecanismos no intuito de controlar o nivel do
indice de capital regulamentar. Foram realizados testes e utilizados modelos de
dados em painel, considerando duas variaveis, aplicou em dados trimestrais de
2000 a 2015, de 50 maiores instituicoes financeiras atuantes no Sistema Finan-
ceiro Nacional (SFN). Os resultados dos testes revelaram que ndo ha evidén-
cias de que os bancos brasileiros utilizem a discricionariedade na constitui¢ao

da PCLD para fins de gerenciamento de capital.

De uma maneira geral, apesar dos estudos académicos empreguem maior
capacidade de estudo no uso da PCLD, pelas instituicdes bancarias, como ins-
trumento de gerenciamento de resultados, os bancos podem também utilizar a

constituicdo da PCLD como mecanismo de gerenciamento de capital, princi-
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palmente em funcdo da necessidade de atendimento a requerimentos dos Or-

gaos reguladores (CARVALHO et al., 2018).

No ambito do Sistema Financeiro Nacional (SFN), a constituigdo da PCLD
¢ disciplinada pela Resolugao do Conselho Monetario Nacional N° 2.682/99,
a qual regulamenta as transacdes das institui¢coes financeiras que atuam com
operagdes de crédito A referida Resolucao prevé a classificacdo das operagdes
de crédito em determinados niveis de risco, considerando a situagao econdmica

dos devedores e caracteristicas da operacao de crédito.

Segundo Carvalho et al. (2018) PCLD, ¢ formada a partir de dois compo-
nentes: um ndo discricionario — minimo exigido pela norma; e outro discricio-
nario — excesso de provisao em relacdo ao minimo obrigatdrio. A constituigdao
da PCLD implica certo grau de discricionariedade, cujo montante pode impac-
tar de forma expressiva no risco de crédito do setor bancario, comprometendo

a sua solidez.

Considerando que a Provisao para Creditos de Liquidagao Duvidosa mo-
difica o resultado das empresas, o presente estudo buscou-se verificar se varia-
veis econdmicas e financeiras podem influenciar a constitui¢do de PCLD por
meio do seguinte problema de pesquisa: Qual a relagdo de variaveis economi-
cas ¢ de resultados financeiros na constituicdo da PCLD de Bancos Estatais e
Privados no Brasil? O objetivo geral da pesquisa € analisar o impacto de varia-
veis economicas ¢ de resultados financeiros sobre a constitui¢ao da PCLD de

Bancos Estatais e Privados no Brasil.

Apesar dessas pesquisas se mostrarem relevantes, ha a davida de como
variaveis econdmicas e de resultados podem impactar o volume de constituicao
da PCLD. Com isso, a presente pesquisa torna-se relevante nos campos tedrico

¢ pratico, evidenciando possiveis impactos dos indicadores financeiros e eco-
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nomicos. Os resultados obtidos na pesquisa sdo importantes para a geragdo de
informagdo para os investidores, bem como para os estudantes, aprofundando

os seus conhecimentos em pesquisas cientificas.

Referencial Teorico

Nesta secao ¢ apresentado o referencial tedrico que envolve conceitos
de Provisdo para Créditos de Liquidagdao Duvidosa, Indicadores de Renta-
bilidade/lucratividade e de mercado e a apresentagao de estudos realizados

anteriormente sobre e tematica.

Provisao para Créditos de Liquidacio Duvidosa

As empresas tém utilizado de diversos recursos para medir o lucro liqui-
do e o patrimonio de seus empreendimentos. Além de descontar as despesas
e custos, muitas empresas vém descontando as perdas com inadimpléncia, a
Provisdo para Créditos de Liquidagdo Duvidosa. Segundo Holtz ef al. (2014)
a PCLD, se for bem executada, ¢ uma importante ferramenta de contabilidade
para um negocio. E um indicador contabil que informa o valor que uma empre-

sa pode perder com clientes inadimplentes.

A percepcao da necessidade de constituicdo dessa provisdao decorre da
continua existéncia de prejuizo para as empresas que operam crédito, algo in-
trinseco a atividade. Mesmo com o processo de selecao que ocorre com o cadas-
tramento dos clientes, inevitavelmente havera maus pagadores. Segundo Kern
e Zdanowicz (2019) o cenario econdmico atual do pais € repleto de incertezas,
decorrente de crises politicas, altas taxas, desemprego, etc. Este cenario gera
desequilibrio econémico, resultando no aumento da inadimpléncia. E destaca-

do ainda, que a ocorréncia de inadimpléncia se repete de exercicio para exerci-
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cio, dentro de um limite que ¢ conhecido pela empresa, o qual pode ainda, ser

incluido como um item de custo.

McDowell (2019) realizou um estudo baseado em acordos de troca de
moeda realizados pelo banco central entre as economias de mercado emergen-
tes (EMEs) desde 2008. A acumulagao desses acordos resultou no surgimento
de um novo sistema de liquidez de US §$ 1 trilhdo até 2015. Como objetivo
central verificar: “Quais sdo as implicagdes politicas e econdmicas da rede de
liquidez para o sistema monetério internacional e a arquitetura financeira glo-
bal?”. Onde aponta duas implicagdes da crise financeira global, que levaram
os bancos centrais a buscarem contratos de troca: fluxos volateis de capital
internacional ¢ um reconhecimento dos riscos de dependéncia do dolar no co-
mércio. Concluindo que os acordos de liquidez, ndo sdo suscetiveis de induzir

muita mudanc¢a no sistema monetario internacional.

Em 1999 o Bacen publicou a Resolugdo n® 2.682, na qual as institui¢des
financeiras devem classificar as operagdes de crédito em niveis de risco, con-
siderando caracteristicas do devedor como grau de endividamento, fluxo de
caixa, capacidade de geragao de resultados, pontualidade e atrasos, entre outros
critérios, € com relagcdo a natureza da operacdo de crédito, como valor da ope-
ragdo, garantias, natureza e finalidade da transagao, entre outras. A constitui¢ao

minima de PCLD também leva em conta o atraso no pagamento.

Holtz et al. (2014) verificou através de analise de conteudo das notas ex-
plicativas das demonstracoes financeiras do ano de 2006 a 2011, pela aplicacao
de um modelo econométrico, se houve mudancas nos critérios de mensuragao
e reconhecimento das Perdas para Créditos de Liquidacao Duvidosa (PCLD).
A populagao deste estudo sdo todas as empresas ativas listadas na BM&FBo-
vespa. A amostra constitui-se de 19 empresas. Os resultados obtidos revelam

que apods a adogao do CPC 38 o critério de reconhecimento da PCLD nao foi,
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em sua totalidade, baseado no método trazido pelo CPC, ou seja, nas perdas in-
corridas. Com o processo de convergéncia e a adesdo das empresas brasileiras
as normas internacionais, a expectativa era que as companhias utilizassem as

perdas incorridas como base para reconhecimento da PCLD.

Dani et al. (2017) em seu estudo tinham com objetivo analisar a utili-
zagdo de provisdes para a pratica de gerenciamento de resultados (GR) em
empresas brasileiras. Devido as particularidades das contas de provisdes, sur-
gem as oportunidades para gerenciar os accruals especificos com o propdsito
de melhorar parametros de solvéncia e reduzir pagamentos dos impostos, por
exemplo. Analisando empresas listadas na Bovespa nos anos de 2011 a 2015,
utilizando de regressao de dados em painel, a partir dos modelos de McNichols
e Wilson (1995), Martinez (2006) e Fasolin e Klann (2015). Obteve como re-
sultado, que os modelos apontam criticas as praticas de Gerenciamento de Re-
sultados. Mesmo com a existéncia de diretrizes para a constituicdo da PCLD,
ha um determinado grau de discricionariedade, o que possibilita a utilizagdao
da mesma para gerenciamento de resultados, hipotese levantada por Bischoft e

Lustosa (2014).

Apesar do estabelecimento desses aspectos como diretrizes para a consti-
tuicdo da provisdo, ha certa liberdade para as institui¢cdes financeiras pondera-
rem todos esses critérios no momento de classificar o risco das suas operagoes.
Além do fato que ¢ citado por Bischoff e Lustosa (2014), da possibilidade de
os gestores provisionarem mais do que o valor minimo exigido pela legislacao,
sendo a constitui¢do da PCLD dividida em dois modulos, 0 minimo que € exi-
gido pela legislacao de acordo com a classificacao de risco e atraso da operacao
e o componente discriciondrio, que seria o valor provisionado excedente ao mi-
nimo obrigatorio, podendo este ser utilizado como um instrumento da técnica

de suavizacao de resultados.
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A ligacdo entre PCLD e gerenciamento de resultados estd relacionada
ao fato de essa conta se caracterizar como um dos principais accruals que po-
dem ser constituidos pelas empresas, accruals (acumulagdes ou acréscimos)
podem ser definidos como a diferenga entre o lucro e o fluxo de caixa, ou seja,
sdo valores que entram no momento do calculo do resultado contéabil, mas que
ndo impactam no caixa presente, bons exemplos de accruals sdo as contas de
depreciacdo e a aqui estudada conta de Provisao para Créditos de Liquidagao

Duvidosa (PCLD).

Os administradores de empresas e investidores possuem diferentes niveis
de informacao, sendo, portanto, assimétricas, existem os chamados “interme-
diarios informacionais”, como as agéncias de rating, analistas de mercado e
auditores (que buscam atestar a fidedignidade das demonstragdes financeiras
apresentadas pela empresa) que desempenham papel fundamental no mercado
de capitais, buscando a redu¢do da assimetria informacional. Para Mendes e
Oliveira (2018) uma das grandes dificuldades entre as empresas, € o conflito de
interesses, na assimetria da informagdo, onde determinado gestor ou individuo
possui informagdes sobre assuntos similares que os possibilitam tomar uma de-
cisao de melhor qualidade em seu favor, causando dano no interesse de outros

individuos.

Lunardi et al. (2019) diz que quando isto ocorre, geram-se conflitos, que
aumentam os niveis de assimetria de informag¢do, podendo afetar negativamen-
te o desempenho dos gestores no trabalho. Destaca que a assimetria de informa-
¢ao podera surgir a partir do momento que forem delegadas competéncias em
relacdo a tomada de decisao aos colaboradores da organizagdao. Mesmo com a
presenga desses intermediarios, que nivelariam o nivel informacional entre os
agentes, ainda ha a presenca de, por exemplo, classes de investidores que detém

informagdes diferenciadas, € o caso de investidores institucionais, agente eco-
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nomico mais sofisticado que normalmente possui mais recursos para aquisi¢ao
de informagdes mais completas e precisas. Dentro desse contexto, para o bom
desenvolvimento do mercado de capitais ¢ fundamental a redu¢ao da assimetria

informacional.

Indicadores de Rentabilidade/Lucratividade e de Mercado

Na presente pesquisa sao aplicados os seguintes indicadores de renta-
bilidade/ lucratividade e de mercado: Retorno do Patrimonio Liquido (RPL),
Margem Bruta, Margem Operacional, Taxa Selic e Indice Eckel. Para Santos
(2017) “os indices de rentabilidade mostram qual a rentabilidade dos capitais
investidos, isto € o retorno que a empresa esta proporcionando sobre o capital
proprio e, portanto, qual o grau de €xito econdomico da empresa”. A margem
bruta ¢ definida por Pereira (2019), como um instrumento para avaliar a perfor-
mance das areas de compras e vendas. A margem operacional, para Louzada et
al. (2016) mensura a habilidade de a empresa deter o valor agregado proporcio-
nado através de seus recursos. E um indicador de eficiéncia interna, pois abarca

a estrutura necessdaria para as operacoes, controle e marketing.

Segundo De Paula ef al. (2019), a taxa Selic cumpre duas funcdes: (1) €
a taxa de juros que regula os empréstimos no mercado interbancario (ii) € ao
mesmo tempo € a taxa pela qual o Tesouro rola uma parte significativa da divi-
da publica. O COPOM (Comité de Politica Monetaria) € o drgio responsavel
pela determinagdo taxa SELIC e estabelece a porcentagem da taxa que servira
como taxa de juros basica e referencial para todas as operagdes de crédito no
Brasil. Oliveira et al. (2018), descreve que a taxa SELIC ¢ a taxa basica de ju-
ros da economia brasileira e € um dos instrumentos para combater ou estimular

a inflagdo e consumo. Como os titulos negociados no ambito da Selic possuem
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grande liquidez e sdo titulos de emissdo publica, os mesmos sdo considerados
como os de menor risco, sendo assim, a Taxa Selic costuma representar a taxa
livre de risco da economia, sendo referéncia para a construgdo de diversas taxas

do mercado financeiro.

O Indice Eckel é comumente aplicado na academia para verificar a pre-
senca de gerenciamento de resultados. Este indice foi elaborado por Eckel
(1981), partindo da premissa de que receitas e custos mantém-se lineares ao
longo do tempo, aumentando ou diminuindo de maneira proporcional, se essa
relacdo ndo ocorre, pode haver alguma interferéncia nas demonstragdes finan-

ceiras para gerenciamento de resultado.

Observa-se a relacdo entre lucro e receita utilizando-se de coeficientes
de variagao percentual de lucro e receita de vendas. Quando o coeficiente de
lucro for menor do que o de receita, ¢ um indicativo de que ha gerenciamento

de resultados. Eckel (1981) apresenta a seguinte definigao:

CVA%LucroLiquido < CVA%Vendas = Suavizagdo; onde:
CVA%LucroLiquido = Lucro Liquidot — Lucro Liquidot-1 / Lucro Liquidot-1.
CVA%Vendas = Receitat — Receitat-1 / Receitat-1.

Tem-se assim a formula do Indice Eckel, utilizado para verificar o geren-

ciamento de resultados:

ECKEL = CVA%LucroLiquido / CVA%Vendas

Se o Indice for maior que 1, ndo ha indicio de gerenciamento, se menor

que 1, houve gerenciamento.
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Estudos Anteriores

Na academia, diversos estudos foram realizados, tendo como objeto a
PCLD. Negreiros (2013) teve o foco voltado para o setor de distribuicao de
energia elétrica, onde o objetivo foi verificar qual o critério utilizado para a
composicdo da Provisdo Para Créditos de Liquidagao Duvidosa em uma empre-
sa do setor. Constatou-se que a empresa estudada utilizada os critérios previstos
na regulagao da ANEEL, como por exemplo, a classe de consumo ¢ o tempo de
inadimpléncia da fatura. Também foi evidenciado que a empresa busca evitar a
necessidade de constituicao da PCLD, considerando que o seu impacto ¢ veri-
ficado tanto na DRE quanto no EBTIDA da mesma. No entanto, foi constatado
que em casos pontuais de clientes que tem valores significativos, onde ¢ feita
uma analise do caso, ha um critério maior de subjetividade, podendo existir

diferencas entre a aplicacao do critério de empresa para empresa.

Bischoff e Lustosa (2014) objetivaram verificar a pratica da suavizagao
de resultados (income smoothing) por meio da constituicdo da Provisdo para
Creéditos de Liquidacao Duvidosa em institui¢coes financeiras brasileiras. Na re-
ferida pesquisa foi verificado que ha a utilizacao das despesas com PCLD para
a suavizacao de resultado em empresas do segmento bancario, havendo relacao

significativa e negativa entre PIB e PCLD.

Kelly e Macedo (2016) buscaram verificar possiveis indicios de geren-
ciamento de resultados por meio da PCLD em institui¢des financeiras que ope-
ram no mercado brasileiro. Para tanto, utilizaram de um modelo econométrico,
tendo como foco a presenca de capital estrangeiro e sua possivel influéncia
na mesma. Como principais resultados, foi observada relagdao positiva entre
PCLD e lucro liquido, sendo um possivel indicio de gerenciamento de resulta-

dos. Também foi verificado que em empresas com capital estrangeiro, ao con-
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trario do que se imaginava em pesquisas anteriores, tem uma relacdo mais forte
entre PCLD e lucro, indicando que as mesmas t€ém mais propensoes a utilizacao
do gerenciamento de resultados do que as institui¢des financeiras com capital

predominantemente brasileiro.

Robles e Silva (2018) procuraram em seu estudo expor conceitos re-
lacionados a inadimpléncia e Provisdo para Crédito de Liquidacdo Duvido-
sa (PCLD), além de explanar diferencas entre as metodologias de calculo da
PCLD. Realizou-se pesquisa bibliografica, documental e quantitativa analisan-
do o comportamento da PCLD quando comparada pelos métodos BRGAAP e
IFRS, dos quatro maiores bancos presentes no Brasil, Banco do Brasil, Brades-
co, Itatl e Santander. Concluiu-se que ha relevancia da PCLD principalmente
no resultado das institui¢cdes financeiras, devido esta provisao atuar como fonte
redutora da carteira de crédito e impactar diretamente o resultado das institui-

¢Oes financeiras.

Ferreira et al. (2019) tiveram como foco de estudo determinar o impacto
da diversificacao das receitas bancdarias sobre o risco € o retorno dos bancos
brasileiros. Em 2003, as receitas noninterest (ndo decorrentes de juros) repre-
sentavam 17,80% da receita operacional dos bancos analisados e, em 2014,
essa participagdo havia aumentado para 27,40%. Como o setor bancario ¢ uma
variavel crucial a estabilidade do sistema financeiro, € importante estudar os
fatores que afetam o risco e o retorno dos bancos. A analise foi realizada entre
o periodo de 2003 e 2014, empregando dados em painel dindmico através do
M¢étodo Generalizado dos Momentos para abordar questdes de endogeneidade,
heterocedasticidade e autocorrelacdo. Os resultados mostram que as receitas
noninterest possuem um papel importante no desempenho dos bancos estuda-
dos; mostrou que as operagoes de crédito produziram melhores resultados do

que as atividades de negociac¢do de titulos.
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Metodologia

Os procedimentos metodologicos classificam a pesquisa como descri-
tiva, bibliografica e documental. A andlise do problema ¢ realizada de forma
essencialmente quantitativa, por meio de regressao com dados em painel,
buscando identificar o possivel impacto dos indicadores na constituicao da

PCLD.

Os dados necessarios ao desenvolvimento da pesquisa foram coletados
junto a Base Economatica e no site da B3. O periodo analisado se estende de

01/01/2009 a 31/12/2017, totalizando 9 anos, a periodicidade de dados ¢ tri-

mestral, permitindo a observagao de 36 trimestres.

A populagao da pesquisa sao todas as instituigdes financeiras listadas na
BM&FBovespa. A amostra foi selecionada de maneira nao probabilistica, fo-
ram selecionados bancos de capital publico e bancos privados com ativo total
superior a R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais) no ultimo trimestre
de 2017, visando harmoniza¢do das informagdes € maior comparabilidade

dos resultados. Conforme Tabela 1:

Tabela 1 - Selecao da amostra da pesquisa

o Numeros
Critérios %
de Bancos
Bancos Listados na B3 25 100%
Bancos com Ativo superior
10 40%
R$ 20.000.000.000,00

Fonte: Dados de Pesquisa (2018)
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Dentre os bancos selecionados, 40% sao estatais € os outros 60% sao
bancos de capital exclusivamente privado. Os dados foram tratados e tabulados
em planilhas do software Microsoft Excel. Os calculos e testes econométricos
foram realizados por meio do software Gnu Regression, Econometrics and Ti-
me-series Library (GRETL). No presente estudo a variavel dependente (expli-
cada) ¢ a relagdo provisao para créditos de liquidacao duvidosa sobre o volume
de crédito das instituicoes financeiras estudadas. As varidveis independentes

(explanatorias) sdo as seguintes:
» Taxa Selic efetiva (31);

* Retorno sobre o Patrimonio Liquido (lucro liquido/patrimonio liquido,

B2);

* Margem Bruta (Resultado bruto de intermediagdo financeira/Receita de

intermediagdo.f33);
» Margem Operacional (Lucro Liquido/ Receita de intermediagao, 34);
« Indice Eckel (B5).

Como se trata de um modelo com mais de uma variavel explanatoria ¢
utilizado a regressao linear multipla, que ¢ o modelo estatistico que atendeu
as necessidades da pesquisa. A andlise dos dados, foi realizada segundo a Re-
gressdo de Dados em Painel, que para Silva et al. (2019), elabora um “mix”
entre as abordagens de cross-section e sé€rie temporal, de maneira que permite a
analise de varias observagdes ao longo de diversos periodos de tempo, a exem-
plo deste estudo, as pesquisas realizadas por Silva (2017) e Bischoff e Lustosa

(2014) adotaram essa mesma estimativa.
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As estimativas foram realizadas através do Modelo apresentado na Equa-

¢ao 1

Onde:

Y: Variavel dependente (PCLD); a: constante; B: Coeficiente Beta; TxSelic:
Taxa Selic Efetiva; RPL: Retorno do Patrimé6nio Liquido; MB: Margem Bru-
ta; MO: Margem Operacional; IE: Indice Eckel; D.BP: Dummy bancos publi-
cos; D.BPr: Dummy bancos privados; p: Erro padrao.

Analise e Discussao dos Resultados

Neste topico sdo apresentados os resultados da pesquisa empirica, que
buscou verificar o impacto das variaveis: Retorno do Patrimoénio Liquido, Mar-
gem Bruta, Margem Operacional, Taxa Selic e Indice Eckel na constitui¢do de
PCLD de bancos publicos e privados do Brasil. Assim, o primeiro passo foi
verificar a existéncia de correlagdo entre as mesmas no software SPSS, como

mostrado na Tabela 2.
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Tabela 2 - Analise de Correlacao

Indicadores PCLD RPL MB MO SELIC ECKEL
1 sk
k * kk
. Correlagdo Pearson -, 111 ,144 -0,016 ,126 ,243
Sig. (2-caudal) N correlagdo 359 0,035 0,006 0,756 0,017 0
359 359 359 359 359
- 111%*
~ 1 ,500%* -,186** 0,013 -0,003
Correlagao Pearson 0.035
Margem Bruta | - . " ’ 0 0 0,807 0,951
Sig. (2-caudal) N correlagdo 359 ’ ’
359 359 359 359 359
,144%%
. ,500%* 1 -0,071 0,063 -, 158%*
Margem Correlagdo Pearson 0,006
Operacional Sig. (2-caudal) N correlagao 359 0 0,177 0,231 0,003
359 359 359 359 359
-0,016
-,186** -0,071 1 -0,091 -0,071
Correlagdo Pearson 0,756
SELIC ) N 0 0,177 0,084 0,177
Sig. (2-caudal) N correlagdo 359
359 359 359 359 359
,126*
0,013 0,063 -0,091 1 0,018
Correlacao Pearson
Eckel 0,807 0,231 0,084 0,729
Sig. (2-caudal) N correlagao 0,017
359 359 359 359 359
359
-0,003 -, 158%* -0,071 0,018 1
Correlagao Pearson ,243%
PCLD ¢ 0,951 0,003 0,177 0,729
: } 5 0
Sig. (2-caudal) N correlagao 359 359 359 359 359
359
*. Correlagdo significativa ao nivel de 0,05 (2-caudal).
**_Correlagao significativa ao nivel de 0,01 (2-caudal).
Fonte: Dados da Pesquisa (2018)
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De acordo com a analise de correlagdo, verificou-se que o maior indice
de correlacdo entre as varidveis ocorre entre a margem bruta e a margem ope-
racional, correlacionadas com coeficiente de 50%, nao apresentando, a priori,
problemas de possivel multicolinearidade, que € observada quando as observa-
cOes amostrais das varidveis explicativas sdo correlacionadas. Assim, para as
estimativas, inicialmente adotou-se o modelo pooled — OLS, Minimos Quadra-
dos Ordinarios (Ordinary Least Squares - MQO), tendo a PCLD como variavel
dependente e as demais como independentes. Com base dos resultados foram
realizados os testes de Diagnosticos de Painel para verificar qual o modelo se
mostrava mais adequado: MQO, M¢todo de Efeitos Fixos ou Método de Efei-

tos Aleatorios. Os resultados dos testes de Diagnodstico de Painel sdo mostrados

no Quadro 1:
Quadro 1 - Diagndsticos de Painel
Testes p-valor
Estimador de Efeitos Fixos 0
Breush-Pagan 0
Hausman 0

Fonte: elaboragao propria

Como pode ser observado, todos os testes diagnosticos de painel foram
significativos a nivel de 1%. Dessa forma, com fundamento no teste de Haus-
man, o Método de Efeitos Fixos se mostrou mais adequado. Foram entao reali-
zadas novas estimativas, a partir do Método de Efeitos Fixos, conforme Equa-
cdo 1, buscando verificar o impacto dos indicadores financeiros € econdmicos
na constituicado da PCLD. Na Tabela 3 sdao demonstrados os resultados para as

estimativas realizadas com base no modelo estatistico:
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Tabela 3 - Impactos dos indicadores na PCLD

Variavel Coeficiente Erro Padrao Razao-t p-valor
RPL 0,195866 0,0186009 10,53 <0,00001 ***
MB 0,0321622 0,0104861 3,067 0,00235%**
MO -0,0642291 0,0164008 -3,916 0,0001 1 ***
SELIC 0,0805641 0,0457957 1,759 0,07953
ECKEL 0,0003222 0,000216626 1,487 0,13797
Média var. dependente 0,0327574 Estatistica-F (15,309) 27,94 (p-valor<0,00001)
Desvio padrao da var.dep 0,0267625 Estatistica Durbin-Watson 1,83953
Soma resid. quadrados 0,0984792 Log. da verossimilhanga 855,377
Erro padrao dos residuos 0,0178523 Critério de inf. de Akaike -1678.75
R-quadrado nao-ajustado 0,575627 Crit.Bayesiano de Schwarz -1618,21
R-quadrado ajustado 0,555027 Crit. de Hannan-Quinn -1654,59

Fonte: Dados de Pesquisa (2018)
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As variaveis RPL, Margem Bruta e Margem Operacional apresentaram
significancia em nivel de 1% na constituicao da PCLD, a razao-t dos mesmos
sdao 10,53, 3,067 e -3,916 respectivamente. A Taxa Selic foi significativa em
nivel de 10%, com razao-t de 1,759, A capacidade explicativa do modelo ¢ de
57,56%. Neste cenario, a constituicdo de PCLD ¢ impactada em 0,1958 pelo
RPL, 0,032, pela Margem Bruta em 0,03216, pela Margem Operacional em
0,0642, e 0,080 pela Taxa Selic. Foi verificado que o indice Eckel néo apresen-
tou significancia no modelo econométrico, ndo havendo indicios de gerencia-

mento de resultados durante o periodo estudado.

Consideracoes Finais

A pesquisa buscou verificar o impacto de varidveis econdmicas e de
mercado na constituicdo Provisdo para Crédito de Liquidacdo Duvidosa
(PCLD) em bancos publicos e privados do Brasil, bem como verificar a pos-

sivel existéncia de gerenciamento de resultados nos mesmos.

Para tanto foram analisados 10 bancos, classificados como de capital
publico ou privado, com Ativo Total superior a vinte bilhdes de reais, no ul-
timo trimestre do ano 2017. Nas estimativas foram incluidos além dos indi-
cadores contabeis, a Taxa Selic, que na economia brasileira € um instrumento
do governo para controle inflacionario e vem sendo constantemente utiliza-
da para esse fim desde sua criagdo em 1999. Ela ¢ definida apds reunido do
COPOM (Comité de Politica Monetaria) e o seu aumento ou diminui¢ao tem
impacto direto no custo do crédito/financiamento no Brasil. Foi verificado na
pesquisa que a Taxa Selic possui impacto na constituicdo da PCLD a nivel de

10%, resultado semelhante a pesquisa realizada por Silva (2017).
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Os indicadores financeiros RPL, Margem Bruta, Margem Operacional
possuem impacto na constituicdo da PCLD a nivel de 1%, em consonancia
com os resultado de pesquisas como as de Bischoff e Lustosa (2014) Kelly
e Macedo (2016) e Silva (2017). Esperava-se uma relacdo negativa entre a
PCLD e os indicadores de rentabilidade e margens, pela grande importancia
dessa provisao no setor bancario, no entanto, RPL e Margem Bruta tiveram
uma relagdo positiva com a mesma, o que poderia ter sido explicado pela pre-
sen¢a de gerenciamento de resultados, porém, isso nao foi confirmado pela

pesquisa.

Também ndo foram verificadas evidéncias de gerenciamento de resul-
tados na amostra estudada, resultado que diverge da pesquisa de Bischoff
e Lustosa (2014), que teve um escopo mais amplo, analisando dados de 97
conglomerados e instituigdes financeiras por um periodo de 20 semestres,
onde foi verifiado a utilizacdo da PCLD para a pratica do gerenciamento de
resultados, isso pode ter acontecido devido a variavel utilizada para mensurar
o indicio de gerenciamento, o indice de Eckel, que, devido as particularida-
des do setor bancario pode ndo ter conseguido capturar o que era esperado. O
Indice ndo é o tnico que pode capturar o gerenciamento de resultados, como
sugestdo para proximas pesquisas ¢ possivel a utilizacao de outra varidvel

relacionada ao tema.

Os resultados da pesquisa se encontram limitados aos bancos anali-
sados, assim como, no modelo econométrico e variaveis selecionadas. Para
futuras pesquisas sugere-se a ampliacdo da amostra e a inclusdo de outros
indicadores de resultados e de mercado, na busca por explicar as oscilagdes

no volume de PCLD de diferentes instituigoes.
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CAPITULO 2

REVERSAC NO RECOLHIMENTO DO
ICMS-ST: IMPACTO NA FORMACAO
DO PRECO DE VENDA DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS A BASE
DE TRIGO EM UMA EMPRESA
DO SIMPLES NACIONAL

Natalia Luize Majewski
Gelson Menon

Doi: 10.48209/978-65-5417-107-1

Introducao

No Estado do Parana (PR), segundo o Regulamento do Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Ser-
vigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (RI-
CMS), cabe a Constituicao Federal de 1988 e suas emendas, atribuir com-
peténcia e responsabilidade a cada ente federativo, com objetivo de criar e

instituir tributos respeitando os limites apresentados pelos principios e imuni-
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dades constitucionais. O fato gerador que dard origem a obrigacdo tributaria
e ¢ apenas na existéncia do fato gerador ¢ que o Estado pode exigir do con-
tribuinte o pagamento do imposto (RICMS/PR, 2017). Para a ocorréncia do
fato gerador, conforme disposto no art. n° 102 do Cédigo Tributario Nacional,
Lei n® 5.172 de 25 de outubro de 1966, as operagdes internas nos Estados e
no Distrito Federal devem observar suas proprias regulamentacoes e as ope-
ragoes interestaduais, os convénios e protocolos assinados entre os Estados
devem ser observados, de modo a estabelecer regras e determinar o sujeito

passivo responsavel pelo recolhimento do imposto.

E, um dos principais dispositivos utilizado pelos Estados para arrecada-
cdo do ICMS ¢ a Substitui¢do Tributdria (ST), regime pelo qual a responsabi-
lidade pelo pagamento do ICMS sob as operacdes subsequentes de venda de
mercadorias ou prestagdao de servicos € atribuida a um terceiro, ou seja, a um
outro contribuinte que ndo seja aquele responsavel pela venda do produto nas

operagdes internas ou interestaduais (CRC/PR, 2021).

Deste modo, o ICMS-ST impactard no custo € no preco de venda das
mercadorias, ao ser acrescentado ao custo dos produtos antes da ocorréncia do
fato gerador. Em outras palavras, o ICMS-ST ¢ determinado por uma presun-
¢ao calculada pelo fisco, baseando-se em pesquisas de pregos praticados no

comércio. (MATTOZO, et al, 2013).

Com a publicacdo do Decreto n°® 2.673, de 10 de setembro de 2019
alterou-se o RICMS/PR no quesito da tributacao por substitui¢ao tributaria.
Foram excluidos deste regime, varios produtos do setor alimenticio como:
produtos a base de trigo e farinhas. Isso faz deste estudo se revestir de impor-

tancia, por apresentar particularidades no que se refere a Margem de Valor

Agregado (MVA).
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A classe empresarial paranaense questionava em relacdo a perda de com-
petitividade com outros estados devido a aplicacdo do regime. A reversao be-
neficiard o pequeno e microempresario, estimulando o aumento das vendas e a
arrecadacao de tributos, liberando capital de giro para as empresas que ficavam
comprometidas com o custeio da reteng¢ao antecipada do imposto, além de pro-

porcionar novas vagas de trabalho e renda (SEFAZ/PR, 2019).

Com a reversao aplicada ao processo de recolhimento do ICMS-ST, a
cadeia produtiva sofre alteracdes. Quando ocorria a venda de uma mercadoria
que era sujeita ao regime de substitui¢cdo tributaria, a industria era a nica res-
ponsavel pelo recolhimento do imposto gerado nas operacdes subsequentes.
Com essa mudanga, todos da cadeia sdo responsaveis pelo pagamento do im-

posto ao Estado, inclusive o consumidor final (COAD, 2016).

Diante deste fato, o presente estudo busca responder a seguinte proble-
matizacao: Qual o impacto na formagdo do preco de venda de produtos alimen-
ticios a base de trigo em uma empresa tributada no Simples Nacional com a

reversao no recolhimento do ICMS-ST no Parana.

Em suma, a realizagdo deste estudo contribuird para que o fisco possa
identificar se as mudancas na arrecadacdo do imposto ICMS-ST, atualmente,
buscam atender as necessidades do mercado, promovendo aos comerciantes e
consumidores, conhecimento sobre a forma de tributagdo, agregando de fato ao

preco dos produtos a priorizacao da lucratividade em bases legais.

E, contribuird também, para ampliagdo do conhecimento dos académicos
interessados em aprofundar seus estudos na area tributaria para que estes novos
pesquisadores tenham uma contribuicao didatica do conhecimento deste fenod-
meno, promovendo o desenvolvimento de pesquisas futuras e agdes de melho-

rias em entidades e setores econOmicos.
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Referencial Teorico

O topico contempla a tematica de tributos e suas espécies, seguido do
ICMS e a reversao do ICMS, com o Decreto N° 2.673 de 10 de setembro de
2019 e a substituicao tributaria. Finaliza com o regime de tributacao e o proces-

so de formagao de prego.

Tributos e suas Espécies

Com a finalidade de evitar previsiveis divergéncias doutrinarias na defi-
ni¢do do instituto, o Codigo Tributdrio Nacional preferiu formular um conceito

legislativo de tributo em seu Art. 3°:

toda prestagcdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. (Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1996).

Segundo Mazza, nas palavras de Ataliba (pag. 86, 2015), “o dever de
pagar tributos sempre surge da lei. Fala-se que o tributo ¢ uma obrigagao”, “ex
lege”, e ndo “ex voluntate”. Em outras palavras, a lei ¢ a inica fonte possivel da
obrigacao de recolher tributos. Neste sentido, a obrigacdo tributaria principal,
pagar o tributo, s6 pode ter como fonte a lei, € ndo os contratos, os atos ilicitos,

as declaracdes unilaterais de vontade ou de qualquer outra fonte.

Em suma, Hack (2014) ressalta que ¢ comumente a utilizagdo do termo
imposto, como sindnimo de tributo. Para Caliendo (2019), os impostos sao tri-
butos ndo vinculados por ndo significarem uma contraprestagao pela realizagao
de uma atividade especifica. Ainda de acordo com o autor, os termos impostos,
taxas, contribuigoes de melhorias, empréstimos compulsérios e contribui¢oes
especiais tambeém sdao modalidades tributarias que correspondem a valores pa-

gos em dinheiro pelo contribuinte ao Estado.
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As espécies tributarias, no ambito geral, possuem uma base legal em
seu ambito juridico. A Lei Kandir, neste contexto, possui uma base legal que
¢ responsavel por muitas alteragdes na legislacdo do ICMS. Pontual (2021)
destaca que a aplicagdo do imposto ICMS foi regulamentada pela Lei Kandir,
legislacdo criada pelo ministro do Planejamento Antoni Kandir, contemplada

pela Lei Complementar 87/96.

Para Bozzetto (2017), a Lei Kandir, sendo a regulamentagdo de um im-
posto ja instituido trouxe defini¢des legais basicas para o tributo, principalmen-
te em relacdo a incidéncia, o contribuinte, a responsabilidade pelo pagamento,

o ente de competéncia, a base de calculo, o fato gerador e, a aliquota.

Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulaciao
de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS)

O ICMS ¢ um imposto de competéncia estadual, que dentre os princi-
pios que o regem, Filho (2016) destaca o principio da ndo — cumulatividade.
Por ser um tributo multifasico, o ICMS evita uma cascata de tributacao ao
incidir sobre a mercadoria em uma venda e, o valor do imposto podera ser

abatido pelo valor pago na operagao anterior.

A ocorréncia do fato gerador desse tributo devera acontecer com a cir-
culacdo da mercadoria, ou seja, quando ocorre uma operagao comercial com
produtos ou prestagao de servigos prevista em lei e, segundo Pereira et al
(2012) nas palavras de Ribeiro (2009) o ICMS ¢ considerado um imposto por
dentro, pois o seu valor esta incluido no valor das mercadorias ou dos servi-

cos constantes da nota fiscal e, indireto, ou seja, em cada etapa econdmica ele

Volume I11

40



Estudos Contempordneos em Ciéncias Contdbeis e Administracdo Publica

¢ transferido e repassado para o preco do produto e consequentemente o 6nus

ao consumidor final embutido no prego de venda.

Em relacdo as aliquotas do imposto, no Estado do Parana, de acordo
com os arts. 17 e 18 do RICMS/PR de 2017, as aliquotas internas do tributo
sdao definidas conforme o caso e de acordo com a Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM), distribuidas em aliquotas de 7%, 12%, 18%, 25% e 29%.
Em relagdo as aliquotas para operagoes e prestagdes interestaduais, sao desig-

nadas em 4%, 7% e 12%.

A base de calculo do ICMS ¢ o valor sobre o qual a legislagdo determi-
na que deve ser aplicada a aliquota especifica para a operagdo ou prestacdo
que estiver sendo realizada e, ¢ composta pelo valor da operacao e todos os
gastos acessorios oriundos da entrada do produto no estabelecimento do com-

prador (MAGISTRALLI, 2015).

Reversio do Icms e o Decreto N2 2.673 de 10 de
Setembro de 2019

Com base nos conceitos dispostos no Portal Wiktionary (2017), do latim
reversio, a palavra Reversao consiste no ato ou efeito de reverter — regresso
ao primeiro estado — e devolugdo. Sendo assim, a reversao do ICMS que esta
prevista no Decreto n® 2.673 de 10 de setembro de 2019, determina que, se uma
mercadoria que era enquadrada no Regime de Substituicdo Tributaria, no qual,
o ICMS ST antes somado ao valor total do produto, com a reversao, exclui-se
o imposto ICMS ST, sendo valido apenas o ICMS devido da propria operacao
(SEFAZ/PR, 2019).

A reversao ocorreu em alguns dispositivos do Art. 118 do Anexo IX do

RICMS/PR:
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Art. 118 Ao estabelecimento industrial fabricante, importador ou arrema-
tante de mercadoria importada e apreendida, que promover a saida dos se-
guintes produtos, com suas respectivas classificacdes na NCM, com desti-
no a revendedores situados no territorio paranaense, ¢ atribuida a condig¢ao
de sujeito passivo por substitui¢do, para efeitos de retengdo e recolhimento
do ICMS relativo as operagdes subsequentes.

[.]

V — produtos a base de trigo e farinhas (RICMS/PR, 2017);

Para SEFAZ/PR (2019), com a substituicao tributaria, a classe empresa-
rial questionava sobre a perda da competitividade com outros estados, pois este
regime antecipa o recolhimento do imposto ICMS na fonte garantindo receita
prévia ao Estado. A ndo antecipagdo do pagamento do ICMS estimula o aumen-
to das vendas e a arrecadacao dos tributos, libera o capital de gira recolocando

o Estado em igualdade competitiva.

Além do Decreto que tem por objetivo garantir a execugao as leis insti-
tuidoras dos tributos, o artigo 100, inciso IV, da Lei n°® 5.172/66 (Cédigo Tribu-
tario Nacional) dispde que os convénios sdo normas complementares das leis,
dos tratados e das convengdes internacionais € dos decretos. Segundo Mattozo
et al (2013) os convénios sao acordos celebrados entre todos os Estados-Mem-
bros, com a finalidade atribuir efeito extraterritorial a legislagao estadual, ou
seja, permite que o Estado exija o imposto do contribuinte localizado no Estado
signatario. Em relacao aos protocolos, também sao acordos celebrados, porém,
a diferenca reside no fato de que estes sdo assinados apenas por representantes

de alguns estados (TIBES, 2017).
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Substituicao Tributaria do ICMS

O Regime de Substitui¢ao Tributaria ¢ uma modalidade que vem sendo
utilizado na maioria dos Estados brasileiros com o objetivo de facilitar a fiscali-
zagdo e aumentar a receita aos cofres publicos (Mattozo et al (2013). Foi criado
para que os produtos incluidos nesta modalidade sejam tributados antecipada-
mente, isto ¢, o imposto devido nas operagdes subsequentes seja arrecadado na

primeira etapa de venda da mercadoria (SILVA, 2015).

Para tanto, os sujeitos responsaveis pela obrigacao tributaria se dividem
em dois: substituto e substituido. MAGISTRALLI, (2015) conceitua o substi-
tuto tributario como o sujeito passivo da obrigacao tributaria, ou seja, a figu-
ra responsavel pelo recolhimento do imposto ao 6rgdo competente. Seriam 0s
fabricantes, atacadistas, distribuidor, importador ou depositario. Ja o sujeito €
quem softre a retencao do imposto, isto €, adquire as mercadorias com o impos-
to retido pelo substituto e pratica subsequentes operacoes com a mesma merca-

doria em operagdo interna (TIBES, 2017).

No que se refere as modalidades, as subsequentes (para frente) e an-
tecedentes (para tras) sdao as mais operadas. A substituicao tributaria para
frente, ¢ atribuida a um terceiro (substituto tributario), diverso do contribuinte
(substituido), a responsabilidade de recolher o imposto relativo as operagdes
subsequentes, até o consumidor final (ECONET, 2017). Ja a substitui¢do tribu-
taria para tras, comumente chamada de diferimento, o recolhimento do ICMS
¢ adiado para um momento futuro, transferindo-se a responsabilidade deste

imposto para terceiro (COAD, 2016).

Para Mattozo, et al, (2013), a base de calculo da ST corresponde ao valor
pelo qual se aplicara a aliquota, com intuito de se apurar o montante a ser re-

colhido de impostos. Esta descrita no art 8° da Lei Complementar n° 87/96, na
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qual determina que a base de céalculo seja o valor correspondente ao preco de
venda ao consumidor, acrescido do montante do frete, IPI e de outras despesas
referentes aos produtos, bem como a parcela resultante da aplicagao (sobre o
total dessa soma) do percentual de valor agregado (margem de lucro — Margem

de Valor Agregado — MVA).

Em relacdo a Margem de Valor Agregado (MVA), existem dois tipos de
margens dispostas no RICMS-PR (2017), a MVA ST Original e a MVA ST
Ajustada. Segundo a Lei Complementar n® 123/06 estdo designadas para as em-
presas do regime do Simples Nacional e Normal, em operagdes interestaduais
promovidas por contribuinte que recolhe o ICMS nos termos da referida lei e,
que o adquirente da mercadoria, optante ou nao pelo regime do Simples Nacio-
nal, seja o responsavel pelo recolhimento do imposto devido por substitui¢dao

tributaria.

Sob a pauta fiscal, ¢ possivel identificar que alguns produtos possuem
seus precos de venda listados, ou seja, pautados segundo regras do Estado
destinatario (COAD, 2016). Conforme o Art. 11, § 1° disposto no RICMS/PR
(2017), para que a mercadoria ou servigo cujo preco final ao consumidor, inico
ou maximo, seja fixado por 6rgao publico competente, a base de calculo do im-
posto, para fins de substituicao tributéria, ¢ o referido preco fixado. No entanto,
caso exista a Pauta Fiscal, o calculo para o ICMS-ST sera baseado no valor da

pauta estabelecida em regulamento proprio de cada Estado (TIBES, 2017).

Regime Tributario - Simples Nacional

Este regime tributdrio compartilhado de arrecadacao se aplica as Mi-
croempresas € Empresas de Pequeno Porte € permite a unificacdo de oito tribu-

tos, municipais, estaduais e federais, como IRPJ, CSLL, COFINS, PIS/PASEP,
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CPP, IPI e ICMS, por meio de uma unica guia de recolhimento (DIAS apud
BARRETO, 2018).

Segundo a Lei Complementar n° 139 de 2011, as empresas enquadradas
como ME e EPP podem recolher seus tributos em conformidade com um dos
cinco anexos, dependendo exclusivamente da atividade principal da empresa.
Ja no que diz respeito ao calculo dos tributos do Simples Nacional, Gularte
(2021) comenta que esse procedimento € realizado com base na receita bruta
anual da empresa, bem como a aliquota efetiva e a parcela dedutivel que sao

indicadas nos respectivos anexos da referida Lei Complementar.

As empresas enquadradas no Simples Nacional possuem um beneficio
que ¢ a reducdo em sua base de calculo para o ICMS, no entanto, apesar da
existéncia desses beneficios, com a Substituicao Tributaria, as empresas enqua-
dradas nesse regime de tributagdo, perdem este beneficio e acabam recolhendo

esse imposto em uma guia separada. (CUNHA, 2017).

Formacao do Preco de Venda

De acordo com Cassahara et al (2013), a formagdo do preco de venda
de um determinado produto baseia-se na abrangéncia e¢ na cobertura de todos
os custos da empresa e, além disso, toda a empresa deverad saber o prego de
venda orientativo, ou seja, o preco minimo pelos quais seus produtos deverdao
ser vendidos para alcancar o lucro desejado. E de fundamental importancia a
empresa considerar alguns fatores, como por exemplo, mercado, pregos de cus-
to, margem de impostos incidentes, margem do lucro pretendido e apreciagao
do publico para a composi¢ao do preco de venda de um determinado produto
(MATTOZO et al,2013).

Para os autores, o mercado leva as empresas a concorréncia, € esta por

sua vez leva a uma diminui¢do de margens de lucratividade, com isso o preco
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de venda ¢ fundamental para a sobrevivéncia e crescimento dessas empresas.
Desta forma, o preco de venda devera cobrir o custo direto do produto, as des-
pesas variaveis, as despesas fixas proporcionais e também devera cobrir todos

os impostos incidentes, sendo um deles o ICMS por Substitui¢ao Tributaria.

Ja Menon (2013) ressalta que para obter a base de calculo da Substitui¢ao
Tributaria, faz-se necessario somar o valor das mercadorias a serem vendidas
pelo substituto tributario, com o valor do seguro, frete, IPI e outros encargos
cobrados do substituido, devendo aplicar sobre o resultado dessa somatoria, a

MVA especifica para tal produto.

Metodologia

Nesta se¢do sao apresentados os procedimentos metodoldgicos adotados
para atingir o objetivo da pesquisa. Para Praca (2015) a metodologia cientifica
possui como objetivo a capacidade de proporcionar uma compreensao e analise

do mundo por meio da constru¢ao do conhecimento.

Quanto ao procedimento, a pesquisa enquadrou-se como bibliografica,
documental e estudo de caso. Sendo assim, utilizou-se referéncias publicadas
em revistas, artigos, livros, teses, monografias, normas juridicas, decretos, etc.
Ao analisar as notas fiscais de entradas e saidas da empresa para verificacao dos
produtos que sofreram alteracdes nas formas de tributagdo, referentes ao perio-
do de janeiro de 2019 a dezembro de 2020, a pesquisa apresentou caracteristica
documental. Segundo Fonseca (2018), a pesquisa documental trilha os mesmos
caminhos da pesquisa bibliografica. Recorre a fontes mais diversificadas e dis-

persas, sem tratamento analitico.

Além disso, referindo a finalidade, utilizou-se da pesquisa de caracter

descritiva, com intuido de expor as caracteristicas do regime da Substituicao
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Tributaria. Ceribelli (2003) comenta que na pesquisa descritiva, os fatos sao
observados, registrados, analisados, classificados e interpretados sem a inter-
feréncia do pesquisador. Foi desenvolvido também um estudo de caso para
buscar o entendimento do fato estudado tanto em livros (bibliogréafica) quanto
nos documentos atuais (documental) da empresa pesquisada, objeto de estudo
(estudo de caso) por meio de informagdes em documentos fiscais, no Decreto
n°® 2.673/2019 E consulta aos dados da empresa varejista localizada na cidade

de Irati, no estado do Parana.

Quanto a abordagem do problema a pesquisa classificou-se como quanti-
tativa, pois objetivou especificamente em simular com dados reais a tributacao
das duas maneiras de recolhimento do ICMS. A pesquisa quantitativa, por sua
vez, permite quantificar os resultados, concentrando na objetividade de recorrer
a linguagem matematica para descrever as causas de um fendmeno e a relagao
entre as varidveis permitindo recolher maiores informacdes do que se poderia

conseguir isoladamente (FONSECA, 2018).

Resultados e Discussoes

Este estudo foi elaborado em uma empresa comercial do ramo de su-
permercado, enquadrada no regime do Simples Nacional como EPP. Para
analise, foram analisados 327 produtos abrangidos pela ST e, destes, foram
escolhidos aleatoriamente para cada grupo de produtos a base de trigo, 5
itens que representam o maior grau de consumo, cada um com seu respecti-

vo c6digo NCM e MVA.
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Tabela 1 — Custo do Produto com ST, NCM e MVA

Cust Aliq. Valor Valor | Base do Ilﬁ:::ll;a IVCali/(;g Valor Zzls(;l(;
Item NeM | P 1eMs | 1eMs | MVA | Adie. | TCMS ICMS .
Unit. NF N MVA ST PR para ST ST Li Unit.
¢ ¢ ST Bruto "I | com ST
.. ) ) 1905.31
Biscoito Visconti Morango 125 g 0,84 12% 0,10 3347% | 0,28 1,12 18% 0,20 0,10 0,94
) 1905.31
Bolacha Caseira sabor Nata 300 g 3,20 12% 0,38 3347% | 1,07 4,27 18% 0,77 0,30 3,58
Pizza Calabresa Congelada 40 g | 1905.90 | 8,80 12% 1,06 33,57% | 2,95 11,75 18% 2,12 1,06 9,86
Wafer Bauducco Nozes 140 g 1905.32 | 1,59 12% 0,19 32,86% | 0,52 2,11 18% 0,38 0,19 1,78
Macarrao Parafuso Sémola 1 kg | 1902.19 | 3,40 12% 0,41 35,11% | 1,19 4,59 18% 0,83 0,42 3,82

Fonte: Documentos fiscais ¢ RICMS/PR.
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Pode-se dizer, que, mesmo existindo codigos de NCM iguais, estas
variam a cada produto conforme a descrigdo. Nesse sentido, cada produto
¢ identificado no Regime de Substituicao Tributaria pelo seu género dentro
das especificagdes do NCM, sendo os quatro primeiros niumeros a linha
ou familia de produtos ¢ o restante as especificagdes particulares de cada

produto (RECEITA FEDERAL, 2021).

Verifica-se também, a representacdo do ICMS ST no custo unitario
do produto, como exemplo o Biscoito Visconti Morango 125 g. A partir da
aplicacdo da MVA (33,47%) ao custo unitario do produto (0,84) chega-se
ao valor adicional de MVA (0,28) que sera somado a base do ICMS ST para
calcular o valor do ICMS ST bruto.

Com o valor encontrado do ICMS ST bruto (0,20) e, deduzindo o
ICMS proprio (0,10) incidente na aquisicdo do mesmo, apura-se o valor do
ICMS ST liquido (0,10), valor este recolhido pela industria que somado ao
custo unitario, totaliza em R$0,94. Neste caso, com a aplicagao do Regime

da Substituicdo Tributaria onera em R$0,10 o custo unitario deste produto.

Sobre os Percentuais de Aumento e Reducao no Custo e Preco de Ven-

da, segue a tabela 2.
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Tabela 2 — Aumento ¢ Redu¢ao com e sem ST

% de Aum. _
% de % de Reduciao
Preco de no Custo
Custo sem | Custo com Preco de Margem no Preco de
Produto Venda sem do Produto
ST ST Venda Bruta com venda sem o
ST com ST

ST valor da ST
Biscoito Visconti Morango 125 g 0,84 0,94 1,49 12,02% 58.34% 1,33 12,02%
Bolacha Caseira Sabor Nata 300 g 3,20 3,58 5,89 12,02% 64,31% 5,26 12,02%
Pizza Calabresa Congelada 460 g 8,80 9,86 14,90 12,04% 51,12% 13,30 12,04%
Wafer Bauducco Nozes 140 g 1,59 1,78 2,49 11,91% 39,93% 2,22 11,91%
Macarrao Parafuso Sémola 1 kg 3,40 3,82 6,89 12,32% 80,42% 6,13 12,32%

Fonte: Adaptado pela autora.
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Com base nos resultados obtidos na tabela 2, o percentual da margem
bruta ¢ obtida através da divisdo do custo unitdrio com ST pelo preco de
venda, ou seja, o menor pelo maior e em seguida, deduz-se 1 do resultado.
Sendo assim, o percentual da margem bruta sera maior caso o pre¢o de ven-

da seja elevado em relacdo ao custo.

Verifica-se também que, com o Regime da Substituicdo Tributaria
houve um aumento no custo do produto sem ST em média de 12%. Além
disso, se um produto sofrer a reversao do ICMS ST, havera uma redu¢ao no

valor do custo unitario com a mesma porcentagem.

Desta forma, para que ocorra uma reducao no preco de venda sem
o valor da ST em média 12% em relagao ao preco de venda anterior para
ambos os produtos, o pre¢o de venda a ser utilizado mantendo a mesma

margem bruta devera ser o reduzido, ou seja, sem a Substitui¢ao Tributaria.

A tabela 3 remete a Demonstragdo do Preco de Venda pago no Sim-

ples Nacional e Margem Bruta sem ST
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Tabela 3 — Preco de Venda Liquido e Margem Bruta sem ST

o
Média % Média ICMS Preco de Venda
de ICMS . sem ICMS pago
Preco de . pago no Simples . Margem
Produto Custo sem ST no Simples . no Simples
Venda . Nacional em . Bruta sem ST
Nacional em 2019 Nacional
2019
Biscoito Visconti Morango 125 g 0,84 1,49 3,31% 0,05 1,44 71,51%
Bolacha Caseira Sabor Nata 300 g 3,2 5,89 3,31% 0,19 5,70 77,97%
Pizza Calabresa Congelada 460 g 8,8 14,90 3,31% 0,49 14,41 63,71%
Wafer Bauducco Nozes 140 g 1,59 2,49 3,31% 0,08 2,41 51,42%
Macarrao Parafuso Sémola 1 kg 34 6,89 3,31% 0,23 6,66 95,94%

Fonte: Documentos fiscais e Lei Complementar n°® 123/2006.
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Ao analisar a tabela 3, pode-se dizer que, se a empresa manter o preco
de venda de 1,49 em relagdo ao custo, a margem bruta a ser utilizada seré de
71,51%. Deste modo, se considerar o ICMS pago na venda de R$0,05 obtido
pela media de ICMS no Simples Nacional de 2019 sobre o pregco de venda de
1,49, terda um aumento na margem bruta de 71,51%, em outras palavras, se re-
duzir o lucro bruto em 0,05 com a reversao de ICMS, o preco de venda liquido

sera de 1,44.

A Variagao das Margens Brutas com e sem ST, estd evidenciada na tabela
4. A tabela 4 mostra a variacao das margens brutas no Regime da Substituicao
Tributéria. Isto €, se dividir a margem bruta sem ST de 71,51% por exemplo,
pela margem bruta anterior com ST, ha um percentual de aumento da margem

bruta em 22,57%.

Tabela 4 — Aumento da Margem Bruta sem ST

Margem Margem | %Aumento da

Produto Bruta Bruta Margem Bruta
com ST sem ST sem ST
Biscoito Visconti Morango 125 g 58,34% 71,51% 22,57%
Bolacha Caseira Sabor Nata 300 g 64,31% 77,97% 21,25%
Pizza Calabresa Congelada 460 g 51,12% 63,71% 24,64%
Wafer Bauducco Nozes 140 g 39,93% 51,42% 28.77%
Macarrao Parafuso Sémola 1 kg 80,42% 95,94% 19,30%
Média das Margens Brutas 58,82% 72,11% 23,31%

Fonte: Adaptado pela autora.
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A variacdo média das margens brutas foi de 23,31%, ou seja, a Substitui-
¢ao Tributaria do ICMS onera em 23,31% a carga tributaria do produto. Além
disso, com a reversao do ICMS ST, ha um beneficiamento de 23,31% de modo
a estimular o aumento das vendas e a liberar o capital de giro que estava com-

prometido com o custeio da retengdo antecipada do imposto (SEFAZ, 2019).

Consideracoes Finais

O objetivo deste estudo foi analisar o impacto do ICMS na modalidade
de Substitui¢do Tributaria na formacdo do pre¢o de venda de produtos
alimenticios a base de trigo. Apds analise dos dados apresentados, constatou-se
que o impacto causado pela utilizacdo do Regime de Substitui¢do Tributaria,
nos cinco produtos avaliados, apresenta um acréscimo no valor de custo e

consequentemente na margem bruta.

Em relacdo ao acréscimo ocorre devido ao aumento no custo do
comerciante com o ICMS ST, caso esse mantenha a mesma margem de lucro.
Da mesma maneira, a reducao no montante de imposto a ser recolhido excluido
da modalidade ST, ocorre pelo fato de o varejista trabalhar com uma margem
bruta incidente sobre o pre¢o de venda superior ao estabelecido pelo governo

estadual do Parana.

Com o emprego das Margens de Valores Agregados (MVA'’s), impostas
pelo Governo, estima-se uma aproximagdo do valor da margem de lucro na
venda da mercadoria do varejista ao seu cliente. Nos cinco produtos analisados
verificou-se que a variacdo em porcentagem na margem bruta considerando
o produto tributado no Regime de Substituicdo Tributaria ocorreu devida a
reducao no preg¢o de venda com o mesmo percentual de margem bruta. Além

disso, verificou-se que se a margem bruta anterior for maior em relagao ao
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custo e o preco de venda, o percentual de variagdao tende a ser negativo como

ocorre com o produto Macarrao Parafuso Sémola 1 kg.

Ademais, em apenas quatro produtos ocorreu um acréscimo em
relagdo a margem bruta anterior que vai de 30% até 41%.na modalidade da
Substitui¢cao Tributaria. Do mesmo modo se considerar o custo em relagao
a margem bruta sem o regime de substituicdo tributaria, dos cinco produtos

estudados, ambos obtiveram percentuais de reducao cerca de 89%.

Dessa forma, com base nos resultados obtidos, conclui-se o trabalho
verificando que o Regime de Substituicdo Tributaria, além de aumentar
a arrecadacao do imposto aos cofres publicos, também aumenta o valor do
imposto cobrado do contribuinte, impactando, no valor de venda da mercadoria

para o consumidor final.

Devido estes produtos serem considerados produtos essenciais de maior
competitividade, comercializados por mercearias, mercados € supermercados
tendem a demandar maior impacto do ICMS na modalidade de substitui¢ao tri-
butaria. Isto porque quanto maior for o distanciamento entre a MVA calculada
pelo governo e a margem de lucratividade praticada no mercado maior tende
a ser o impacto da ST no prego final para o varejista, na hipotese de se manter
o preco de venda, na hipdtese do varejista repassar ao consumidor final o au-
mento causado pela ST, este acabara absorvendo o aumento causado por essa

modalidade.

Avigéncia do Decreton®2.673, de 10 de setembro de 2019, foi de extrema
importancia para as empresas optantes pelo regime do Simples Nacional, no
qual, estes produtos a base de trigo que demandam maior oferta e procura pelo
consumidor, deixaram de ser substitutos tributarios. Com base nos resultados

obtidos, essa reversdao na forma de recolher o ICMS possibilitou beneficios
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de modo a elevar a concorréncia no mercado, o que acabou pressionando a
margem de lucro de forma a oscilar os pregos dos produtos sem a incidéncia da
ST. Além disso, estimulou 0o aumento das vendas ¢ a arrecadacao de tributos,
liberando capital de giro que ficava comprometida com o custeio da retencao

antecipada do imposto.
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CAPITULO 3

ICMS ECOL0GICO: UMA ANALISE
NOS MUNICiPIOS DA APA DA SERRA
DA ESPERANCA — PR

Maricléia Aparecida Leite Novak
Carlos Alberto Marg¢al Gonzaga
Doi: 10.48209/978-65-5417-107-2

Introducao

O objetivo da gestdo ambiental ¢ estabelecer, restaurar e/ou conservar
o equilibrio entre a sociedade e a natureza, por meio do gerenciamento dos
ecossistemas sociais € naturais, procurando o desenvolvimento das praticas hu-
manas ¢ a protecdo dos recursos naturais, entre padrdes estabelecidos. Logo,
gestdo ambiental ¢ um conjunto de processos que buscam um equilibrio entre
o meio ambiente e as atividades antropicas; entre o andamento das qualidades
ambientais e sociedades humanas. As acdes em gestdo ambiental devem ter
como base os de formulagdo e implementagdo de uma politica que seja capaz

de garantir diretrizes e normas para agoes eficientes e eficazes.

Para que tenha éxito em sua efetivacdo, uma Politica Ambiental precisa

integrar e articular elementos complexos e fundamentais para o gerenciamento
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dos recursos naturais ¢ da qualidade de ambiental. Esses elementos precisam
estar integrados nas dimensoes social, econdmica, ecoldgica, politica e cultu-
ral. Nesse contexto o ICMS Ecologico tem sido de suma importancia para o
Estado do Parana, representado um grande avango para as politicas ambientais.
O ICMS Ecologico trata de uma parcela de critério especifica advinda dos tri-
butos do ICMS, além da parcela que os municipios ja tém direito, de acordo
com o artigo 158, da Constituicdo Federal. Logo Municipios que contenham
em seus territdorios mananciais de abastecimento, unidades de conservagao ou
terras indigenas, t€m direito ao recebimento de ICMS Ecologico para manuten-

¢do e preservacao dessas areas.

Considerado de extrema importancia para o perfil econdmico de alguns
Municipios, o recebimento do ICMS Ecologico nao significa necessariamente
que este recurso estd incrementando os gastos em relacdo aos temas ambien-
tais. Sendo instrumento meio, ndo fim, o ICMS Ecologico precisa de uma boa
gestdo, para atender o seu intuito, ja que € o proprio municipio que recebe o in-
centivo, que € responsavel por direcionar a drea que serd empregada o recurso.
Diante da falta de clareza da empregabilidade do recursos e dos poucos estudos
direcionados a area, este trabalho procurou saber onde esta sendo investido os
recursos do ICMS Ecolégico repassado para os governos Municipais da APA
(Area de Preservagio Ambiental) da Serra da Esperanca, ¢ quais as politicas
publicas ambientas desenvolvidas por esses governos, ja que a concretizagao
da legitimidade social do incentivo ¢ feita por esses governantes, que devem
desenvolver acdes de preservagdao, manutengao e recuperacao das areas bene-

ficiadas.

Com base no exposto o presente trabalho teve como objetivo analisar
como 0s governos Municipais, pertencentes a APA da Serra da Esperanga - PR,

investem os recursos provenientes do ICMS Ecologico, e se possuem algum
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tipo de politica publica ambiental, para atender devidamente o intuito do pro-
grama. Dessa forma, o presente trabalho tem o comprometimento de anali-
sar, refletir e compreender a regido estudada, sempre amparada pela pesquisa
realizada que esta dividida em trés etapas: a primeira etapa abrange a revisao
tedrica, a segunda etapa a apuracao dos dados que inclui pesquisas, entrevistas
informais e busca de dados, e na terceira e ultima etapa tem-se a analise dos

resultados obtidos.

Politica Puablica e Meio Ambiente

Foi apos a Conferéncia de Estocolmo em 1972, que o termo gestdo am-
biental foi entreposto nas discussodes publicas e privadas. Nas décadas de 1970
e 1980, o ambientalismo agiu como uma restrigdao regulatoria imposta pelo go-
verno e as empresas tiveram de atender a essa regulacao com o intuito de fugir
tanto a sancoes legais (penalidades civil, administrativas e criminais) quanto
sociais (protestos, pressdes negativas, reducdo na reputagdo € na imagem da

empresa) (SOUZA, 2000).

A politica ambiental foi uma descoberta de que a prote¢do do meio am-
biente se tornaria uma politica que ocasionaria transformacdes significativas
aos arranjos institucionais da organizagdo — Estado. Dessa forma, o Estado
e a sociedade passaram a se organizar trazendo novos atores politicos: “[...]
associag0es ambientais, institutos de pesquisa ambiental, reparti¢des publicas

encarregadas com a preservacao ambiental [...]” (FREY, 2000, p.116)

Em referéncia as preocupagdes com os impactos ambientais, Scantinbur-
go (2011) afirma que ao longo do tempo as criticas e solu¢des apontadas as
questdes ambientais adotam um principio da concep¢ao ambiental neoclassi-
ca, inspirada no neoliberalismo, em que o capitalismo desenvolve um discurso

persuasivo de preservacao ambiental e bem estar das pessoas, absorvendo essa
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problematica como mecanismo de estimular o surgimento de outras formas de
ganho e acumulagao de capital, dando valorizacao econdmica a0 meio ambien-

te através da valorizagdo econdmica das a¢des que eliminem o risco ambiental.

Os instrumentos de politica ambiental foram gerados com o propodsito de
controlar as a¢des de impacto ambiental, que sao crescentes na economia mun-
dial, determinando uma pratica sustentavel progressiva com intuito de alcancar
um nivel no qual nao haveria a necessidade do principio regulador dos 6rgaos
publicos. As politicas publicas ambientais no Brasil, tem a tendéncia de seguir
os parametros € normas do Banco Mundial. Esse modelo vem com experién-
cias pré determinadas, que nao levam em conta “[...] os aspectos da realidade
locais e regionais, que nem sempre, ou raramente, comportam tais modelos”

(SCANTIMBURGO, 2011, p. 256).

No ambito das Politicas Publicas, instrumentos sao recursos empregados
para alcangar os objetivos de uma determinada Politica Publica. Logo, os ins-
trumentos de gestdo ambiental sdo os meios utilizados para atingir os objetivos
propostos por uma Politica Ambiental os quais devem ser elencados de maneira
clara e sucinta na estrutura formal da politica, permitindo sua utilizacao de ma-

neira articulada (SOUZA, 2000).

Segundo Varela (2011), os instrumentos podem ser divididos em dois
tipos: -Instrumentos de Comando e Controle: Quais devem apresentam carater
regulatério buscando identificar problemas ambientais especificos, nos quais
as normas, regras € padroes devem ser obedecidos para haver a adequacao dos
agentes as metas ambientais impostas pela politica ambiental. Esses instrumen-
tos englobam: Padrdes ambientais de qualidade e de emissao; Controle do uso
do solo; Licenciamento, Estudos de Impacto Ambientais; Penalidades (multas,
compensacgoes etc.). Instrumentos Econdmicos: Sdo instrumentos de estimulo

de mercado e sdo caracterizados pelo uso de taxas, tarifas ou certificados de
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propriedade. Instigam a eficiéncia produtiva, a utiliza¢do de tecnologias limpas
e o0 menor consumo de matérias primas, logo sdo considerados instrumentos
de incentivo de mercado. Esses instrumentos podem ser os subsidios econo-
micos a certos métodos de praticas agricolas sustentaveis ou de reducao desses
incentivos no caso, por exemplo, de atividades agricolas que causem impactos

negativos ao meio ambiente.

Conforme mostra a Tabela 1, os instrumentos de gestdo ambiental po-
dem possuir agoes diretas — elaboradas especificamente para resolver questdes
ambientais - ou acoes indiretas - resultantes de legislacdo nao diretamente re-
lacionada a questdo ambiental, mas que acaba por colaborar para solugdes ou

agravamento dos problemas relativos ao meio ambiente (VARELA, 2011).

Tabela 1 — Exemplos de Instrumentos de ag¢ao direta e indireta

INSTRUMENTOS DE COMANDO E CONTROLE

DIRETOS INDIRETOS

Padrdes de emissao para

Controle de equipamentos
fontes especificas P

Zoneamento Rodizio de automoéveis

INSTRUMENTOS ECONOMICOS

DIRETOS INDIRETOS

Taxas e tarifas Impostos

Subsidios a produtos

Subsidios a producao mais limpa .. ..
similares nacionais

Fonte: Adaptado de Varela (2011).
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A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que discorre sobre a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), contém os trés parametros citados por
Souza (2010), o objetivo claro de preservar, melhorar e recuperar a qualidade
ambiental, visando assegurar, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana,;
apresenta 13 instrumentos de gestdo, como o zoneamento ambiental e a avalia-
cao de impactos ambientais; define os aspectos institucionais ao prever a cria-
cao de um Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) constituido por
orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
¢ das Fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecao e

melhoria da qualidade ambiental.

De acordo com a desejavel municipalizacdo dos Sistemas do Meio Am-
biente, viabilizada pela Constituicao Federal Brasileira de 1988, deve-se aplicar
as politicas publicas ambientais as peculiaridades ecoldgicas, sociais, culturais

e econdmicas de cada regido (PHILIPPI JR et al., 2004).

Neste sentido, Milar¢ et al., (1999) expde que para a gestdo ambiental
municipal possa ser efetiva ¢ indispensavel que haja a implantagdo, em ambito
local, de uma politica ambiental e de um conjunto de estruturas organizacionais
que operem por meio de diretrizes normativas e operacionais € que se relacio-
nem com as esferas Estaduais e Federal, constituindo um SISMUMA. Assim,
por meio de uma politica ambiental, os municipios passam a coordenar uma
estrutura institucional e organizacional com capacidade de regular as questdes
ambientais locais por intermédio da legislagdo vigente (NOVELO, 2016). Den-
tro deste contexto, para haver a efetiva institucionalizagdo da politica ambiental
dentro do SISMUMA, o municipio, além de um 6rgdo executivo e de um Con-

selho Municipal do Meio Ambiente, deve utilizar o subsidio de instrumentos
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que viabilizem a gestdo, como um Fundo do Meio Ambiente, uma Agenda 21

Local, um Cdédigo Florestal, dentre outros (PHILIPPI JR et al., 2004).

Icms Ecologico

Sendo o pioneiro na legitimacao do ICMS Ecolégico, o Parana foi exem-
plo para outros estados que também acabaram adotando essa ferramenta de
incentivo a conservagdo em suas composigoes juridicas. A criacdo do ICMS
Ecologico foi baseado na Constituigao Estadual de 1989, e regulamentado ori-
ginariamente, através da Lei Estadual n® 9.491, da Lei Complementar n° 59 e

do Decreto Estadual no 974/91.

Entre os anos de 1989 e 1991 surgiu um grande movimento paranaense,
com origem na mobiliza¢do politica de municipios, buscando a modernizacgao
das politicas publicas ambientais estaduais (PARANA, 2015). Os municipios
sentiam-se prejudicados por terem parte do seu territorio ou sua totalidade, li-
mitada ao uso econdmico por abrangerem mananciais ou possuirem Unidades
de Conservacao da Natureza. Assim, surgiu o ICMS Ecologico como ferramen-
ta de compensacao para os municipios que se encontravam desprovidos do uso

de suas terras.

Segundo Loureiro (2012), o ICMS Ecolégico ¢ uma ferramenta que con-
tribui para Gestao Ambiental e transformacdo de determinados problemas am-
bientais. No Parand, os resultados estdo sendo bastante expressivos, trazendo
grande contribuicdo para a preservagao da biodiversidade e proporcionado a
integracdo da populag¢ao, administracao publica e privada com a sustentabili-

dade ambiental.

O ICMS Ecolégico ¢ recurso tributario que permite aos municipios aces-

so a parcelas maiores as que ja tém direito, dos recursos financeiros recolhidos
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pelos Estados através do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos,
o ICMS, em virtude do atendimento de critérios ambientais pré-estabelecidos
em leis estaduais, ou seja, o ICMS ecoldgico ¢ uma redistribui¢do de recursos
do ICMS, que reflete o nivel da atividade econdomica nos municipios em con-

junto com a preservacao do meio ambiente ( RIBEIRO, 2010).

Segundo a Constituicdo Federal, no seu artigo 158 paragrafo tnico, 75%
dos tributos arrecadados devem ser distribuidos conforme critérios estabeleci-
dos na Constitui¢ao ¢ 25% podem ser distribuidos segundo critérios estabe-
lecidos conforme lei estadual. Os Estados estdo utilizando dessa distribuicao
tributaria do ICMS para estimular agdes no ambito dos municipios, sendo que
esta oportunidade legal possibilitou a adoc¢ao de critérios ambientais na distri-

buicao destes 25%.

De acordo com a Lei do ICMS Ecologico (59/91), podem receber o re-
passe, municipios que possuem unidades de conservacao ou que estejam intei-
ramente influenciados por elas, e/ou municipios que possuem em seu territorio
mananciais de abastecimento parcial ou total. No Parana 5% do total de ICMS
arrecadado ¢ destinado para os municipios, sendo esse valor proporcional as
Unidades em funcdo do seu tamanho, grau de investimento na area, importan-
cia, manancial de captacdo dentre outros fatores. Esses 5% ¢ destinado 50%
para Municipios que tenham em seu territorio Mananciais de Abastecimento,
cuja agua se destina ao abastecimento da populacao de outro municipio, e os
outros 50% para Municipios que tenham integrado em seu territorio Unidades
de Conservagio, Areas de Terras Indigenas, Reservas Particulares do Patrimo-
nio Natural, Faxinais, Reservas Florestais Legais (INSTITUTO AMBIENTAL
DO PARANA- IAP, 2018).
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A regido estudada apresenta seus repasses de ICMS usando o critério da
biodiversidade definidos pelo IAP, que se iniciam com o Coeficiente de Conser-

vagao da Biodiversidade — CCB, esse indice ¢ calculado pela formula abaixo:

E a razdo entre a superficie da Unidade de Conservagio contida dentro do
territorio de um determinado municipio, pela superficie total do respectivo
municipio, mantido uma mesma unidade de medida, corrigido por um Fator
de Conservagao (FC) definido de acordo com a Categoria de Manejo AUC
(IAP, PORTARIA N°. 263, ANEXO II, 1998)

Sendo:

CCBij— Coeficiente de Conservacao da Biodiversidade Basico;

Auc— Area da unidade de conservagdo do municipio, de acordo com sua
qualidade fisica (satisfatoria, insatisfatoria ou em recuperagdo em hectares);

Am — area total do territorio municipal (em hectares);

Fc¢ — fator de conservacao, variavel atribuida as Unidades de Conservacao em
funcao de suas respectivas categorias de manejo.

i — variando de 1 até o nimero de municipios beneficiados;

j — variando de 1 ao numero total de unidades de conservagdo, a partir das in-
terfaces entre territorio municipal e areas protegidas devidamente registradas.

Os municipios pertencentes a APA da Serra da Esperanca recebem re-
cursos financeiro via ICMS Ecolégico, as areas abrangidas em seus territorios
apresentam-se de diversas formas e tamanhos, desempenhando um papel subs-
tancial para a economia dos municipios e para preservagao da biodiversidade
da regido. As areas de prote¢do ambiental se evidenciam por sua importancia

para interesse publico, logo, o Poder Legislativo considera que essas devem
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