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APRESENTACAO

A educagdo, como processo formativo essencial, se renova constante-
mente para responder as demandas de um mundo em transformacao. Em tem-
pos contemporaneos, ndao basta mais que os conhecimentos sejam transmiti-
dos de forma isolada ou compartimentalizada. Exige-se uma postura critica,
reflexiva e integrada, capaz de articular saberes, culturas e praticas diversas.
E nesse cenario que a interdisciplinaridade se apresenta como uma perspecti-

va necessaria para o fortalecimento dos processos educativos.

A interdisciplinaridade surge como uma resposta ao excesso de frag-
mentacao do conhecimento, propondo a superacao de limites artificiais entre
as disciplinas. Mais do que uma junc¢ao de contetidos, ela implica uma nova
atitude frente ao saber: a de conectar, dialogar e reconstruir as fronteiras do
conhecimento de maneira dindmica e coletiva. Em educacdo, isso significa
pensar o curriculo, as metodologias e as praticas pedagdgicas de forma inte-

grada, buscando sentido para o aprendizado.

Neste volume 5 da obra “Além dos Limites: Educagdo e Pesquisas Con-
temporaneas”, a interdisciplinaridade ¢ abordada como um caminho para a
inovacgao ¢ para a efetividade das praticas educativas. Os capitulos aqui reu-
nidos refletem sobre como diferentes areas do saber, quando articuladas, enri-
quecem a compreensao da realidade e potencializam os processos formativos

em todos os niveis € modalidades de ensino.

A educacgdo interdisciplinar desafia as praticas tradicionais e convoca
educadores e pesquisadores a assumirem o compromisso com uma formagao
humana integral. Tal formacao ultrapassa o acimulo de informacdes, privile-
giando o desenvolvimento de competéncias criticas, criativas e éticas, funda-

mentais para a cidadania ativa em sociedades complexas e desiguais.
No campo da pesquisa, a interdisciplinaridade tem se mostrado uma

estratégia potente para a analise de problemas multifacetados. Problemas so-

ciais, culturais, ambientais € economicos nao podem ser compreendidos ou



solucionados a partir de um Unico ponto de vista. Assim, a produc¢do de co-
nhecimento interdisciplinar fortalece investigacdes mais completas e respos-

tas mais adequadas as questdes contemporaneas.

Os textos apresentados nesta obra demonstram que o trabalho interdis-
ciplinar exige didlogo constante entre diferentes perspectivas tedricas € me-
todoldgicas. Esse didlogo, por sua vez, € permeado de tensoes, negociagdes e
reconstrugdes, que enriquecem o processo de construcdo do conhecimento e

fortalecem a pratica educativa.

Em educagdo basica e superior, a pratica da interdisciplinaridade se
realiza a partir da problematizacao de temas relevantes e do incentivo a co-
laboracdo entre professores e estudantes. Projetos interdisciplinares, meto-
dologias ativas e abordagens integradas sao exemplos de estratégias que t€m
ampliado a capacidade dos educandos de compreender o mundo de maneira
mais critica e complexa.

Vale destacar que a interdisciplinaridade ndo se constrdéi de maneira
espontanea. Ela requer planejamento, intencionalidade pedagogica, formagao
docente continuada e politicas educacionais que incentivem praticas inova-
doras. Requer também coragem para romper com estruturas rigidas e com
modelos ultrapassados de organizagdo do saber escolar.

Este volume, ao reunir investigacdes e relatos de experiéncia, contribui
para o fortalecimento de praticas educativas comprometidas com a interdis-
ciplinaridade. Sao reflexdes que ajudam a pensar uma educagdo mais signi-
ficativa, conectada com os desafios do presente ¢ com as possibilidades de

transformacao social.

A construcao de um saber interdisciplinar ¢ também um exercicio de
humildade intelectual. Reconhecer que nenhuma area de conhecimento € su-
ficiente em si mesma implica abrir-se para o outro, para o novo € para o inu-
sitado. Assim, a educagdo se humaniza e se amplia, tornando-se espago de
encontro, didlogo e criacao.

Interdisciplinarizar a educacdo significa respeitar a complexidade do

mundo e a diversidade dos sujeitos que dele fazem parte. Significa apostar



na poténcia do encontro de diferentes saberes para promover aprendizagens

mais profundas, libertadoras e comprometidas com a justi¢a social.

Ao percorrer as paginas deste livro, o leitor encontrard abordagens que
demonstram como a interdisciplinaridade pode ser praticada em diferentes
contextos educativos: da educagdo infantil ao ensino superior, da educagao
formal a educacdo ndo formal, em projetos sociais, pesquisas académicas e

praticas escolares.

Cada capitulo ¢ uma demonstracdo de que a interdisciplinaridade ¢ um
processo em constru¢do permanente, que se alimenta das experiéncias, dos
erros, das descobertas e dos sucessos cotidianos. Mais do que uma teoria, ela

¢ uma pratica viva, aberta a novas possibilidades e novos sentidos.

O projeto “Além dos Limites” reafirma, em seu quinto volume, a im-
portancia da educagdo como motor de transformacao e da pesquisa como ins-
trumento de reinvencao do saber. Mais do que nunca, € necessario ultrapassar
as fronteiras do conhecimento fragmentado para construir novas formas de

ensinar, aprender e viver em sociedade.

Convidamos cada leitor e leitora a mergulhar nas reflexdes aqui reuni-
das, permitindo-se questionar, inspirar € inovar suas praticas. Que esta obra
possa contribuir para ampliar os horizontes da educagao e reforcar a impor-
tancia da interdisciplinaridade na formagao de sujeitos criticos, criativos e

comprometidos com a constru¢ao de um mundo mais justo e solidario.
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CAPITULO 1

HORTA CIRCULAR, CONECTANDO SABERES _
POPULARES COM A EDUCACAOE A ALIMENTAGAO
SAUDAVEL, ATRAVES DA AGROECOLOGIA

Daniela da Rosa Matos
Liziany Miiller
Ivanio Folmer
Tatiane Correa Trojahn
Doi: 10.48209/978-65-5417-460-1

INTRODUCAO

A escola desempenha um papel crucial na formag¢do dos individuos e
em sua relacdo com o mundo ao seu redor, incluindo a natureza e as outras
pessoas. No contexto das escolas rurais, o resgate de saberes populares e
praticas que se perderam com o tempo e a desvalorizacdo da cultura oral ¢
fundamental. Ao olhar para o passado, podemos recuperar o que foi perdido
e, assim, construir um futuro mais alinhado com nossas raizes, sem esquecer
de quem somos. Como afirmou o pensador indigena: “Os rios, esses seres que
sempre habitaram os mundos em diferentes formas, sdo quem me sugerem
que, se ha futuro a ser cogitado, esse futuro ¢ ancestral, porque ja estava aqui”
(KRENAK, 2022, p. 11).

Esta pesquisa propoe refletir sobre o bem-estar dos alunos, professores
e da comunidade em que a escola esta inserida, abordando temas que envol-
vem a cultura, a conexao com a natureza, a preservagao ambiental, a educacdo
¢ a alimentagdo saudavel. Esses pilares estdo intrinsecamente interligados e
serdo explorados por meio da agroecologia, que, mais do que uma ciéncia,
representa uma maneira sustentavel de viver e se relacionar com o mundo
natural. Conforme Silva (2014), “A agroecologia admite que a sustentabili-

dade implica cultivar relagdes e praticas que geram e sustentam a vida, e que

n
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a violacdo dessa trama cria vulnerabilidade; ao cuidarmos dela, contribuimos
para sua sustentabilidade™ .

Com base nesses principios, surge o estudo de caso da Escola
Municipal de Ensino Fundamental Sdo Roque, localizada na Zona Rural de
Fontoura Xavier, RS, onde sera implementada uma horta circular com o ob-
jetivo de resgatar saberes populares sobre plantas medicinais e promover pra-
ticas agroecologicas. O foco ¢ fomentar o senso de pertencimento dos alunos,
a conscientizagdo sobre uma alimentagdo saudavel e a valoriza¢do da cultura
local. De acordo com Altieri (2012), “A agroecologia ¢ tanto uma ciéncia
quanto um conjunto de praticas”.

A horta circular, além de proporcionar um maior contato com a natureza,
permite aos alunos aprender sobre os ciclos naturais e o cultivo sustentavel do
solo, como destacam Lessa et al. (2021): “As hortas mandalas agroecologicas
proporcionam o melhor uso do espaco para a produgdo agricola, respeitando os
ciclos naturais e dispensando agrotoxicos, com o formato circular promovendo
o melhor aproveitamento da luz e dgua”.

REFERENCIAL TEORICO

A implantacdo de uma horta escolar oferece inimeras possibilidades de
aprendizado para alunos e educadores, permitindo o desenvolvimento de pro-
jetos interdisciplinares que fortalecem a educagdao ambiental e o senso de per-
tencimento dos estudantes. Como afirmam Anschau et al. (2018), “A horta se
torna uma ferramenta de ensino e aprendizagem de grande importancia, sendo

um ‘laboratorio vivo’ que alimenta a comunidade escolar” .

Reconhecer o valor do fazer rural ¢ essencial para uma educacdo que
reflita a realidade local. A construgao de uma horta, especialmente em formato
circular, pode integrar diversas atividades que fortalecam a coletividade e a
identidade escolar. Cristine Tekua, tedrica indigena, afirma que ““a escola ¢ uma
poténcia, € um espaco de encontro, socializacdo e trocas de conhecimento”
(informagdo verbal). A construgdo e o manejo de uma horta possibilitam aos
alunos a troca de saberes e a vivéncia pratica, que pode ser expandida para o

conteudo em sala de aula.

12
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A horta deve ser integrada a didatica escolar, estimulando nos alunos a
curiosidade e o reconhecimento do ambiente ao seu redor. Ela permite que eles
busquem respostas para questdes ambientais € nutricionais, promovendo des-
cobertas dinamicas e participativas, e envolvendo toda a comunidade escolar
(LESSA et al., 2021).

A agroecologia vai além de ser uma ciéncia, representando uma forma de
vida que resgata o equilibrio com a natureza. A relagdo humana com o ambiente
tem se distanciado ao longo dos anos, o que tem gerado desequilibrios no siste-
ma natural que sustenta a vida. A agroecologia visa restabelecer esse equilibrio,
criando sistemas sustentaveis que preservam o solo, a d4gua e a biodiversidade,
além de fornecer alimentos saudaveis. Como argumenta Machado (2014), “A
vida ¢ um bem que ndo tem prego. Devemos substituir processos agricolas
prejudiciais por tecnologias que promovam a vida, pois este € o caminho da
producao agricola”.

A agroecologia nas escolas rurais, especialmente por meio da horta cir-
cular, ¢ um passo importante para valorizar as praticas tradicionais e integrar os
conhecimentos populares que vém se perdendo. Como diz Tekua, “Nés, educa-
dores, somos semeadores da micro-politica do dia a dia, capazes de transformar
nosso territorio educativo, seja qual for” (informagado verbal). Mesmo em um
sistema educacional engessado, as pequenas a¢des podem gerar transformagdes
significativas, como a cria¢ao de hortas circulares, que promovem o respeito a

vida e aproximam os alunos do campo.

De acordo com Santos et al. (2014), “A escola, especialmente as locali-
zadas na zona rural, deve utilizar a horta escolar como uma ferramenta funda-
mental no processo de ensino-aprendizagem. As atividades realizadas na horta
contribuem para a compreensao dos alunos sobre os riscos dos agrotdxicos e a

necessidade de preservar o meio ambiente”.

A alimentacdo saudavel ¢ essencial para a qualidade de vida. O Guia
Alimentar para a Populagdo Brasileira do Ministério da Saude (2014) destaca
que “A alimentagdo envolve a ingestdo de nutrientes, mas também o modo de
preparar € combinar os alimentos, além dos aspectos culturais e sociais que
influenciam a satde e o bem-estar” (MINISTERIO DA SAUDE, 2014, p. 15).

13
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No Brasil, apesar de ser um grande produtor de graos, a alimentacao de
muitas criangas ¢ dominada por produtos processados e ultraprocessados, fre-
quentemente mais baratos do que alimentos frescos. Essa mudanca no paladar
das criangas, que preferem alimentos industrializados, € um reflexo da falta de
educacao nutricional pratica, algo que pode ser solucionado com a criagao de

hortas escolares agroecologicas.

A horta circular promove o cultivo de alimentos organicos e saudaveis,
sem agrotoxicos, € estimula as criangas a se conectarem com os alimentos que
consomem. Além de ser uma importante fonte de nutricao, ela também ¢ um
espago de aprendizado e valorizagdo do trabalho no campo. Como afirmam Ri-
beiro et al. (2015), “A implementacao de uma horta escolar resgata os valores
da producao saudavel e habitos alimentares, além de valorizar o trabalho rural
e promover o empreendedorismo € o trabalho em equipe”. Ter uma horta na
escola ¢ uma oportunidade de enriquecer as praticas educacionais, permitindo
que os alunos vivenciem e aprendam sobre o cultivo de alimentos em um am-

biente que vai além da sala de aula.

METODOLOGIA

O objetivo da escolha pela abordagem qualitativa exploratéria, através
de um estudo de caso com intervengdo, corresponde a flexibilidade que essa
abordagem oferece, pois o planejamento ¢ bastante flexivel de modo que pos-
sibilita a consideracao dos mais variados aspectos relativos aos fatos estudados
Gil (2017, p. 25).

A pesquisa teve inicio através de uma visita a Escola Municipal de En-
sino Fundamental Sao Roque, localizada na comunidade Picada Rosa, na zona
rural do municipio de Fontoura Xavier, foi realizada uma observagdo da dina-
mica escolar do espago fisico da escola, a partir dessa observagdo constatou-se
que ndo era desenvolvida nenhuma atividade que conectasse os alunos ao meio
rural no qual estdo inseridos e que ha pouco fomento a identidade rural e ao seu
senso de pertencimento, surgiu essa pesquisa que buscou contribuir para que
se tenha um espago onde os professores e alunos possam usufruir, explorando

as diversas potencialidades que cultivar uma horta traz.

14
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Resgatando Saberes Populares Através das Plantas Medicinais

Para a construgao da horta circular, foi escolhida a turma multisseriada
de 4° e 5° anos, com a qual foi realizada uma atividade introdutoria e que
visou suscitar a importancia da presenca dos saberes populares e sobre as
plantas medicinais. Dickmann e Dickmann (2008, p. 70) reiteram que “o sa-
ber popular € entendido como aquele adquirido nas lutas, que nao esta escrito
nos livros, aquele que ¢ fruto das varias experiéncias vividas e convividas em
tempos e espacos diversos na histéria do povo”. Os saberes populares geral-
mente sdo transmitidos via oral de geragdo para geracdo, porém ao longo dos
anos € com o avanc¢o da tecnologia essa tradi¢do vem se perdendo, resgatar

saberes populares ¢ também resgatar parte da cultura da comunidade.

Buscando promover esse dialogo entre as criangas € as pessoas mais ve-
lhas de suas familias, foi contada a historia intitulada “A Menina que Amava
Plantas” do escritor chinés Xu Lu, que narra a historia real da cientista chinesa
To You You, que, quando criancga, se encantou pelas plantas medicinais € o sa-
ber popular da medicina tradicional chinesa, inspirada pelo ancido que morava
no vilarejo proximo a ela, o qual seguidamente transmitia a ela seus conheci-
mentos sobre as plantas medicinais, To You You cresceu e tornou-se cientista,
estudando as plantas medicinais e através do estudo da Artemisia descobriu a

cura para a malaria.

Com a contagdo dessa historia buscou-se abertura para a conversa com as
criangas sobre plantas medicinais na qual elas relataram em que relataram que as
pessoas de suas familias, sobretudo as pessoas mais velhas como os avds e bisa-
vos possuem conhecimentos sobre plantas medicinais, alguns até sobre o feitio
de remédios a partir das plantas. Esses que sdao conhecimentos riquissimos e que
por mais que nao sejam cientificos, sdo extremamente importantes para manter

viva a identidade da comunidade como nos lembra Chassot nesta passagem:

O pescador solitario, que encontramos em silenciosas meditacdes, sa-
bendo onde e quando deve jogar a tarrafa, também tem saberes importantes.
A lavadeira, que sabe escolher a dgua para os lavados, tem os segredos para

remover manchas mais resistentes ou conhece as melhores horas de sol para o

15
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coar. A parteira, que os anos tornaram doutora, conhece a influéncia da lua nos
nascimentos € o cha que acalmara as colicas do recém-nascido. A benzedeira
ndo apenas faz rezas magicas que afastam o mau-olhado, ela conhece chas
para curar o cobreiro, que o dermatologista diagnostica como herpes-zoster. O
explorador de aguas, que indica o local propicio para se abrir um pogo ante o
vergar de sua forquilha de pessegueiro, tem conhecimentos de hidrologia que
nao podem ser simplesmente rejeitados (CHASSOT 2006, p.221).

Buscando valorizar o conhecimento popular sobre plantas medicinais
que as familias possuem, foi proposto um livro de plantas medicinais no qual
as criangas juntamente com as suas familias buscariam por plantas medici-
nais presentes em suas casas e catalogariam indicando seus nomes populares e
seus usos. Ao concluirem a catalogagdo das plantas os alunos apresentaram os
seus livros de plantas, o que aprenderam e observaram atraves dessa pesquisa e

quem os ajudou no reconhecimento das plantas.

Construcao da horta circular

A construcdo da horta circular ocorreu em cinco etapas apods a atividade
introdutoria, os alunos foram convidados a participar da constru¢do da horta
circular, convite que receberam com empolgacao. O local escolhido foi ao lado
do prédio da escola onde ja havia um canteiro circular que era utilizado para
plantar flores mas estava sem nenhum cultivo e que possui uma boa iluminag¢do
solar e dispoe de boa umidade. Feita a escolha do local o préximo passo foi
iniciar a implementagao das esferas laterais, no primeiro momento foi utilizada
a trena para medi¢do e feita a marcacao para a construcao das esferas laterais

que totalizaram quatro.

As esferas laterais foram construidas em duas etapas desde a medigdo e
marcacao até o preparo da terra, sendo duas construidas em uma manha e as
outras duas em outra. As criangas demonstraram muito interesse no preparo da
terra fascinando-se ao encontrar minhocas € ao descobrir que elas sdo essen-
ciais para a satude do solo. Alguns relataram que ajudam os pais a plantar hortas
em casa ¢ gostam dessa tarefa, o preparo dos canteiros e da terra assim como

em todas as atividades de construcao e manejo da horta foi repleto de conversas
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e troca de conhecimentos ndo s6 advindo da pesquisadora e interventora desta
pesquisa acdo, mas principalmente das criangas que relataram suas vivéncias e
aprendizados.

Os canteiros ficaram prontos ao final da terceira etapa, que passou pela
construgdo e preparo da terra feita com adubacao composta por esterco de ga-
linha misturado com serrapilheira. Apos adubagdo, foi dado o espacamento de
duas semanas para a incorporacao do adubo ao solo e a constru¢do de um cer-
cado para evitar que os animais dos vizinhos adentrassem na horta.

Na penultima etapa apos o cercamento do espaco da horta, foram plan-
tadas as culturas escolhidas visando o plantio em consoércios estabelecendo
uma boa relagdo entre as plantas. Nos circulos centrais foram plantadas as
seguintes plantas: Beterraba em consorcio com brocolis, Tagetes que possui
efeito repelente e auxilia na saude do solo e cravinas que ¢ uma atratora de
abelhas, borboletas e passaros que atuam na polinizagdo e no combate de pe-
quenos insetos que podem vierem a atacar as culturas alimenticias, no segun-
do circulo central além das culturas mencionadas foram plantadas também
duas mudas de morangos que uma das alunas trouxe de casa e manifestou o

desejo de planta-las.

Nas esferas laterais foram plantadas além de plantas alimenticias, ervas
aromaticas, condimentares ¢ plantas medicinais as quais sao: Alecrim, hortela,
Cidro, Insulina, Lavanda, Canfora, Melissa, Horteld Vick e Salvia. As ervas
condimentares salsa e cebolinha e as culturas alimenticias que se trata de: Alfa-
ce, tomate, pimentao, abobora e milho. Apds o plantio foi realizada a cobertura
do solo e dos passeios com maravalha que ira manter a umidade do solo, prote-

ger da exposi¢do do sol e das chuvas e ajudar a manter a biota do solo.

Ainda na quarta esfera foi realizado o plantio de uma muda arvore frutife-
ra, bergamota pokan, trazida por uma aluna que relatou que sua mae faz mudas
de frutiferas em casa e ela trouxe pois gostaria de plantar na horta, pois as frutas
servem de alimento e as folhas servem para fazer chas, demonstrando os seus
aprendizados sobre as propriedades medicinais das plantas e o seu gosto pelo

da horta circular.
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Ap0s o plantio os cuidados € manejo da horta foram constantes, envol-
vendo os alunos que a cada vez que adentravam na mesma admiravam-se com
o crescimento das plantas demonstrando entusiasmo ao ver o resultado do tra-
balho coletivo e do cuidado com o solo, e demonstrando interesse por conhecer
ainda mais as plantas e plantar novas sementes assim como o girassol, que os
alunos relataram querer plantar. Sendo assim, trouxeram sementes e realizaram
o plantio.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Em cinco semanas as plantas cresceram vigorosamente, as alfaces ja es-
tavam em ponto de colheita, entdo os alunos foram convidados a ir até a horta e
realizar a colheita antes do horario da merenda para que fosse preparada a sala-
da e eles pudessem experimentar o alimento que cultivaram e o quao prazeroso

¢ colher proprio alimento fresquinho e livre de agrotdxicos.

Os alunos demonstraram entusiasmo durante a colheita das alfaces e in-
teresse em saborear as alfaces e aqueles que relataram nao gostar de saladas

expressaram desejo de experimentar, pois foram cultivadas por eles.

Atraveés da horta circular os alunos puderam acessar conhecimentos
praticos que fazem parte do meio rural no qual vivem, conhecimentos esses
que estdo presentes no dia a dia da vida rural mas que ndo sdo explorados no
ambiente escolar, distanciando-os da ruralidade e do ambiente natural em que
vivem, pois perceber a natureza e se conectar com ela possibilita a percepcao
que € capaz de despertar a consciéncia ecologica e o senso de pertencimento
a natureza e aquele meio rural repleto de vida e de inimeras relagdes, ndo so
humanas, mas também com os demais seres vivos, pois como afirma Capra
(2004):

A ecologia profunda nao separa seres humanos — ou qualquer outra
coisa — do meio ambiente natural. Mundo ndo como uma colecao de objetos
isolados, mas como uma rede de fendmenos que estdo fundamentalmente in-
terconectados e sao interdependentes. A ecologia profunda reconhece o valor

intrinseco de todos os seres vivos e concebe os seres humanos apenas como
um fio particular na teia da vida (CAPRA, 2004, p. 17).
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Com a construcao da horta circular os alunos foram reconhecendo as
praticas que também sdo feitas em suas casas, nas hortas de suas familias e rela-
tando que passaram a achar interessante acompanhar seus familiares no cultivo
da horta e a aprender sobre as plantas medicinais que estdo presentes em suas
casas, realizando uma pesquisa sobre as mesmas e acessando o conhecimento
popular e oral que passa de geracdo para geragdo, aprendendo a catalogar as
plantas em um livro criado por eles explorando a sua criatividade e a escrita,

associando conhecimentos praticos aos construidos em sala de aula.

A presenca de uma horta na escola significa a existéncia de um espaco
onde o ensino e o desenvolvimento de algumas atividades, auxiliam na admi-
nistracao e na assimilagdo de contetidos conceituais, procedimentais ¢ atitu-

dinais, na dire¢cao de uma constru¢ao em Educa¢ao Ambiental (ROSA, 2002).

O cultivo da horta possibilitou que os alunos trabalhassem coletivamente,
aprendessem sobre a importancia de cultivar o proprio alimento e principal-
mente sobre o cuidado com a natureza € com o solo para que ele produza
alimentos saudaveis. Pois assim como afirma Gadotti (2005, pg 89) “o desen-
volvimento sustentavel tem um componente educativo formidavel: a preser-
vagao do meio ambiente depende de uma consciéncia ecoldgica e a formacao
da consciéncia depende da educagdo”. Ademais a pratica da horta circular
embasou praticas em sala de aula e vice-versa onde foi possivel trabalhar com
producao textual e artistica, que possibilitou que os alunos produzissem tex-
tos, historias em quadrinhos e ilustracdes sistematizando o que aprenderam

com a construcao da horta.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com essa pesquisa acao foi possivel concluir que uma horta circular em
ambiente escolar ¢ capaz de fomentar o senso de identidade e pertencimentos
dos alunos, estimular a observagao, conexao e o respeito pela natureza, assim
como proporcionar praticas coletivas que instigam o senso de unido e colabo-
racdo. Ademais com a horta no ambiente escolar também foi possivel constatar
que € possivel através da horta integrar a pratica com a didatica, levando conhe-

cimentos de um laboratorio vivo para a sala de aula.
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Verificou-se também no ambito da alimentacao saudavel que os alimentos
cultivados pelos alunos sdo mais bem aceitos em seus pratos, pois muitos relata-
ram nao gostar de salada, mas experimentaram pelo fato de terem sido cultivadas

por eles, sendo que a maioria apreciou e disse que ira continuar a consumir.

Esse projeto demonstrou o quanto uma horta circular pode agregar em
uma escola e quantos conhecimentos ela ¢ capaz de trazer para o ambiente
escolar e a importancia de estimular as criancas e os jovens do meio rural a se
conectar com a natureza € 0 meio em que vivem, pois sao as geragdes futuras

que tem a importante missao de manter o campo vivo e feértil.
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CAPITULO 2

UM ESTUDO DE CASO NA COLONIA 215:
ADAPTACAO DOS PESCADORES NO USO DE
APLICATIVOS COMO RECURSO DE TRABALHO

Leila Tais Kuntzler Pedrotti
Liziany Miiller
Ivanio Folmer
Tatiane Correa Trojahn
Doi: 10.48209/978-65-5417-460-0

Resumo: Este capitulo analisa como tecnologias de informac¢do e comunicacao
(TICs) estao sendo incorporadas na atividade da pesca artesanal, a partir de um estu-
do de caso realizado com pescadores da Colonia Z15, localizada na Praia da Pinhei-
ra, em Palhoca, Santa Catarina. O trabalho investigou os recursos tecnoldgicos utili-
zados, os desafios enfrentados e as percepcoes dos pescadores quanto aos impactos
dessas ferramentas em seu cotidiano. A pesquisa revelou que, embora os pescadores
reconhecam os beneficios das TICs para a eficiéncia e segurancga da atividade, o cus-
to elevado dos equipamentos e a falta de capacitacao dificultam sua adogao plena. O
estudo reforca a importancia de politicas publicas que promovam a inclusao digital e

0 acesso a tecnologias no setor pesqueiro artesanal.

Palavras-chave: Pesca artesanal. Tecnologias de Informacdo ¢ Comunicacao.
Desenvolvimento sustentavel. Colonia Z15. Praia da Pinheira.

INTRODUCAO

A pesca artesanal ¢ uma atividade vital para a subsisténcia, seguranca ali-
mentar € economia de muitas comunidades costeiras no Brasil. Contudo, esta
pratica tradicional enfrenta desafios crescentes, como a concorréncia com a
pesca industrial, as mudangas climaticas e a necessidade de modernizagdo para

otimizar tempo e aumentar a produtividade.
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No contexto atual de crescente digitalizacao, torna-se fundamental ana-
lisar de que forma as tecnologias de informacao e comunicacao (TICs) podem
beneficiar comunidades pesqueiras tradicionais. Tais tecnologias oferecem
oportunidades para aprimorar a eficiéncia na pesca, como o uso de geolocali-
zagdo, monitoramento das condi¢des climaticas € comunicagao em tempo real.
No entanto, fatores como custo elevado e baixa escolaridade ainda limitam o

acesso € 0 uso eficaz desses recursos.

Este estudo buscou compreender como os pescadores da Colonia Z15,
atuantes na Praia da Pinheira, Palhoga (SC), tém se adaptado ao uso de aplica-
tivos e tecnologias digitais em seu trabalho. Investigaram-se os recursos tecno-
logicos empregados, os desafios enfrentados e as percepgdes sobre o impacto
dessas ferramentas na atividade pesqueira. Ao integrar aspectos tecnoldgicos,
sociais e culturais, a pesquisa contribui para o debate sobre a modernizagao

sustentavel da pesca artesanal.

METODOLOGIA

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, com a utilizacao do
método de estudo de caso. O trabalho de campo concentrou-se na Colonia
715, especificamente entre os pescadores embarcados na Praia de Baixo, na

Praia da Pinheira, municipio de Palhoca (SC) — Figura 1, 2, 3 e 4.

A coleta de dados foi realizada entre os meses de outubro e dezembro
de 2024, por meio de observagdes de campo e da aplicacao de um questiona-
rio estruturado. Foram realizadas 15 visitas a localidade em diferentes dias e

horarios, a fim de maximizar o contato com os pescadores.
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Figura 1 — Mapa Enseada da Pinheira, 2018.

Fonte: https://praias-sc.com/praia-da-pinheira/

Figura 2 — Sede da Associacao da Colonia Z15, 2023.

Fonte: imagens google, 2023.

Figura 3 — Pescador chegando do mar aberto, 2025.

Fonte:@laviniamartinspires

24
Sumario



Sumario

Além dos Limites Educacdio e Pesquisas Contempordneas - Volume 5

Figura 4 — Pescadores se organizando apds o retorno do mar aberto, 2024.

Fonte:(@laviniamartinspires

Foram impressas 30 copias do questionario, das quais 10 retornaram
preenchidas. A selecdo dos participantes foi intencional, buscando represen-
tar diferentes faixas etarias e niveis de experiéncia com TICs. Durante as
abordagens, os pescadores foram informados sobre os objetivos da pesquisa
e convidados a participar de forma voluntaria. Na maioria dos casos, 0s ques-

tionarios foram respondidos em casa, com auxilio de familiares.

As informagdes coletadas foram analisadas de forma qualitativa, com
énfase na identificagdo de padrdes de uso de tecnologias, desafios enfrenta-
dos e percepgdes dos pescadores quanto aos impactos das TICs na pratica

pesqueira.
RESULTADOS E DISCUSSAOQ

Os resultados da pesquisa apontam para um processo gradual de incor-
poracao de tecnologias digitais na atividade pesqueira da Colonia Z15. Ob-
servou-se uma predominancia de pescadores com 50 anos ou mais, eviden-

ciando um envelhecimento da categoria. Apenas dois participantes tinham
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menos de 30 anos, e muitos relataram incentivar os filhos a buscar outras

profissoes, diante das dificuldades do setor.

Quanto a escolaridade, 50% dos entrevistados possuiam ensino funda-
mental e os demais, ensino médio. Aqueles com maior nivel de escolaridade
demonstraram maior abertura e interesse em capacitagdes tecnologicas vol-

tadas a pesca.

A maioria dos pescadores entrevistados atua na pesca ha mais de 20
anos, demonstrando amplo conhecimento empirico sobre o ambiente mari-

nho. Aproximadamente 80% exercem a atividade de forma diaria.

Em relagdo ao uso de TICs, 80% dos pescadores possuem smartphone
com acesso a internet e utilizam aplicativos e ferramentas tecnologicas no tra-
balho. Os recursos mais mencionados incluem WhatsApp, Windy, Findship,
Navionics, Marine Traffic e Garmin ActiveCaptain. Além disso, sdo empre-

gados equipamentos como GPS, sonar, radio PX e radio VHF.

Figura 5 - Aplicativos e recursos tecnoldgicos de trabalho

Os pescadores relataram que o uso de tecnologias melhora significati-
vamente a eficiéncia da pesca, contribuindo para a localizacao de cardumes,

seguranga na navegacdo € comunicacdo em situacoes emergenciais. Entre-
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tanto, também apontaram obstaculos importantes, como o alto custo de equi-
pamentos avancados e a falta de capacitagdo técnica para operar ferramentas

mais complexas.

Notou-se que o processo de aprendizado tecnologico ¢ frequentemente
mediado por familiares, especialmente os mais jovens, que auxiliam na utili-
zagao de aplicativos e dispositivos. Os pescadores manifestaram interesse em
participar de cursos e treinamentos que pudessem ampliar suas competéncias
digitais.

Além disso, foi destacado que a tecnologia contribui para tornar a ativi-
dade mais segura, permitindo melhor monitoramento das condi¢des climati-
cas € maior precisao na navegacao. Contudo, o custo elevado de equipamen-
tos como sondas coloridas e sistemas de localizacao continua sendo um fator

limitante para muitos.

Por fim, os pescadores expressaram o desejo de maior apoio institu-
cional para viabilizar a aquisicao de tecnologias € promover capacitagdes.
Também ressaltaram a necessidade de politicas que incentivem a participagao
de jovens na atividade pesqueira, garantindo a renovag¢do geracional e a con-

tinuidade da pesca artesanal.

CONCLUSAO

A pesquisa realizada na Colonia Z15 evidencia que, apesar das dificul-
dades, os pescadores reconhecem o valor das TICs como ferramentas que con-
tribuem para a eficiéncia e seguranca da atividade pesqueira. O estudo revelou
que a inclusao digital no setor pesqueiro ¢ um processo em andamento, impul-

sionado principalmente por dispositivos moveis e aplicativos de facil acesso.

Contudo, persistem desafios importantes, como a acessibilidade finan-
ceira a tecnologias mais avangadas e a necessidade de formagao adequada para
seu uso. Além disso, o envelhecimento da categoria e a baixa atratividade da
profissdo para as novas geragdes reforcam a importancia de politicas publicas
que promovam nao apenas a modernizagdo tecnologica, mas também a valori-

zagdo cultural e econdmica da pesca artesanal.
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Conclui-se que a sustentabilidade da pesca artesanal depende de uma
abordagem integrada, que combine inclusdo digital, capacitacao, apoio insti-
tucional e estratégias de renovacao geracional. A promocao de um ambiente
propicio a inovagdo tecnologica, respeitando os saberes tradicionais e a identi-
dade das comunidades pesqueiras, ¢ fundamental para garantir a continuidade
e a vitalidade desse modo de vida.
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CAPITULO 3

CURSOS“TECNICOS NA AREA AGRICOLAEA
PERMANENCIA DE JOVENS NA AGRICULTURA
FAMILIAR: ESTUDO NA REGIAO CENTRO SERRA DO RS

Daniel Junior Gervasoni
Liziany Miiller
Ivanio Folmer
Tatiane Correa Trojahn
Doi: 10.48209/978-65-5417-460-3

Resumo: Este artigo analisa a influéncia dos cursos técnicos na permanéncia dos
jovens na agricultura familiar, com foco na Regido Centro Serra do Rio Grande do
Sul. A pesquisa foi conduzida com 32 alunos do Curso Técnico em Agropecudria da
UNISC/Sobradinho. Os dados foram obtidos por meio de questionério online com
questdes objetivas e subjetivas. Os resultados indicam que a qualificacdo técnica
fortalece a identidade rural, amplia as oportunidades profissionais e contribui para a
sustentabilidade da agricultura familiar. A maioria dos jovens expressou intencao de
aplicar praticas sustentaveis e permanecer no campo, demonstrando que a educagao
técnica € um fator relevante para mitigar o €xodo rural.

Palavras-chave: Agricultura familiar; cursos técnicos; juventude rural; permanén-
cia no campo.

INTRODUGAO

A agricultura familiar possui caracteristicas proprias, distintas do agro-
negocio, com a gestao das propriedades realizada de forma familiar e com a
atividade agropecuaria como principal fonte de renda e alimentacdo (IBGE,
2017). No entanto, enfrenta um processo de envelhecimento: a populagdo
rural com mais de 65 anos passou de 17,52% em 2006 para 21,4% em 2017

(Ministério da Agricultura e Pecuaria, 2018).
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Diversos fatores impulsionam o €xodo rural, como a busca por melho-
res condi¢des de vida, emprego e estudo, além de dificuldades econdmicas
nas propriedades agricolas (Zachow; Plein, 2018). Contudo, a modernizacao
proporcionada pela Revolugcdo Verde permitiu a algumas propriedades um

aumento de produtividade e maior qualidade de vida no campo.

Nesse contexto, a oferta de cursos técnicos na area agricola surge como
oportunidade para qualificar os jovens, promovendo o desenvolvimento sus-
tentavel do setor e reduzindo a evasao rural. Além disso, a educagao técnica
contribui para suprir deficiéncias de gestdo, um dos principais entraves para

o sucesso da agricultura familiar (Zachow; Plein, 2018).

Santos e Vinha (2018) ressaltam que as escolas agricolas exercem um
papel estratégico na valorizagdo da identidade do sujeito rural, com praticas
pedagogicas adaptadas as realidades do campo. Dados do IBGE (2017/2022)
apontam uma grave lacuna educacional no meio rural brasileiro. Dos 1,2 mi-
lhdo de estabelecimentos pesquisados, grande parte apresenta baixos niveis

de escolaridade. Isso limita a capacidade de gestdo e inovagdo no campo.

Portanto, compreender como os cursos técnicos em agropecuaria po-
dem estimular a permanéncia dos jovens no campo € essencial para garantir

a sustentabilidade da agricultura familiar e a seguranc¢a alimentar no futuro.

METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada nos municipios da Regido Centro Serra/RS: Ar-
roio do Tigre, Estrela Velha, Ibarama, Jacuizinho, Lagoa Bonita do Sul, Passa
Sete, Segredo, Sobradinho e Tunas. O estudo utilizou abordagem qualitativa e
exploratéria (Prodanov; Freitas, 2013), com aplicagdo de um questionario onli-
ne (Google Forms), com questdes objetivas e subjetivas.

Participaram 32 alunos (72,7%) do Curso Técnico em Agropecuaria da
UNISC/Sobradinho, com idades entre 19 e 30 anos, todos provenientes de fa-
milias de agricultura familiar. O questiondrio foi aplicado nos meses de outubro

e novembro de 2024.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A maioria dos participantes era do sexo masculino (78,1%), refletindo
ainda uma predominancia masculina no setor agropecudrio (Santos; Vinha,
2018). A presenga feminina (21,9%) demonstra avangos em direcdo a maior

inclusao.

Quanto a origem dos estudantes, os municipios com maior representativi-
dade foram Passa Sete (31,3%) e Arroio do Tigre (21,9%), reforcando a relacao
entre a oferta educacional e o vinculo com a agricultura familiar (Oliveira et al.,
2021). A interacdo com professores qualificados fo1 apontada como a principal
facilidade (43,8%). Outros fatores relevantes incluiram a flexibilidade de hora-

r10s (21,9%) e o contetido tedrico voltado as demandas do setor rural (21,9%).

A motivagao predominante para ingressar no curso foi a busca por me-
lhores oportunidades no mercado agropecuario (53,1%), seguida pelo desejo
de aplicar conhecimentos na propriedade familiar (31,3%), confirmando a im-
portancia da qualificagdo técnica para o fortalecimento da agricultura familiar
(Zachow; Plein, 2018; Pereira; Souza, 2020).

Os alunos expressaram alta satisfacdo com a equipe docente (100% en-
tre excelente e 6timo) e com as aulas teoricas e praticas (mais de 90% de
avaliacoes positivas). A infraestrutura do curso também foi bem avaliada,
com 90,6% de respostas positivas. No entanto, alguns estudantes indicaram a
necessidade de maior interacao com os materiais didaticos (18,8% preferiram
nao opinar).

A principal dificuldade apontada foi a falta de tempo para conciliar estu-
dos e trabalho (53,1%). O deslocamento at€ a institui¢do (21,9%) e a comple-
xidade de alguns conteudos teoricos e praticos (12,5%) também foram desta-

cados.

A grande maioria dos alunos (96,9%) manifestou intencdo de seguir atu-
ando na area agricola apds o curso — 40,6% na propriedade familiar e 56,3%
em outras atividades do setor. Além disso, 81,3% afirmaram que o curso au-
mentou sua intencao de permanecer no meio rural, reforcando a importancia da

qualificagdo técnica no combate ao éxodo rural.
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Quanto a sucessdao familiar, 68,8% dos entrevistados expressaram forte
motivagdo para aplicar praticas sustentaveis na gestdo das propriedades. A ges-
tao e administracao rural (18,8%) e o manejo sustentavel do solo e dos recursos
naturais (25%) foram areas de conhecimento consideradas mais relevantes pe-

los alunos.

A falta de recursos financeiros foi apontada como principal desafio
(34,4%), seguida pelas dificuldades de acesso a inovagoes tecnoldgicas (21,9%)
e pela baixa rentabilidade da agricultura (12,5%). Apesar desses obstaculos,
68,8% dos estudantes afirmaram que pretendem aplicar imediatamente praticas
sustentaveis nas propriedades familiares, demonstrando a efetividade da for-

macgao técnica nesse aspecto.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados desta pesquisa confirmam que a formacdo técnica em
agropecuaria desempenha papel fundamental na permanéncia dos jovens no
campo. A educacgdo técnica ndo apenas amplia oportunidades de trabalho,
mas fortalece a identidade rural e estimula a adogdo de praticas sustentaveis

e de gestdo eficiente.

Embora persistam desafios estruturais, como a necessidade de financia-
mento e acesso a tecnologias, os cursos técnicos demonstram capacidade de

contribuir para o desenvolvimento sustentdvel da agricultura familiar.

A motivacao dos jovens em aplicar os conhecimentos adquiridos refor-
ca a importancia de ampliar o acesso a qualificagdo técnica, especialmente
em regides marcadas pelo envelhecimento da populagao rural.

E fundamental que politicas publicas e institui¢des de ensino continuem
investindo em programas que articulem educacao técnica, inovacao e praticas
sustentaveis, promovendo a sucessao familiar e assegurando a viabilidade

econOmica e social da agricultura familiar no futuro.
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CAPITULO &
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BRASIL IMPERIO (1822-1889)
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O periodo imperial brasileiro, entre 1822 ¢ 1889, ¢ comumente associado
a consolidacdo do Estado nacional e a construcdo de um modelo de governo
relativamente estavel, sobretudo durante o Segundo Reinado. No entanto, por
tras da aparéncia de ordem institucional, manteve-se e, em muitos aspectos,
aprofundou-se uma légica de dominacao politica marcada pelo patrimonialis-
mo, pela exclusao social e pelo controle do voto pelas elites agrarias. A compra
de votos — ainda que nem sempre em sua forma pecunidria direta — persistiu
como instrumento central de poder, articulando-se com mecanismos como o
voto censitario, o clientelismo, a manipulagdo das urnas e a repressdo a parti-
cipacao popular.

A Constitui¢ao de 1824, que instituiu o regime monarquico constitucio-
nal, criou uma estrutura formalmente representativa, com eleigdes periddicas
e um sistema parlamentar. Todavia, o direito de sufragio estava restrito a uma
minoria alfabetizada e com renda minima, o que, combinado a auséncia de
garantias como o voto secreto ¢ a fragilidade das institui¢des fiscalizadoras,
favoreceu o controle eleitoral pelas elites rurais. As reformas eleitorais do sé-
culo XIX, incluindo a Lei Saraiva de 1881, foram insuficientes para alterar esse
quadro: ao invés de democratizar o sistema, ampliaram ainda mais os mecanis-
mos de exclusdo, especialmente ao impor o critério de alfabetizacdo num pais

marcado pelo analfabetismo estrutural.

No Brasil Império, a comprar de votos — entendida aqui como um com-
plexo de praticas de manipulagao eleitoral, coer¢ao econdmica e exclusao ins-

titucional — foi elemento estruturante do processo politico. A analise das re-
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formas legislativas, das praticas locais e dos relatos de contemporaneos revela
que, longe de expressar a vontade popular, o sistema eleitoral imperial serviu
essencialmente para legitimar os interesses das elites. Ao examinar essas dina-
micas, pretende-se lancar luz sobre as continuidades historicas que conectam o
Império as formas modernas de clientelismo e corrupgao eleitoral, contribuin-
do para uma compreensdo mais profunda e critica da cultura politica brasileira.

O controle dos resultados eleitorais por parte das elites no periodo impe-
rial foi facilitado por varias caracteristicas estruturais da sociedade e da politica
brasileira. A economia baseada na monocultura e na escravidao criou uma elite
rural extremamente poderosa, que detinha o direito de voto, j4 que o siste-
ma eleitoral vigente no periodo imperial era o censitario. A estrutura politica
do Império, apesar de formalmente mais democratica, com elei¢cdes regulares
e um sistema parlamentar, na pratica, favorecia as oligarquias regionais € os

grandes proprietarios de terras.

As elei¢des no periodo imperial eram marcadas por fraudes e manipula-
coes. A inexisténcia de um sistema eleitoral robusto e a falta de mecanismos
efetivos de fiscalizacao permitiam que as elites locais utilizassem uma série de
artificios para garantir a vitdria de seus candidatos. Entre as praticas comuns
estavam a falsificagdao de votos, a intimidagao e coer¢ao de eleitores e a mani-

pulagdo das urnas.

O controle sobre as institui¢des locais, como as camaras municipais, re-
forcava o poder das elites. Essas camaras, muitas vezes dominadas pelos inte-
resses dos grandes proprietarios, eram responsaveis pela organizacao e supervi-
sao das elei¢oes. Isso permitia que os processos eleitorais fossem manipulados
desde a sua origem, garantindo que os candidatos eleitos fossem aqueles leais

aos interesses dos coronéis.

A Lei Saraiva, promulgada em 1881, representou uma tentativa signi-
ficativa de reforma eleitoral no Brasil imperial. A lei introduziu uma série de
mudancas destinadas a modernizar o sistema cleitoral brasileiro, mas também
teve consequéncias importantes que reforcaram a exclusao politica de grande

parte da populagio.
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Um dos principais aspectos da Lei Saraiva foi a introducao do voto direto
para as eleigOes gerais. Anteriormente, o sistema eleitoral brasileiro era indire-
to, com eleitores primarios escolhendo eleitores secundarios, que, por sua vez,

elegiam os deputados.

Inicialmente, a Lei Saraiva concedeu o direito de voto a analfabetos, pre-
vendo que, nestes casos, o cidadao que nao soubesse ler e escrever poderia au-
torizar outra pessoa a requerer sua inscricdo como eleitor e buscar o titulo em
seu nome. Todavia, posteriormente, um artigo foi acrescentado, tratando das
revisoes dos alistamentos eleitorais, estabelecendo que os novos eleitores deve-
riam saber ler e escrever. A exigéncia de que os eleitores fossem alfabetizados
teve um impacto significativo e excludente. Naquele periodo, a taxa de analfa-
betismo no Brasil era extremamente alta, especialmente entre a populagdo rural

e 0s escravos recem-libertos, que formavam a maioria da populagao.

Ademais, a Lei Saraiva implementou um sistema de qualificacao eleito-
ral baseado na comprovagdo de renda, o que favorecia ainda mais os grandes
proprietarios de terras e as classes mais abastadas.” Esses critérios de renda e
alfabetizacdo consolidaram a exclusdo das classes trabalhadoras e dos peque-
nos agricultores do processo politico, mantendo o controle eleitoral nas maos

. . . . . 3
de uma minoria privilegiada.

Apesar de todos esses cuidados, a avaliagdo ¢ que pelo menos até a década
de 1860 as fraudes eleitorais ocorriam de modo generalizado. Segundo re-
lato de Francisco Belisario de Souza no livro O Sistema Eleitoral do Brasil,
as fraudes ocorriam sobretudo nas elei¢cdes de primeiro grau. O autor des-
creve como determinadas fac¢des locais usavam de todos os expedientes
para vencer as eleigdes: adulteracdo da lista de votantes; controle da mesa
eleitoral; uso de ameacas e violéncias por intermédio de “capangas”; voto
de eleitores fantasmas (o “fosforo”); adulteragdo das atas eleitorais (elei-
¢oes “a bico de pena”).4

1 NICOLAU, Jairo. Elei¢oes no Brasil: do Império aos dias atuais. Editora Schwarcz-Compa-
nhia das Letras, 2012, p. 26.

2 BRASIL. Decreto n® 8213, de 13 de agosto de 1881. Regula a execucao da Lein® 3029 de 9 de ja-
neiro do corrente ano que reformou a legislagao eleitoral. Colecio das Leis do Império do Brazil,
Rio de Janeiro, v. 2, p. 854-923. 1881. Artigo 2°.

3 NICOLAU, Jairo. Elei¢coes no Brasil: do Império aos dias atuais. Editora Schwarcz-Compa-
nhia das Letras, 2012, p. 27.

4 NICOLAU, Jairo. Eleicoes no Brasil: do Império aos dias atuais. Editora Schwarcz-Compa-
nhia das Letras, 2012, p. 43.
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O governo parlamentar, j& estruturado na Regéncia, se expandiria, sob o
reinado de d. Pedro ii, durante cinquenta anos de concdrdia e paz. Mas a
realidade era outra. O sistema se apoiava sobre pés de barro fragil, todos
sabiam que as elei¢des pouco tinham a ver com a vontade do povo. O tifo
eleitoral, na palavra de um marqués e senador, ndo passa de uma comédia,
onde a opressao das classes miseraveis do interior e a violéncia das auto-
ridades levam aos pés da Coroa niimeros e nomes, todos tdo falsos como
o gesto de depor nas urnas cativas o voto escravizado. A verdade eleitoral
ndo sairia da lei como queriam os estadistas: a verdade eleitoral, mesmo
depurada com honestidade, traria a tona o proprio pais, com o eleitorado
obediente ao governo, qualquer que fosse este, uma vez que fosse o poder
que nomeia, que possui as armas e o pao.3 O deputado, dentro desse circulo
de ferro, era nada mais que o resultado das combina¢des de cupula, trama-
das nos saldes dos poderosos. O eleitor era como aquele Jararaca, que o

candidato Joaquim Nabuco encontrou num casebre do Recife: estava pron-
to a votar com o postulante, simpatizava com a causa; “mas, votando, era
demitido, perdia o pao da familia; tinha recebido a chapa de caixdo (uma
cédula marcada com um segundo nome, que servia de sinal), e se ela ndo
aparecesse na urna, sua sorte estava liquidada no mesmo instante”.4 A atro-
fia da base infla o0 outro extremo do sistema: a cabeca se converte numa
monstruosa imagem, capaz de petrificar as vontades que a contemplam.
Atras de suas serpentes, lutam os politicos para desvendar a antiga beleza,
mitologicamente perdida no modelo vitoriano, entdo senhor das imagina-
¢oes. Dai, das elei¢cdes inauténticas, dos partidos formados pelos grupos
sem raizes populares, estamentalmente autbnomos, projeta-se sobre o pais
a vontade augusta, o imperialismo, refugiado constitucionalmente no Poder
Moderador, tenazmente vivo. D. Pedro ii obedecera, no territorio informe,
ao seu proprio sistema, fiel aos principios da Carta de 1824

Conforme exposto por Faoro, durante o reinado de D. Pedro 11, o governo
parlamentar foi, portanto, um sistema fragil ¢ manipuldvel. Embora houvesse
uma aparéncia de estabilidade e ordem, a realidade era marcada por fraudes
eleitorais e corrupcao. As eleicoes, longe de refletirem a vontade popular, eram

controladas pelas elites e pelas autoridades locais.

Sendo assim, Faoro descreve o processo eleitoral daquele periodo
como uma “comédia”, onde as classes mais pobres eram oprimidas e, sua
vontade, irrelevante no cenario eleitoral. A verdadeira opinido publica era sis-
tematicamente suprimida, e os nimeros € nomes apresentados as autoridades

superiores eram fabricados. Deputados eleitos eram, na pratica, resultados de

5 FAORO, Raimundo. Os Donos do Poder: Formacao do Patronato Politico Brasileiro. Com-
panhia das Letras. 2015, p. 536.
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acordos feitos entre as elites, sem qualquer base popular real.

Apesar das sucessivas reformas, as elei¢gdes no Império sempre deixaram
muito a desejar. Para julga-las em conjunto, basta observar a feicao pe-
culiar do nosso parlamentarismo, com a rotagdo dos partidos dependendo
predominantemente, quando ndo exclusivamente, do critério pessoal do
monarca. Na frase de Martinho Campos, “o direito de eleger representantes
da nacao”, no reinado de

d. Pedro II, era “a melhor e mais pensada atribui¢do do Poder Modera-
dor”.20 Nabuco de Araujo resumiu essa situa¢ao com rara felicidade no seu
repetidissimo sorites: “O Poder Moderador pode chamar quem quiser para
organizar Ministérios; esta pessoa faz a eleicao, porque ha de fazé-la; esta
eleicdo faz a maioria.”

Inegavelmente, com o Segundo Reinado, o Brasil experimentou um pe-
riodo de relativa estabilidade politica e crescimento econdmico, especialmen-
te nas regides cafeeiras. No entanto, essa prosperidade econdmica fortaleceu
consideravelmente o poder dos grandes fazendeiros, que se tornaram os prin-
cipais financiadores de campanhas eleitorais. Eles utilizavam sua influéncia
para assegurar o controle politico, garantindo que seus interesses fossem repre-
sentados nas esferas de poder. Além disso, o voto censitario excluia boa parte
da populagdo da participacdo no processo eleitoral, o que o concentrava ainda

mais nas maos da elite agraria.

Apesar da aparéncia de estabilidade institucional e dos avangos formais
promovidos pelas reformas do século XIX, o periodo imperial brasileiro foi
profundamente marcado pela permanéncia de praticas politicas excludentes e
manipuladoras. A estrutura censitaria do voto, a auséncia de garantias minimas
como o segredo do sufragio, o controle das instituicdes locais pelas elites e a
instrumentalizacdo do Poder moderador criaram um ambiente em que o pro-
cesso eleitoral servia mais para legitimar o poder das oligarquias do que para
expressar a vontade popular.

As préaticas de compra de votos, embora muitas vezes nao configuradas
como transagdes financeiras diretas, assumiam formas sofisticadas de coer¢ao
social e econdmica. A dependéncia dos eleitores em relagdo aos grandes pro-

prietarios de terrar, combinada a intimidacao, ao voto de cabresto € ao contro-

6 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: 0 municipio e o regime representativo
no Brasil. Editora Companhia das Letras, 2012, p. 175-176.
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le das mesas eleitorais, impedia qualquer participagdo autonoma das classes
subalternas. Reformas como a Lei Saraiva, ao introduzirem novos critérios de
exclusdo, como a exigéncia de alfabetizacdo e a comprovagao de renda, apenas
reforcam esse cendrio, restringindo ainda mais o acesso da populacao ao exer-

cicio pleno da cidadania politica.

Conforme evidenciado por autores como Faoro, o parlamentarismo do
Segundo Reinado ndo passou de uma engrenagem oligarquica sustentada por
eleigdes fraudulentas e por acordos entre cupulas. A politica imperial, assim,
perpetuou o patrimonialismo herdado da Colonia, preservando o voto como

ferramenta de dominagdo e nao de representacao.

Portanto, a analise do Império revela que a compra de votos no Brasil
nao ¢ um desvio recente, mas um traco estrutural da formacao do Estado e da
cultura politica nacional. Essa heranca se estende para além da monarquia, do
Estado e da cultura politica nacional. Essa heranga se estende para além da mo-
narquia, moldando o funcionamento das institui¢des republicanas das décadas
seguintes. Entender o funcionamento do sistema eleitoral imperial ¢, assim,
essencial para compreender as raizes da fragilidade democratica brasileira e os
desafios que ainda persistem na consolidagao de uma democracia efetivamente

representativa.
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CAPITULOS

OMERCADO DA COMPRA DE VOTOS:
AS ESTRUTURAS ILICITAS DA REPRESENTACAO
PARLAMENTAR NO BRASIL

Lucas de Lemos Mehero
Doi: 10.48209/978-65-5417-460-5

A compra de votos no Brasil nao ¢ um fendmeno pontual, tampouco
limitado as elei¢des formais ou a relacdo direta entre eleitores e candida-
tos. Trata-se de uma pratica historicamente enraizada, que atravessa séculos
de formacado institucional e se adapta constantemente as transformagdes do
sistema politico, econdmico e juridico do pais. Desde os tempos coloniais,
passando pelo Império, pela Primeira Republica e pelas fase posteriores da
historia republicana, a 16gica da troca — ora baseada na coer¢do, ora na pro-
messa de favores — estruturou a forma como o poder ¢ conquistado e exercido

no Brasil.

Se, no passado, a compra de votos se manifestava abertamente por meio
de coercao fisica, patronagem direta e controle social exercido por coronéis
e elites locais, a modernizagao das instituigdes eleitorais, com destaque para
0 voto secreto e a urna eletronica, ndo eliminou essa pratica — apenas a tor-
nou mais sofisticada, dispersa e dificil de rastrear. Hoje, a compra de votos
se manifesta em multiplas frentes: na troca de beneficios materiais por apoio
individual, no uso da maquina publica como instrumento de barganha, na
mediacdo por cabos eleitorais, na instrumentalizagdo de emendas parlamen-
tares e programas sociais, € até mesmo na venda de votos dentro do proprio

Legislativo.

As principais modalidades contemporaneas da compra de votos no Bra-

sil sdo parte de um sistema politico que, apesar dos avancos institucionais,
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ainda ¢ permeado por relagdes clientelistas, desigualdades estruturais e meca-
nismos de captura do interesse publico por interesses particulares. A captagao
ilicita de sufragio continua sendo uma engrenagem ativa da politica brasileira
—reinventada a cada ciclo eleitoral, sustentada por vulnerabilidades sociais e,
em muitos casos, legitimada por estruturas legais e institucionais que deve-

riam combaté-la.

Historicamente, a compra de votos ¢ predominantemente baseada em
relagdes de dependéncia entre o eleitor € o detentor do poder politico e econd-
mico, como observado no coronelismo e nas praticas clientelistas. O voto de
cabresto foi a mais notoria dessas praticas durante a Primeira Republica, em
que os corong¢is € lideres locais controlavam os votos de suas comunidades
em troca de protecdo ou vantagens economicas. Outras modalidades antigas
incluiam a distribui¢do de favores, como emprego publico, beneficios fiscais,

ou mesmo a construcao de infraestrutura local.

Com o advento do voto secreto, introduzido com o Cddigo Eleitoral
de 1932, e o progresso da legislacao eleitoral, incluindo a implementagdo da
urna eletronica a partir de 1996, as modalidades de compra de votos passa-
ram por novas transformagdes. Embora as formas mais diretas de controle e
coercao tenham diminuido, a compra de votos no Brasil persistiu, adaptan-
do-se a novas realidades, especialmente no cenario politico contemporaneo.
Atualmente, a compra de votos envolve praticas mais dificeis de rastrear, que
refletem a complexidade do sistema politico brasileiro e as profundas desi-

gualdades socioeconomicas que ainda afetam a populacao.

Atualmente, a compra de votos no Brasil ocorre principalmente através
de praticas menos explicitas e mais sofisticadas, envolvendo ndo apenas o
eleitorado, mas também os proprios parlamentares, em uma complexa rede de
interesses politicos e econdmicos. Entre as principais modalidades da compra

de votos na politica contemporanea, destacam-se os seguintes:
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COMPRA DIRETA DE VOTOS POR MEIO DE BENEFICIOS MATERIAIS

A introducao do voto secreto diminuiu consideravelmente a captagao ili-
cita de sufragio por meio da coerc¢ao, mas introduziu o chamado “voto nego-
ciado”: a troca entre o eleitor e o politico se torna mais complexa, baseada ndo
em imposi¢do, mas em “seducao material”’. Em vez de coer¢ao, o eleitor agora

14 14 . . . . 1
¢ atraido por ofertas materiais, como dinheiro ou favores.

Agora, entende-se que o eleitor dispde de mais “poder de barganha”, o
que nao significa que inexista uma enorme disparidade entre a classe politica
e a massa dos eleitores. O poder politico dos candidatos ¢ negociado em troca
de beneficios materiais imediatos, como dinheiro, ou outros tipos de compen-
sacoes, como empregos € favores administrativos. O eleitor segue sendo uma
figura instrumentalizada, mas agora negocia seu voto por beneficios tangiveis
ou promessas futuras. O controle direto foi substituido por uma troca mais
sutil, mas ainda assim desigual, em que o eleitor raramente tem uma posi¢ao

de verdadeiro poder.

Os candidatos identificam eleitores vulneraveis, que vivem em condi-
cOes de extrema pobreza e, por isso, sa0 mais suscetiveis a aceitar beneficios
em troca de seu voto. Essa relacao de troca perpetua a dependéncia dos elei-
tores em relagdo aos politicos, que, por sua vez, garantem a manutengao de
seu poder por meio de uma politica de favores que transforma o voto em uma

mercadoria a ser negociada.

FAVORES ADMINISTRATIVOS E PROMESSAS DE EMPREGOS
PUBLICOS

Outro mecanismo comum de compra de votos envolve o uso da maquina
publica para favorecer eleitores em troca de apoio politico. Neste caso, o po-
litico oferece promessas de empregos publicos, contratos governamentais, ou
acesso facilitado a servigos estatais, como o atendimento médico e a concessao

1 SPECK, Bruno Wilhelm. A compra de votos: uma aproximagao empirica. Opiniao Publica, v. 9,
p. 148-269, 2003.
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de aposentadorias. Essa modalidade de compra de votos € particularmente efi-
caz em municipios onde o poder publico local ¢ o principal empregador, o que
torna os eleitores extremamente dependentes do apoio dos politicos para a sua
sobrevivéncia econdmica.

Em 56% das pequenas cidades brasileiras, a Prefeitura ¢ o maior em-
pregador, superando o setor privadoz. A concentracdo de empregos publicos
em municipios menores, como Japura (AM), onde um quarto da populagdo ¢
empregada pela Prefeitura, cria um cenario de alta vulnerabilidade econdmica.
Nessas regioes, o eleitorado depende diretamente da maquina publica nao ape-
nas para empregos, mas para a circulacao de renda que sustenta o comeércio e

0s servigos locais.

Além disso, muitos desses municipios ndo tém uma base tributaria soli-
da, com baixa arrecadagdo propria, o que agrava ainda mais a dependéncia do
setor publico. A existéncia de cidades onde quase toda a atividade econdmica
se da por meio de repasses federais e estaduais, como o Fundo de Participacao
de Municipios, refor¢a o controle politico sobre a populacdo. Essa dependéncia
facilita a coergao eleitoral, em que promessas de manter ou conceder empregos
publicos se tornam um poderoso mecanismo de compra de votos, particular-

mente eficaz quando o setor privado € praticamente inexistente.

Os dados relacionados a dependéncia dos municipios em relagdo a es-
ses repasses sao alarmantes: para 2.698 cidades (ou seja, quase metade das
cidades no pais), 90% ou mais da receita corrente vem de repasses da Unido,
de Estados ou de outras instituigdes pﬁblicasS. Isso significa que, nesses mu-
nicipios, a arrecadacao propria de impostos corresponde a menos de 10% do

total da receita.

2 GAMBA, Estévao; CUCOLO, Eduardo; TAKAHASHI, Fabio. Prefeitura é maior empregador
em 56% das cidades pequenas. Folha de S. Paulo, 16 de novembro de 2019. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/11/prefeitura-e-maior-empregador-em-56-das-cida-
des- pequenas.shtml. Acesso em: 13.09.2024.

3 MALLI, Tiago. Quase metade das cidades brasileiras dependem 90% ou mais de repasses.
Poder360, Brasilia, 11 de fevereiro de 2021. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/eco-
nomia/quase- metade-das-cidades-brasileiras-dependem-90-ou-mais-de- repasses/#:~:text=Para%:20
2.698%20cidades%2C%2090%25%200u,10%25%20d0%20total%20da%?20rec eita. Acesso em 13
de setembro de 2024.
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Evidentemente, em um ambiente onde as prefeituras controlam tanto a
economia quanto o emprego, o uso da maquina publica para garantir apoio elei-
toral torna-se uma pratica comum, e a vulnerabilidade dos eleitores ¢ explorada
para fortalecer os vinculos politicos.

As promessas de emprego ¢ distribui¢ao de cargos publicos sdo frequen-
temente associadas ao clientelismo, em que o politico se apresenta como o
“provedor” de recursos do Estado, estabelecendo uma relacao de troca entre

ele e o eleitorado.

COMPRA DE VOTOS MEDIADA POR CABOS ELEITORAIS

Nos grandes centros urbanos, a pratica da compra de votos muitas vezes
se da por meio da intermediacdo de cabos eleitorais, que atuam como “me-
diadores™ entre o candidato e o eleitorado. Cabos eleitorais sdo, geralmente,
lideres comunitarios, empresarios locais ou pessoas influentes em determina-
dos segmentos sociais, que negociam votos em troca de beneficios materiais ou
acesso a servicos governamentais. Eles recebem dinheiro ou outros incentivos

dos candidatos para garantir o apoio de seus seguidores ou comunidades.

Os cabos eleitorais ndo apenas atuam durante o processo eleitoral, mas
mantém uma relacdo continua com eleitores ao longo do tempo, oferecendo
servigos publicos e favores em troca de apoio eleitoral. Isso diferencia sua atu-
acdo das praticas de compra de votos a curto prazo, como a simples troca de

dinheiro por votos, que sdo vistas como menos eficazes.

[Os cabos eleitorais] profissionalizaram a negociacao dos votos. Estes ul-
timos estdo geralmente ligados a um representante politico municipal, e
atuam como uma espécie de intermediario permanente de servigos publi-
cos e outros favores [...]. Como em outros arranjos corruptos, as redes de
clientelismo permanentes, baseadas em relacdes pessoais a longo prazo
(como as do intermediario profissional) revelam-se mais eficientes contra
possiveis traicdes comparadas a arranjos corruptos baseados em uma re-
lagdo de troca a curto prazo. Assim, os cabos eleitorais geralmente estdo
convencidos da superioridade do seu trabalho, em termos de eficacia, sobre
as investidas meramente monetarias e pré-eleitorais dos organizadores da
campanha eleitoral.’

4 SPECK, Bruno Wilhelm. A compra de votos: uma aproximagdo empirica. Opinido Publica, v.
9, p. 148- 169, 2003.
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Trata-se de uma rede de clientelismo, que ¢ baseada em relagdes pessoais
de longo prazo. Essa rede ¢ mais robusta e confidvel porque constroi lagos de
lealdade, confianca e reciprocidade, o que reduz a chance de eleitores que possa
aceitar beneficios e, ainda assim, votar em outro candidato. Comparativamente,
arranjos temporarios, como a distribuicao de dinheiro ou bens apenas durante
as campanhas, sdo menos capazes de garantir essa lealdade, porque ndo criam

o mesmo nivel de compromisso pessoal e social.

Essa forma de compra de votos envolve ndo apenas a troca de favores
materiais, mas também a manipulagao emocional e social dos eleitores. Ao se
aliar a lideres comunitarios ou religiosos, por exemplo, o candidato obtém a
confianga dos eleitores através da influéncia desses intermediarios, o que torna
o processo de compra de votos mais sutil e dificil de ser detectado pelas

autoridades eleitorais.

COMPRA DE VOTOS VIA EMENDAS PARLAMENTARES

Uma das modalidades mais recentes e significativas de compra de votos
no Brasil envolve o uso de emendas parlamentares. As emendas ao or¢gamento
sdo uma ferramenta legal a disposicao dos parlamentares para alocar recursos
para suas bases eleitorais. No entanto, o uso dessas emendas tem sido frequen-
temente associado a praticas corruptas, em que os politicos direcionam verbas

publicas em troca de apoio eleitoral.

A logica atual da alocacao de emendas estimula os politicos a garantirem
seus redutos eleitorais por meio da alocacao de recursos publicos. Atualmente,
a sobrevivéncia de boa parte da classe politica no Brasil estd intimamente liga-
da a capacidade dos parlamentares de levar beneficios econdmicos para suas
regioes.

Pesquisas de opinido junto a eleitores e deputados sugerem que garantir
repasses financeiros para os redutos eleitorais ¢ um imperativo da sobre-
vivéncia politica no Brasil (Ames, Baker e Renno, 2008; Lemos e Ricci,
2011). A midia e a academia, por sua vez, frequentemente desenvolvem
suas analises assumindo que essa premissa seja verdadeira. Acontecimen-

tos recentes, como a aprovacao da Emenda Constitucional 86/2015, refor-
cam essa visdo, uma vez que deputados e senadores se uniram para aprovar,
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por maioria qualificada, uma norma que garante e protege a execugao de
suas emendas individuais. Assim, consolidou-se a crenca de que deputa-
dos tendem a promover sua reputagdo pessoal em bases locais especificas,
alimentando o apoio de eleitores e aliados politicos por meio de emendas
parlamentares e outros beneficios particularizados.5

A Emenda Constitucional 86/2015, também conhecida como “Emenda
do Or¢amento Impositivo”, introduziu mudancas significativas na forma como
as emendas parlamentares sdo tratadas no Brasil. Antes de sua aprovacao, as
emendas propostas por deputados e senadores ao orcamento federal ndo eram
de execugdo obrigatoria, ou seja, o governo federal tinha liberdade para esco-
lher quais emendas seriam executadas, muitas vezes usando essa prerrogati-
va como forma de barganha politica. A EC 86/2015 alterou essa realidade ao
estabelecer que as emendas individuais dos parlamentares passariam a ser de

execucao obrigatoria, tornando-as impositivas.

Por um lado, a medida fo1 vista como um avanc¢o no equilibrio entre os
Poderes Legislativo e Executivo, ja que retirou parte do controle do governo
federal sobre a liberacdo de verbas das emendas, limitando seu uso como
moeda de troca politica. Por outro, criticos argumentam que, embora a EC
86/2015 tenha fortalecido a autonomia parlamentar, ela também pode per-
petuar praticas clientelistas, onde parlamentares alocam recursos de forma
particularizada em seus redutos eleitorais, sem uma visao de planejamento
nacional, enfraquecendo a ldgica de investimento em projetos estruturantes e

de longo prazo para o pais.6

Apesar da criacao das emendas parlamentares com o objetivo de promo-
ver uma distribuicdo mais equitativa dos recursos e atender as necessidades
locais, as emendas frequentemente sao utilizadas para viabilizar esquemas de
corrupgao e desvio de verbas, muitas vezes com o intuito de perpetuar estes

parlamentares no poder.

5 BAIAO, Alexandre Lima; COUTO, Claudio Gongalves. A eficicia do pork barrel: a importancia
de emendas or¢amentarias e prefeitos aliados na eleicao de deputados. Opinido Publica, v. 23, p.
714-753,2017, p. 714.

6 SANTOS, Nubia Cristina Barbosa; GASPARINI, Carlos Eduardo. Orgamento impositivo e re-
lacdo entre poderes no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, p. 339-396, 2020, p. 375.
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Essa pratica ocorre quando o parlamentar usa sua capacidade de influen-
ciar o orgamento publico para beneficiar eleitores ou grupos especificos, garan-
tindo, em troca, seu apoio nas elei¢coes. Essa modalidade de compra de votos ¢
altamente sofisticada e esta frequentemente ligada a escandalos de corrupcao
em nivel nacional, como o “Orgamento Secreto”, em que verbas sao direciona-

das a determinadas regdes ou setores sem a devida transparéncia.

COMPRA DE VOTOS VIA PROGRAMAS SOCIAIS

Embora muitos beneficios sociais sejam legitimos e cruciais para o
combate a desigualdade, em alguns casos, esses programas tém sido usados
para garantir apoio eleitoral. Politicos utilizam a expansao ou distribuicdo de
programas sociais como forma de garantir a lealdade dos eleitores. Em um
contexto em que esses programas sdo vitais para a sobrevivéncia de fami-
lias inteiras, a promessa de sua continuidade ou ampliagdo pode ser utilizada

como uma ferramenta de barganha eleitoral.

A legislacdo eleitoral brasileira busca coibir tais praticas. A cartilha
“Condutas Vedadas aos Agentes Publicos™, publicada pelo Governo Federal
em 2024, destaca que programas sociais nao devem ser interrompidos durante
o periodo eleitoral, mas sua execugdo deve ser impessoal, sem promocao de
candidatos ou partidos, garantindo a imparcialidade e o equilibrio na disputa
eleitoral.” Entretanto, sabe-se que tais beneficios continuam sendo utilizados
como meio para compra de votos, sendo que sua fiscalizagao ¢ extremamente

dificultosa.

O problema tornou-se tamanho que, em 2024, o ministro do Supremo
Tribunal Federal, Gilmar Mendes, afirmou, em mais de uma ocasido, que o
atual modelo do Bolsa Familia se trataria de uma “compra de voto institu-

. . 8 ’qe , . ..
cionalizada”.  Isso porque o auxilio ¢ realizado, segundo o ministro, de for-

7 BRASIL. Condutas vedadas aos agentes publicos federais em eleicoes — Rede Federal de Fis-
caliza¢ao. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome. P. 8.
8 FALCAO, Jaqueline. Gilmar Mendes diz que Bolsa Familia é ‘compra de voto instituciona-
lizada’. O Globo, 2016. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/gilmar-mendes-diz-que-
-bolsa-familia- compra-de-voto-institucionalizada-20334383. Acesso em: 13.09.2024.

47



Sumario

Além dos Limites Educacdio e Pesquisas Contempordneas - Volume 5

ma ampla, sem pressupostos e sem a devida verificacdo, tratando-se de uma
forma de captagdo de sufragios cujo combate por meio do Tribunal Superior

Eleitoral seria inviavel.

O Bolsa Familia j& foi alvo de criticas severas por seu possivel uso
clientelista no nivel municipal, gerando debates sobre o controle exercido
pelos governos locais sobre o programa. A discricionariedade existente, es-
pecialmente no cadastramento de beneficiarios, que ¢ de responsabilidade
das prefeituras, pode permitir que prefeitos e autoridades municipais direcio-
nem os beneficios a determinadas familias, favorecendo eleitores alinhados

ao partido do incumbente ou refor¢ando sua base eleitoral.

Ademais, os municipios desempenham papéis fundamentais no progra-
ma, como assegurar que os beneficidrios cumpram as contrapartidas nas areas
de saude e educagdo. Esses aspectos também podem ser manipulados para in-
fluenciar o comportamento eleitoral. O controle local sobre o cadastramento
e o monitoramento das condi¢des dos beneficiarios abre, em tese, espaco para
que o programa seja utilizado como um instrumento politico, beneficiando

candidatos em pleitos eleitorais municipais.

No entanto, se analisado cuidadosamente o caso do PBG [Programa Bolsa
Familia], pode-se apresentar uma postura cética prante tal questao: se, por
um lado, tende a ser dificil tal “controle clientelista”, por outro lado, até
os defensores do programa reconhecem a possibilidade de algum tipo de
discricionariedade, notadamente no cadastramento dos beneficiarios (ver a
discussao em Bichir, 2010), que ¢ a atribui¢do municipal. Como nos afir-
mam Soares e Satyro (2009, pp.17-18), aos municipios cabem varias agdes
fundamentais no PBF. O papel mais importante ¢ a responsabilidade pela
identificagdo das familias a serem beneficiadas, mediante o reconhecimen-
to das informagdes que compdem o cadastro. Sdo também responsaveis
pelo acompanhamento das contrapartidas, além de serem os encarregados
diretos pela oferta de boa parte dos servicos de educacao e saude necessa-
rios para que as familias cumpram suas contrapartidas. Dessa forma, existe
ao menos em tese a possibilidade do uso discricionario do PBF por parte da
burocracia municipal, com o objetivo de favorecer o partido do incumbente
nas elei¢des seguintes.

9 SILVA, Fébio Lacerda M. et al. Programa Bolsa Familia e a Performance Eleitoral dos Incum-
bentes Municipais. In: Septimo Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica. 2013, p. 5. Dis-
ponivel em: https://sdpscp.fiich.usp.br/sites/sdpscp.fiich.usp.br/files/inline-files/27-109-1-PB.pdf.
Acesso em 16 de setembro de 2024.
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A relagdo entre clientelismo e politicas sociais € um problema constante
no Brasil. Praticas clientelistas podem influenciar (e, muitas vezes, influenciam)
a definicao e a implementacao de politicas sociais, tornando-as instrumentos de
troca de favores politicos, em vez de mecanismos de promogdo da cidadania.

E no campo das politicas sociais que a sele¢do social do tipo clientelista
assume seu formato mais primdrio, pois se pauta na organizagao de rela-
¢oes entre Estado e sociedade baseadas no personalismo, na reciprocida-
de de beneficios e nas lealdades individuais (...). E nessa perspectiva que
consideramos relevante discutir o clientelismo como um dos mecanismos
mais expressivos da pratica da agao seletiva do Estado e, que tem como

uma de suas caracteristicas marcantes a capacidade de filtrar demandas e
. . . 10
interesses sociais.

Embora nao haja uma troca explicita de dinheiro por votos, a dependén-
cia dos eleitores em relagdo a esses programas cria uma relagdo de subordina-
¢do, em que o voto € influenciado pela promessa de continuidade ou melhoria

de beneficios sociais.

E essencial que programas sociais sejam administrados com transparéncia
e critérios objetivos, assegurando que os beneficios alcancem quem realmente
necessita, sem serem utilizados como moeda de troca eleitoral. A fiscalizagao
rigorosa € a conscientiza¢ao da populagao sao fundamentais para prevenir € com-
bater o uso politico desses programas, fortalecendo a democracia e garantindo

direitos sociais de forma justa e equitativa.

VENDA DE VOTO DE PARLAMENTARES

A compra de votos no Brasil ndo se restringe a relagdao entre politicos e
eleitores. Outro fendmeno igualmente relevante ¢ a pratica de parlamentares
que vendem seus votos em troca de beneficios econdomicos ou politicos. Esse
tipo de compra de votos se da no interior do Legislativo, onde parlamentares
negociam seu apoio em votagdes importantes, como a aprovagdo de projetos
de lei ou emendas constitucionais, em troca de favores do Executivo ou de in-

teresses privados.

10 SEIBEL, Erni José; DE OLIVEIRA, Heloisa Maria José. Clientelismo e seletividade: desafios
as politicas sociais. Revista de Ciéncias Humanas, n. 39, p. 135-145, 2006.
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Esse tipo de pratica ganhou notoriedade em escandalos como o
“Mensalao”, onde parlamentares recebiam pagamentos mensais para votar
a favor de projetos de interesse do governo. A venda de votos ocorre princi-
palmente por dois motivos: favores economicos, como liberagdo de emen-
das parlamentares, cargos no governo, ou até mesmo pagamento direto de
propinas, e apoio politico, onde o parlamentar apoia determinado projeto ou
governo em troca de favores que garantam sua reeleigdo, como o di-
recionamento de verbas publicas para sua base eleitoral ou a nomeagao de

aliados para cargos importantes.

De fato, antes do Mensaldao de 2005, ja haviam ocorrido outros escanda-

los de venda de votos de parlamentares, como o Mensalao Tucano, de 1998,

que envolveu acusa¢des de peculato e lavagem de dinheiro na campanha de

reelei¢do do entdo governador de Minas Gerais, Eduardo Azeredo (PSDB). No

entanto, o Mensalao de 2005 representou uma mudanga significativa no pano-

rama da corrupcao no Brasil, sendo caracterizado como um esquema de com-

pra de votos com dinheiro ptiblico em escala nacional, elevando a pratica a um
nivel inédito na politica brasileira.

Alguns compararam o Mensaldo com outros crimes perpetrados no Brasil.

O Mensaldo Mineiro ¢ o paralelo mais claro. No entanto, este escdndalo

claramente serve como um falso equivalente; enquanto o Mensaldo Minei-

ro implicou o ex-governador de Minas Gerais, Eduardo Azeredo, do Partido

da Social Democracia Brasileira (PSDB), por uso indevido de recursos pu-

blicos e contribuicdes ilegais de campanha, tratava-se de crimes eleitorais

alegados em uma jurisdi¢ao estadual (Minas Gerais). J& o Mensaldo do PT,

por outro lado, foi um esquema nacional de compra de votos legislativos,

que transformou a compra de votos com dinheiro publico em ‘pratica co-
. . . 11
mum’, um crime categoricamente diferente.

A andlise das multiplas modalidades de compra de votos no Brasil
revela que essa pratica, longe de ser um resquicio do passado ou uma anoma-
lia isolada, permanece como um componente estrutural da politica nacional.

Ao longo do tempo, o fendmeno apenas se transformou, acompanhando as

11 MICHENER, Gregory; PEREIRA, Carlos. A Great Leap Forward for Democracy and the Rule of
Law? Brazil’s Mensalao Trial. Journal of Latin American Studies, v. 48, n. 3, p. 477-507, 2016,
p. 492
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mudangas institucionais e tecnoldgicas do processo eleitoral, sem, contudo,
romper com a logica de dependéncia, favor e instrumentaliza¢do da cidadania

que marca a histéria politica brasileira desde seus primordios.

De voto negociado por dinheiro a favores administrativos, da interme-
diagdo por cabos eleitorais ao uso de emendas parlamentares e programas so-
ciais com fins eleitorais, e da cooptacao de eleitores vulneraveis a negociagao
de votos entre parlamentares, o que se observa ¢ um sistema politico que
naturaliza trocas espurias entre poder e privilégio, comprometendo os fun-
damentos da representacdo democratica. A profissionalizagdo e sofistica¢ao
desses mecanismos, muitas vezes revestidos de legalidade, tornam ainda mais

desafiador o seu enfrentamento.

Embora o pais tenha registrado avancos institucionais importantes —
como o voto secreto, a justica eleitoral especializada e a informatizagao do
processo de votagdo —, tais medidas ndo foram suficientes para desmontar
o sistema clientelista que sustenta a compra de votos em diferentes escalas.
A persisténcia dessa pratica denuncia a fragilidade da cultura democratica
brasileira, a captura de politicas piblicas por interesses eleitorais e a perma-
néncia de desigualdades sociais que tornam amplas parcelas da populacao

suscetiveis a manipulagao.

Portanto, combater a compra de votos exige mais do que reformas téc-
nicas no processo eleitoral. E necessario enfrentar as causas estruturais que
a sustentam: a concentragao de poder econdmico, a dependéncia de parcelas
vulneraveis do eleitorado em relagdo ao Estado, a auséncia de transparéncia na
alocagdo de recursos publicos e a baixa responsabilizacao dos agentes politicos
envolvidos. SO assim sera possivel romper o ciclo vicioso que transforma o
sufragio em moeda ¢ a representacao em mercadoria, abrindo espago para uma

democracia mais integra, inclusiva e efetivamente representativa.

51



Sumario

Além dos Limites Educacdio e Pesquisas Contempordneas - Volume 5

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BAIAO, Alexandre Lima; COUTO, Claudio Gongalves. A eficacia do pork bar-
rel: a importancia de emendas orcamentarias e prefeitos aliados na eleicao de
deputados. Opiniso Publica, v. 23, p. 714-753, 2017, p. 714.

BRASIL. Condutas vedadas aos agentes publicos federais em eleicoes —
Rede Federal de Fiscalizacdo. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome. P. 8.

FALCAO, Jaqueline. Gilmar Mendes diz que Bolsa Familia ¢ ‘compra de
voto institucionalizada’. O Globo, 2016. Disponivel em: https://oglobo.glo-
bo.com/politica/gilmar-mendes-diz-que-bolsa-familia-compra- de-voto-insti-
tucionalizada-20334383. Acesso em: 13.09.2024.

GAMBA, Estévao; CUCOLO, Eduardo; TAKAHASHI, Fabio. Prefeitura ¢
maior empregador em 56% das cidades pequenas. Folha de S. Paulo, 16
de novembro de 2019. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/merca-

do/2019/11/prefeitura-e-maior-empregador-em-56-das-cidades-pequenas.sht-
ml. Acesso em: 13.09.2024.

MALI, Tiago. Quase metade das cidades brasileiras dependem 90% ou
mais de repasses. Poder360, Brasilia, 11 de fevereiro de 2021. Disponivel
em: https://www.poder360.com.br/economia/quase-metade-das-cidades-brasi-
leiras- dependem-90-ou-mais-de- repasses/#:~:text=Para%?202.698%20cida-
des%2C%2090%25%200u,10%25% 20d0%20total%20da%20receita. Acesso
em 13 de setembro de 2024.

MICHENER, Gregory; PEREIRA, Carlos. A Great Leap Forward for Demo-
cracy and the Rule of Law? Brazil’s Mensaldo Trial. Journal of Latin Ameri-
can Studies, v. 48, n. 3, p. 477-507, 2016, p. 492

SANTOS, Nubia Cristina Barbosa; GASPARINI, Carlos Eduardo. Or¢camento
impositivo e relagdo entre poderes no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncia
Politica, p. 339-396, 2020, p. 375.

SEIBEL, Erni José; DE OLIVEIRA, Heloisa Maria José. Clientelismo ¢ se-

letividade: desafios as politicas sociais. Revista de Ciéncias Humanas, n. 39,
p. 135-145, 2006.

52


http://www.poder360.com.br/economia/quase-metade-das-cidades-brasileiras-
http://www.poder360.com.br/economia/quase-metade-das-cidades-brasileiras-

Sumario

Além dos Limites Educacdio e Pesquisas Contempordneas - Volume 5

SILVA, Fabio Lacerda M. et al. Programa Bolsa Familia e a Performance
Eleitoral dos Incumbentes Municipais. In: Septimo Congreso Latinoameri-
cano de Ciencia Politica. 2013, p. 5. Disponivel em: https://sdpscp.flich.usp.br/
sites/sdpscp.flich.usp.br/files/inline-files/27-109-1- PB.pdf. Acesso em 16 de
setembro de 2024.

SPECK, Bruno Wilhelm. A compra de votos: uma aproximagdo empirica.
Opiniao Publica, v. 9, 2003, p. 148-169.

53



Sumario

Além dos Limites Educacdio e Pesquisas Contempordneas - Volume 5

CAPITULO 6

A ESTRUTURA LEGALE REGUI:ATﬁRIA D0
SISTEMA ELEITORAL DE PREVENGAO E REPRESSAO
A CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO

Lucas de Lemos Mehero
Doi: 10.48209/978-65-5417-460-6

A captacao ilicita de sufragio — popularmente conhecida como compra
de votos — representa uma das mais persistentes ameagas a integridade do
processo democratico brasileiro. Mais do que um simples delito eleitoral, essa
pratica compromete os pilares da representatividade, corrompe o vinculo en-
tre eleitores e representantes e perpetua uma logica de dominagdo baseada no
clientelismo, na desigualdade e na mercantilizacdo do voto. Ciente dos impac-
tos corrosivos dessa conduta, o ordenamento juridico brasileiro desenvolveu ao
longo dos anos um arcabougo normativo robusto, que combina dispositivos pe-

nais, eleitorais e administrativos voltados a repressdo e a prevengao da pratica.

A estrutura legal de combate a compra de votos ¢ formada por um con-
junto articulado de normas — como o artigo 299 do Cdédigo Eleitoral, o artigo
41-A da Lei das Eleicoes e a Lei da Ficha Limpa — que ndo apenas tipificam a
conduta como ilicito, mas também preveem sangdes severas, como cassa¢ao do
diploma, inelegibilidade e prisdo. Paralelamente, 6rgaos como a Justica Elei-
toral, o Ministério Publico Eleitoral e a Policia Federal exercem papéis funda-
mentais na fiscalizacdo, investiga¢cdo e punicao das infragdes. Ainda assim, o
fendmeno persiste, revelando os limites da atuacao institucional e a necessida-
de de permanente vigilancia normativa e social.

Este artigo tem como objetivo analisar a estrutura juridica e institucio-
nal brasileira dedicada a prevencao e repressao da captagdo ilicita de sufra-
gio, explorando as normas em vigor, a atuagdo dos principais 6rgaos envol-

vidos e as medidas preventivas adotadas para garantir a lisura das elei¢des.
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Ao fazé-lo, busca-se compreender os avangos ja conquistados, os desafios
persistentes ¢ os caminhos possiveis para fortalecer a protecao ao voto livre

e soberano no Brasil.

CRIMINALIZAGAO DA COMPRA DE VOTOS NO CODIGO ELEITORAL

A compra de votos ¢ tipificada como crime pelo Codigo Eleitoral Brasi-
leiro (Let n® 4.737/1965). O artigo 299 prevé o crime de corrupgao eleitoral,
definido como ‘“dar, oferecer, prometer, ou receber, para si ou para outrem,

9]

qualquer vantagem, como dinheiro, bem ou favor, em troca de voto™'.

Segundo o texto da lei, nota-se que nao € necessario que a vantagem
seja efetivamente entregue ou recebida; a mera oferta ou promessa ja confi-
gura o delito. Assim, tanto o politico que tenta comprar votos quanto o eleitor
que aceita ou solicita a vantagem incorrem em crime € podem ser responsa-

bilizados.

As penas previstas no artigo 299 do Cddigo Eleitoral incluem reclusao
de até 4 anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa. Ou seja, trata-se de crime
de potencial gravidade, passivel de pena privativa de liberdade. A legislacao
penal eleitoral, portanto, menciona ambos os lados da compra de votos — o
corruptor (candidato ou intermediario) e o corrompido (eleitor) —, reforcando

o carater ilicito da conduta em qualquer de suas formas.

LEI N° 9.640/1999 E A REPRESSAO A COMPRA DE VOTOS

A Lei n® 9.840, de 28 de setembro de 1999, conhecida como a Lei de
Combate a Corrupg¢do Eleitoral ou Lei Contra a Compra de Votos, foi um
marco historico no enfrentamento da compra de votos. Originada de inicia-
tiva popular, essa lei alterou a Lei das Elei¢gdes (Lei n® 9.504/1997) para in-
troduzir o artigo 41-A, tipificando a captacao ilicita de sufragio como ilicito

eleitoral especifico.

1 BRASIL. Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral. Diario Oficial da
Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 16 jul. 1965.
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Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui capta-
¢ao de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer,
ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive com emprego ou funcao publica,
desde o registro da candidatura até o dia da elei¢do, inclusive, sob pena de
multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassacdo do registro ou do diploma,
observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1990°.

A Lei n° 9.840/99 também promoveu outra alteragdo importante:
mudou o §5° do art. 73 da Lei n°® 9.504/97 para ampliar as hipdteses de abuso
de poder politico puniveis com cassacao, antes restritas a agentes publicos
(seu texto fo1 posteriormente alterado pela Le1 n° 12.034/2009, mas manteve
o termo ““agente publico ou ndo”).

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes

condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

(...

§5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput € no
§10, sem prejuizo do disposto no §4°, o candidato beneficiado, agente
publico ou nio, ficara sujeito a cassagdo do registro ou do diploma®.

Com essas inovacgoes, a Justica Eleitoral e o Ministério Publico passaram
a dispor de instrumentos mais eficazes para agir contra candidatos corruptos,
possibilitando a cassagao célere de mandatos obtidos por meio de compra de

voOtos.

Cabe notar que as sangdes administrativas da Lei das Eleigdes atuam em
paralelo as sanc¢des penais do Codigo Eleitoral. Essa dupla resposta juridica —
criminal e eleitoral — ¢ uma tentativa por parte do Legislador de dar a devida
importancia a tutela do voto livre, consciente e soberano, bem juridicamente

protegido pela legislacao.

2 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleigdes. Diario
Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, 1° out. 1997
3 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleigdes. Diario
Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, 1° out. 1997
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LEl DA FICHA LIMPA E INELEGIBILIDADE POR CORRUPCAO
ELEITORAL

A Lei Complementar n° 135/2010, popularmente conhecida como Lei da
Ficha Limpa, veio reforcar o arcabougo de combate a corrupgao eleitoral ao
endurecer as consequéncias para quem praticou a compra de votos ou outros
ilicitos eleitorais graves. Seu texto altera a Lei Complementar n® 64/1990 (Lei
de Inelegibilidades), ampliando os casos de inelegibilidade.

Em especial, a Lei da Ficha Limpa inseriu na Lei Complementar n°
64/1990 a alinea *“}” do inciso I do art. 1°, tornando inelegiveis por oito anos,
aqueles que forem condenados (com decisdo transitada em julgado ou proferi-
da por 6rgao da Justica Eleitoral) por corrupgao eleitoral ou captacao ilicita de

sufragio, entre outras hipoteses.

Art. 1° Sdo inelegiveis:

[ — para qualquer cargo:

()

J) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por orgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgao eleitoral, por capta-
¢ao ilicita de sufragio, por doagdo, captacao ou gastos ilicitos de recursos
de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas
eleitorais que impliquem cassac¢ao do registro ou do diploma, pelo prazo de
8 (oito) anos a contar da elei¢do (Incluido pela Lei Complementar n°® 135,
de 2010)*.

Antes da Lei da Ficha Limpa, a inelegibilidade por atos de corrupgao
eleitoral erar mais branda (em geral, 3 anos) e s6 apds o transito em julgado.
Com a mudanca, a legislagdo alcan¢a condenagdes ainda ndo definitivas (desde
que por orgao colegiado), fechando brechas que permitam a candidatos conde-

nados recorrer indefinidamente e ainda assim concorrer.

Sendo assim, a combinacao do artigo 41-A da Lei das Eleigdes (cas-

(1342

sacdo imediata) com a alinea *“}” da Lei Complementar n® 64/90 (inelegibi-

lidade prolongada) remove o beneficiario da fraude do cargo e previne sua

4 BRASIL. Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de acordo com o artigo
14, § 9°, da Constituicao Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacao e determina outras
providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 21 maio 1990.
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recandidatura no curto e medio prazo. Além disso, ainda se aplica as sangdes

penais previstas no Codigo Eleitoral.

INSTITUIGOES RESPONSAVEIS PELA FISCALIZACAO E PUNICAO

A repressao a compra de votos no Brasil ndo depende apenas da exis-
téncia de lei, mas também da atuacao eficaz das institui¢des responsaveis por
fiscalizar, investigar e punir essa pratica. Vejamos a seguir a estrutura do siste-
ma eleitoral brasileiro para coibir ilicitos eleitorais, composta por 6rgaos que
desempenham fun¢des complementares na preservacao da integridade do pro-

cesso democratico.

A Justiga Eleitoral, representada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
pelos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs), exerce papel central na aplicagdao
das normas eleitorais, julgando casos de corrupcao eleitoral e garantindo que os
pleitos ocorram dentro da legalidade.

O Ministerio Publico Eleitoral (MPE) conduz investigagdes, propoe acoes
e acompanha denuncias de compra de votos, entre outros ilicitos eleitorais. Ja
a Policia Federal tem a funcdo de apurar crimes eleitorais e realizar operagdes
repressivas, muitas vezes em flagrante, para coibir fraudes durante o periodo

eleitoral.

Outras institui¢coes, como as Corregedorias Eleitorais, os 6rgaos de con-
trole financeiro das campanhas e a propria sociedade civil organizada, desem-
penham papel relevante no monitoramento das elei¢des e na denuncia de irre-

gularidades.

O funcionamento coordenado dessas instituigdes € essencial para que a
legislacdo anticorrupcao eleitoral seja devidamente aplicada, impedindo que
candidatos eleitos por meio de praticas ilicitas permane¢cam no cargo e garan-
tindo a soberania do voto. A seguir, sdo detalhadas as atribui¢des e os desafios
enfrentados por cada uma dessas instancias na fiscaliza¢ao e puni¢ao da com-

pra de votos no Brasil.
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FUNCIONAMENTO DO TSE E DOS TRES NO COMBATE A COMPRA DE
VOTOS

A Justica Eleitoral brasileira — composta pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), pelos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) nos estados e pelos juizes
eleitorais de primeiro grau (zonas eleitorais) — desempenha papel central na

prevencao e repressao da compra de votos.

O TSE, com sede em Brasilia, ¢ o 6rgdo maximo desse ramo especiali-
zado do Judiciario, cabendo-lhe, entre outras funcoes, expedir resolucoes re-
gulamentando as elei¢oes, responder a consultas, orientar a interpretacao da lei

eleitoral e julgar recursos contra decisdes dos TREs.

Os TREs, sediados em cada unidade da Federacdo, atuam como instan-
cias intermedidrias e, em alguns casos, originarias no julgamento de ilicitos
eleitorais, assegurando a aplicagdo uniforme da lei nas elei¢cdes estaduais € mu-
nicipais.

No combate a compra de votos, o TSE e os TREs atuam tanto normativa-
mente quanto jurisdicionalmente. Normativamente, a cada elei¢do o TSE edita
resolucoes detalhando as regras eleitorais e ilicitos. Por exemplo, para as elei-
coes de 2024, o TSE aprovou a Resolucao n°® 23.735/2024, que descreve todos
os ilicitos eleitorais e condutas vedadas durante o pleito — incluindo, evidente-
mente, a captacgao ilicita de sufragio e os abusos de poder politico € econdmico
correlatos.” Essas resolugdes servem de guia para candidatos, partidos, juizes e

promotores, esclarecendo procedimentos de fiscalizacdo e punigao.

Jurisdicionalmente, a Justica Eleitoral processa e julga as representacdes
e acoes relativas a compra de votos. Uma dentincia de compra votos em uma
cidade, por exemplo, pode ser apurada pelo juiz da zona eleitoral e resultar na
cassagdo do candidato pelo proprio juiz ou pelo TRE (a depender do cargo);
da decisao do TRE cabe recurso ao TSE, que em tultima instancia confirma ou

reverte o entendimento.

5 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢ao n°® 23.735, de 27 de fevereiro de 2024. Dis-
ciplina a aplicagdo do artigo 30-A da Lei n° 9.504/1997, que trata da arrecadagao e dos gastos de
recursos em campanhas eleitorais. Didrio da Justi¢a Eletronico, Brasilia, DF, 29 fev. 2024.
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Segundo o proprio TSE, “a Justi¢a Eleitoral pune com muito rigor, con-
forme a lei, quem tenta influenciar a vontade do eleitor com a pratica de com-

996

pra de votos™®. A intencao € proteger o direito ao voto livre como bem juridico

fundamental.

Ao longo dos anos, inimeros prefeitos, vereadores, deputados ¢ demais
politicos tiveram seus mandatos anulados por decisoes dos TREs confirmadas
pelo TSE, quando ficou comprovada a captacao ilicita de sufragio. Cada tri-
bunal regional conta com uma Corregedoria Regional Eleitoral, 6rgao respon-
savel por fiscalizar o processo eleitoral no estado e instruir procedimentos de
ilicitos.

Art. 4° - O Tribunal elegera para sua Presidéncia um dos Desembargadores
do Tribunal de Justica, para servir por dois anos, contados da posse, caben-
do ao outro o exercicio cumulativo da Vice-Presidéncia e da Corregedoria

Regional Eleitoral, sendo que presidira o pleito e lhes dara posse o Juiz
mais antigo’.

O TSE, por sua vez, em parceria com os TREs, também exerce papel in-
formativo ao lan¢ar materiais de conscientizacao em radio, TV e midias sociais,
inclusive alertando sobre os riscos e consequéncias da compra de votos.® Temas
como “venda de voto” e “voto consciente” sdo divulgados frequentemente em
anos eleitorais, enfatizando que o voto ndo deve ser tratado como mercadoria.
Essa a¢do pedagogica complementa a agdo repressiva, com o objetivo de criar

um ambiente menos propicio a essa pratica ilicita.

6 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Compra de votos ¢ crime eleitoral e causa cassacao e
inelegibilidade. Tribunal Superior Eleitoral, 28 ago. 2013. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/
comunicacao/noticias/2013/Agosto/compra-de-votos-e-crime-eleitoral-e-causa-cassacao-e-inele-
gibilidade#:~:text=A%20Justi%C3%A7a%20Eleitoral%20pune%20com,sofrer%20as%20san%-
C3%A7%C3%B5es%20que%20a. Acesso em 28.02.2025.

7 SAO PAULO. Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo. Regimento Interno do Tribunal Regio-
nal Eleitoral de Sao Paulo. Resolucao TRE-SP n°® 521/2022, de 27 de outubro de 2022. Disponivel
em: https://www.tre-sp.jus.br/legislacao/legislacao-compilada/resolucoes-do-tre-sp/regimento-in-
terno. Acesso em 28.02.2025.

8 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral da Bahia. TSE lan¢a campanhas para conscientizar elei-
tores sobre a importancia do voto. Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, 2024. Disponivel em:
https://www.tre-ba.jus.br/videos/tse-lanca-campanhas-para-conscientizar-eleitores-sobre-a-impor-
tancia-do-voto#:~:text=TSE%20lan%C3%A7a%?20campanhas%?20para%?20conscientizar,logo%-
2Flogo.jpg. Acesso em 28.02.2025.
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0 PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

O Ministério Publico Eleitoral (MPE) € outro pilar fundamental na fisca-
lizagdo e repressdo da compra de votos no Brasil. O MPE ndo ¢ uma instituicao
separada, mas sim uma fun¢do exercida por membros do Ministério Publico
Federal e Estadual designados para atuar perante a Justica Eleitoral.

Em nivel nacional, o Procurador-Geral Eleitoral (que ¢ o Procura-
dor-Geral da Republica) atua junto ao TSE; em cada estado, um Procura-
dor Regional Eleitoral (Procurador da Republica) atua no TRE; e nas zonas
eleitorais, promotores de justica estaduais exercem as fungdes de promotor
eleitoral. Essa estrutura permite a presenca do MP em todas as instancias do
processo eleitoral.

Art. 73. O Procurador-Geral Eleitoral ¢ o Procurador-Geral da Republica
Paréagrafo unico. O Procurador-Geral Eleitoral designara, dentre os Subpro-
curadores-Gerais da Republica, o Vice-Procurador-Geral Eleitoral, que o
substituird em seus impedimentos e exercera o cargo em caso de vacancia,
até o provimento definitivo.

Art. 74. Compete ao Procurador-Geral Eleitoral exercer as fungdes do Mi-
nistério Publico nas causas de competéncia do Tribunal Superior Eleitoral.
Paragrafo tinico. Além do Vice-Procurador-Geral Eleitoral, o Procura-
dor-Geral podera designar, por necessidade de servigo, membros do Mi-
nistério Publico Federal para oficiarem, com sua aprovacao, perante o
Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 75. Incumbe ao Procurador-Geral Eleitoral:

I - designar o Procurador Regional Eleitoral em cada Estado e no Distrito
Federal;

II - acompanhar os procedimentos do Corregedor-Geral Eleitoral;

III - dirimir conflitos de atribui¢des;

IV - requisitar servidores da Unido e de suas autarquias, quando o exigir a
necessidade do servigo, sem prejuizo dos direitos € vantagens inerentes ao
exercicio de seus cargos ou empregos’.

Na pratica, o Ministério Publico Eleitoral desempenha dupla fungio:
preventiva/fiscalizatoria e repressiva. Durante as campanhas, os promotores
eleitorais e procuradores acompanham a atuagdo dos candidatos, podendo
expedir recomendagdes, fiscalizar eventos e receber deniincias de eleitores

sobre irregularidades.

9 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleigdes. Diario
Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, 1° out. 1997
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No momento em que surge uma suspeita da compra de votos, o MPE
tem poder investigativo e propositivo, podendo instaurar investigacoes preli-
minares ou requisitar inquérito policial a Policia Federal, colhendo provas de
corrupcao eleitoral. Confirmados os indicios, cabe ao MPE propor as acoes

cabiveis na Justica Eleitoral.

Assim, o Ministério Publico Eleitoral monitora o andamento dos processos
e recorre das decisdoes quando necessario. O MPE frequentemente lidera forcas-
-tarefa durante as eleigdes, em conjunto com a policia, para flagrar ilicitos elei-
torais em tempo real (por exemplo, surpreendendo cabos eleitorais distribuindo

dinheiro, cestas basicas, combustivel ou outros beneficios a eleitores).

O Ministério Publico Eleitoral também recebe dentincias da popula-
cdo. Existem casos que se originam de noticias de eleitores inconformados,
encaminhadas ao promotor eleitoral para apuragao. Assim, o MPE funciona
como guardido da legitimidade eleitoral, combativo na repressao a compra
de votos e demais ilicitos eleitorais: fiscaliza, investiga e aciona a Justiga
para punir os responsaveis, além de promover a conscientizacdo sobre os

direitos politicos.

ATUACAO DA POLICIA FEDERAL NA INVESTIGAGAO E REPRESSAQ

A Policia Federal (PF) possui atribuicao legal de atuar como policia ju-
diciaria no ambito eleitoral, tendo papel chave especialmente na investigacao
e repressdao criminal dos casos de compra de votos e outros crimes eleitorais.
Além disso, a resolucdo n°® 23.673/2021 do TSE reconhece a Policia Federal
como uma das entidades fiscalizadoras do processo eleitoral.

Art. 6° Para efeito dos procedimentos previstos nesta Resolugao, salvo dis-

posicao especifica, sdo consideradas entidades fiscalizadoras, legitimadas a
participar das etapas do processo de fiscalizagao:

(...
VII — Policia Federal;'"

10 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢do n°® 23.673, de 14 de dezembro de 2021. Dis-
poe sobre propaganda eleitoral, utilizagdo e geragao do horario gratuito e condutas ilicitas em cam-
panha eleitoral. Diario da Justiga Eletronico, Brasilia, DF, 16 dez. 2021.
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A repressdo a compra de votos frequentemente requer operagdes
policiais sigilosas e ageis, dada a dificuldade de comprovar esse crime, que
muitas vezes ocorre de maneira disfarcada. A Policia Federal, geralmente
acionada pelo Ministério Publico Eleitoral ou por ordem dos juizes eleitorais,
conduz inquéritos policiais para investigar dentincias de compra de votos.
Isso pode incluir técnicas de inteligéncia, campanas, interceptagdes telefoni-
cas autorizadas, analise de movimentagdes financeiras dos candidatos e vis-
torias em comités de campanha.

A atuacgao da Policia federal no combate a crimes eleitorais esta ampara-
da na Constituicao Federal ¢ em normas do TSE. A Resolucao n® 23.640/2021
do TSE disciplina que “o Departamento de Policia Federal ficar4 a disposicao
da Justica Eleitoral sempre que houver eleigdes em qualquer parte do pais”. Na
mesma resolugdo, o TSE estabelece que a PF exercera, com prioridade a fungao
de policia judiciaria em matéria eleitoral.!’ Sendo assim, em periodos eleitorais,
investigar e reprimir delitos como a compra de votos torna-se atividade priori-
taria para a PF.

A PF também pode instaurar inquéritos policiais eleitorais, ndo apenas
por determinagdo da Justica Eleitoral, mas também de oficio ou mediante re-
quisi¢do do Ministério Publico Eleitoral.'?

Nas elei¢Oes mais recentes, a Policia Federal realizou diversas operagdes
para coibir a compra de votos, em conjunto com a Justica Eleitoral. Em 2024,
casos notaveis de operacoes da PF para coibir compra de votos aconteceram na
Macedonia (SP)", Tucurui (PA)', Macapa (AP)", entre diversas outras.

11 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢do n° 23.640, de 29 de abril de 2021. Dispde
sobre representacoes, reclamacgdes e pedidos de direito de resposta previstos na Lei n® 9.504/1997
para as elei¢des. Diario da Justiga Eletronico, Brasilia, DF, 3 maio 2021

12 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucio n°® 23.640, de 29 de abril de 2021. Dispoe
sobre representagdes, reclamacdes e pedidos de direito de resposta previstos na Lei n® 9.504/1997
para as eleigdes. Didrio da Justiga Eletronico, Brasilia, DF, 3 maio 2021

13 BRASIL. Policia Federal realiza operacio contra compra de votos em Macedonia/SP. Policia
Federal, 14 jan. 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2025/01/policia-
-federal-realiza-operacao-contra-compra-de-votos-em-macedonia-sp. Acesso em 1 mar. 2025.

14 BRASIL. PF apura compra de votos por candidato reeleito no Para. Policia Federal, 30 jan.
2025. Disponivel em: https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2025/01/pf-apura-compra-de-
-votos-por-candidato-reeleito-no-para. Acesso em: 1 mar. 2025.

15 BRASIL. PF deflagra operacio em combate a crimes eleitorais em Macapa/AP. Policia
Federal, 1 out. 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2024/10/pf-de-
flagra-operacao-em-combate-a-crimes-eleitorais-em-macapa-ap. Acesso em 1 mar. 2025.
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A Policia Federal, a Justica Eleitoral e o Ministério Publico Eleitoral
buscam atuar de forma conjunta e complementar em todo periodo de eleigao.
Esse arranjo institucional ¢ fundamental para detectar e reprimir esquemas de
compra de votos, apesar de ter se demonstrado insuficiente para diminuir o

numero de incidéncias do crime.
MEDIDAS PREVENTIVAS ADOTADAS PELO SISTEMA ELEITORAL

Além da puni¢ao nos casos de compra de votos, o sistema eleitoral brasi-
leiro busca adotar diversas medidas preventivas para reduzir a incidéncia dessa
pratica e preservar a integridade do voto. Dentre as principais medidas de pre-
vencao, destacam-se a educacao e a conscientizacao do eleitorado; a garantia
do voto secreto e a seguranca da votagdo; a fiscalizacdo do financiamento de
campanha; as acoes integradas de fiscalizagao durante as eleigdes e a participa-
¢ao da sociedade civil organizada.

A Justica Eleitoral promove constantes campanhas de esclarecimento aos
eleitores sobre a importancia do voto livre e os riscos de cair em esquemas de
corrupc¢ao. Pecas publicitarias do TSE enfatizam mensagens como “democra-
cia ndo tem preco” e explicam que a compra de votos € crime e gera punigoes.
Assim, o TSE busca desestimular eleitores a aceitarem ofertas ilicitas e encora-
ja-los a denunciar tentativas de aliciamento.

Outra medida importante ¢ a garantia constitucional do voto universal,
direto e secreto, que busca dificultar a efetividade da compra de votos, limi-
tando os meios do comprador de verificar se o eleitor votou conforme prome-
tido. Embora ndo elimine completamente a pratica, o voto secreto atua como
salvaguarda, empoderando o eleitor a votar de acordo com sua consciéncia.
A votacao eletronica rapida também diminui as possibilidades de intervencao
externa e reduz o tempo de interacao do eleitor com terceiros no momento do
voto, mitigando situagdes de cabresto.

O sistema eleitoral também estabeleceu limites de gastos de campanha e
mecanismos rigorosos de prestacdo de contas dos candidatos, pois a compra de
votos geralmente demanda recursos ndo contabilizados (caixa dois). A Justica
Eleitoral, por meio da andlise das contas de campanha e cruzamento de dados
oficiais, procura identificar desvios financeiros que possam indicar compra de
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votos ou abuso de poder economico.

Além disso, na véspera e no dia da elei¢ao, forcas-tarefa compostas pela
Justica Eleitoral, Ministério Publico, Policia Federal, Policia Militar e outras
autoridades intensificam a fiscalizacao nas ruas. Barreiras policiais, blitz de
transito e diligéncias em locais suspeitos, como comités e concentragoes de
eleitores, sdo realizadas para impedir a distribuicao de dinheiro, cestas basicas,
combustiveis ou transporte irregular de eleitores, situagdes comumente ligadas
a compra de votos. O simples conhecimento da forte presenca estatal e a pos-
sibilidade de flagrante atuam como prevencdo, desestimulando candidatos e
cabos eleitorais de executarem planos ilicitos.

No entanto, a situacdo atual revela que a captacdo ilicita de sufragio
continua sendo um dos maiores entraves a consolidacdo de uma democracia
substantiva no Brasil. Embora o pais conte com um sistema juridico sofistica-
do e uma estrutura institucional complexa para combater essa pratica — que
inclui normas especificas, penalidades severas e atuacdo integrada de 6rgaos
como a Justica Eleitoral, o Ministério Publico e a Policia Federal —, sua efi-
cacia ainda ¢ desafiada pela persisténcia de estratégias sofisticadas de coop-
tacao do voto.

A Lei n° 9.840/1999 e a Lei da Ficha Limpa representaram marcos im-
portantes na eleva¢ao do padrao normativo € na mobilizagao da sociedade civil
contra praticas corruptas no processo eleitoral. No entanto, o volume expressi-
vo de denuncias, cassacoes € investigacoes em cada ciclo eleitoral demonstra
que a repressao, por si sO, ndo € suficiente. A compra de votos, muitas vezes
dissimulada em formas modernas como beneficios assistenciais, empregos pu-
blicos e uso eleitoral de emendas parlamentares, exige também um esforco

preventivo continuo e transversal.

Nesse sentido, a consolidagdo de uma cultura de intolerancia a corrupgao
eleitoral passa ndo apenas pela agdo institucional, mas sobretudo pela educacao
politica da populacao, pela fiscalizagdo cidada e pelo fortalecimento da con-
fianga nas instituigdes democraticas. O voto ¢ mais do que um instrumento de
escolha — ¢ expressdo de soberania popular. E protegé-lo de sua apropriacao
indevida ¢ tarefa permanente de todos os que acreditam na democracia como

um valor a ser defendido, € ndo negociado.

65



Sumario

Além dos Limites Educacdio e Pesquisas Contempordneas - Volume 5

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de
acordo com o artigo 14, § 9°, da Constitui¢ao Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessacdo e determina outras providéncias. Diario Oficial da Unido:
secdo 1, Brasilia, DF, 21 maio 1990.

BRASIL. Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral.
Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 16 jul. 1965.

BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as
eleicoes. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 1° out. 1997

BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as
eleicoes. Diario Oficial da Unido: secao 1, Brasilia, DF, 1° out. 1997

BRASIL. PF apura compra de votos por candidato reeleito no Para. Poli-
cia Federal, 30 jan. 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/
noticias/2025/01/pf-apura-compra-de-votos-por-candidato-reeleito-no-para.
Acesso em: 1 mar. 2025.

BRASIL. PF deflagra operacio em combate a crimes eleitorais em Ma-
capa/AP. Policia Federal, 1 out. 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/pt/
pt-br/assuntos/noticias/2024/10/pf-deflagra-operacao-em-combate-a-crimes-
-eleitorais-em-macapa-ap. Acesso em 1 mar. 2025.

BRASIL. Policia Federal realiza operac¢ao contra compra de votos em Ma-
cedonia/SP. Policia Federal, 14 jan. 2025. Disponivel em: https://www.gov.
br/pt/pt-br/assuntos/noticias/2025/01/policia-federal-realiza-operacao-contra-
-compra-de-votos-em-macedonia-sp. Acesso em 1 mar. 2025.

BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral da Bahia. TSE lan¢ca campanhas
para conscientizar eleitores sobre a importancia do voto. Tribunal Re-
gional Eleitoral da Bahia, 2024. Disponivel em: https://www.tre-ba.jus.br/
videos/tse-lanca-campanhas-para-conscientizar-eleitores-sobre-a-importan-
cia-do-voto#:~:text=TSE%201an%C3%A7a%20campanhas%20para%?20
conscientizar,logo%2Flogo.jpg. Acesso em 28.02.2025.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Compra de votos é crime eleitoral e
causa cassacio e inelegibilidade. Tribunal Superior Eleitoral, 28 ago. 2013.
Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2013/Agosto/
compra-de-votos-e-crime-eleitoral-e-causa-cassacao-e-inelegibilidade#:~:-
text=A%20Justi%C3%A7a%20Eleitoral%20pune%20com,sofrer%%20as%20
san%C3%A7%C3%B5es%20que%20a. Acesso em 28.02.2025.

66



Sumario

Além dos Limites Educacdio e Pesquisas Contempordneas - Volume 5

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢ao n° 23.640, de 29 de abril de
2021. Dispoe sobre representagdes, reclamagdes e pedidos de direito de respos-

ta previstos na Lei n°® 9.504/1997 para as eleigdes. Diario da Justi¢a Eletronico,
Brasilia, DF, 3 maio 2021

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢ao n® 23.673, de 14 de dezem-
bro de 2021. Dispoe sobre propaganda eleitoral, utilizagao e geracao do horario

gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral. Diério da Justi¢a Eletronico,
Brasilia, DF, 16 dez. 2021.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢ao n°® 23.735, de 27 de fevereiro
de 2024. Disciplina a aplicagdo do artigo 30-A da Lei n® 9.504/1997, que trata

da arrecadacdo e dos gastos de recursos em campanhas eleitorais. Diario da
Justica Eletronico, Brasilia, DF, 29 fev. 2024.

SAO PAULO. Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo. Regimento Interno
do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo. Resolucio TRE-SP n°® 521/2022,
de 27 de outubro de 2022. Disponivel em: https://www.tre-sp.jus.br/legisla-

cao/legislacao-compilada/resolucoes-do-tre-sp/regimento-interno. Acesso em
28.02.2025.

67



Sumario

Além dos Limites Educacdio e Pesquisas Contempordneas - Volume 5

CAPITULO 7

CULTURA DA COMPRA DE VOTOS:
COMO O SISTEMA POLITICO BRASILEIRO FALHA
EM COIBIR A CAPTACAO ILiCITA DE SUFRAGIO
E RECOMPENSA 0 ILICITO ELEITORAL

Lucas de Lemos Mehero
Doi: 10.48209/978-65-5417-460-7

A compra de votos no Brasil ndo ¢ apenas uma infracdo eleitoral tipi-
ficada na legislagao — €, sobretudo, um traco estrutural do sistema politico
nacional, refor¢gado por incentivos perverso, omissdes institucionais € uma
cultura de tolerancia. Embora dispositivos legais como o artigo 41-A da Lei
n°® 9.504/1997 e o artigo 299 do Codigo Eleitoral estabelegam sangdes para a
captacao ilicita de sufragio, a aplicagdo dessas normas encontra limites sig-
nificativos na propria arquitetura do sistema eleitoral brasileiro. As brechas
temporais da legislagdo, a auséncia de sangdes aos partidos politicos e a im-
punidade recorrente dos eleitores que comercializam seus votos € contribuem
para perpetuar um ciclo vicioso que enfraquece a democracia e compromete

a legitimidade do processo eleitoral.

Essa realidade ¢ agravada por mecanismos institucionais que, parado-
xalmente, premiam o sucesso eleitoral independentemente dos meios utili-
zados. A distribui¢cao do Fundo Partidario, vinculada ao numero de cadeiras
conquistadas na Camara dos Deputados, cria um incentivo direto para que
partidos maximizem sua representagdo, ainda que mediante praticas ilicitas.
Como nao hé previsao de responsabilizacao formal para as legendas benefi-
ciadas por candidatos que compram votos, o sistema acaba por legitimar — e

até recompensar — condutas ilegais.

Além disso, a compra de votos ndo se restringe ao periodo eleitoral nem a

relacdo direta entre eleitor e candidato. Ela se manifesta de forma difusa e con-
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tinua ao longo do ciclo politico, por meio da concessao de favores administra-
tivos, da manipulagdo de programas sociais, do uso de emendas parlamentares
e, mais recentemente, de praticas como o or¢amento secreto. Soma-se a isso a
negligéncia histérica em responsabilizar os proprios eleitores que comerciali-
zam seus votos, criando um ambiente de impunidade que normaliza o ilicito
como parte do jogo politico.

Por exemplo, o artigo 41-A exige que a conduta ocorra entre o registro da
candidatura e o dia da eleig¢do, o que abre margem para candidatos anteciparem

a compra de votos antes do periodo eleitoral oficial.

Claro esté no texto do art. 41-A da LE que a conduta s6 se tornara juridi-
camente relevante se ocorrer no curso do processo eleitoral, isto €, entre
a data designada para a formulagdo do pedido de registro de candidaturas
e as eleicdes. Com efeito, a captagdo ¢ de “sufragio”, sendo realizada por
“candidato” em relagdo a “eleitor”.

(..)

Sob o aspecto temporal, deve a coacdo ser realizada durante o processo
eleitoral. Fora desse interregno, o evento nao teria relevancia juridica na
seara eleitoral, porque sequer poderia se falar na existéncia de candidatura,
tampouco na possibilidade de o eleitor votar'.

Assim, a redagdo do art. 41-A imputa a infragdo ao candidato que doa,
oferece ou promete vantagens ao eleitor. A limitacao temporal da tipificacao
da compra de votos cria a falsa impressao de que essa pratica se restringe ao
periodo eleitoral. No entanto, a 16gica clientelista que sustenta esse mecanismo
esta presente em toda a dindmica da politica brasileira, manifestando-se de for-
mas diversas ao longo do tempo. Se, juridicamente, a compra direta de votos so
pode ser punida quando ocorre entre o registro da candidatura e o dia da elei-
¢do, na realidade, o processo de fidelizacdo do eleitorado por meio de vanta-
gens indevidas ocorre de maneira continua, muitas vezes de maneira disfarcada
sob o manto de politicas publicas direcionadas, distribui¢do de beneficios ou

concessao de cargos e favores.

Essa compra de votos diluida no tempo se da por meio do uso da ma-
quina publica para a construcdo de redes de dependéncia politica, em que
eleitores sdo cooptados ndo apenas no momento do pleito, mas ao longo de
todo o ciclo eleitoral. Programas assistencialistas, emendas parlamentares e

1 GOMES, José¢ Jairo. Direito eleitoral. Sdo Paulo, 2013, p. 1354-1355.
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a concessao de favores administrativos passam a ser utilizados como moedas
de troca eleitorais, garantindo que o eleitor esteja, de forma indireta, compro-
metido com determinados candidatos ou partidos mesmo antes da oficializa-
cdo das candidaturas. Isso cria um estado permanente de compra de votos, em
que o processo eleitoral se torna apenas a fase final de uma engrenagem ja em

funcionamento.

Nesse contexto, os partidos politicos assumem um papel central. Ao in-
vés de serem apenas beneficiarios passivos desse modelo, muitos atuam ativa-
mente na estruturacao dessas redes de dependéncia, garantindo que o controle
sobre determinadas regides ou grupos eleitorais se mantenha entre uma elei¢ao
e outra. A lei ndo alcanga diretamente partidos politicos, que deveriam deter
a responsabilidade de fiscalizar e, caso necessario, coibir a pratica da compra
de votos por parte de seus candidatos. Nao hd, na legislagdao, qualquer previso
clara de responsabilizacdo de partidos nesses casos, configurando uma lacuna
potencialmente explorada por legendas que se beneficiam da compra de votos

sem consequéncias juridicas diretas.

Na verdade, o proprio sistema de distribui¢ao do fundo partidario ¢ um
estimulo para que partidos obtenham o maior niimero de parlamentares eleitos
possivel — sem se preocupar como esse objetivo serd alcancado. Isso porque o
Fundo Partidario € proporcionalmente distribuido a representacao de cada par-
tido na Camara dos Deputados, ou seja, quanto maior a bancada de um partido,
maior a sua fatia do fundo.

Fundo partidario — O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Parti-
dos Politicos ou simplesmente “fundo partidario” ¢ regulado no art. 38 da
LPP, sendo constituido por “I — multas e penalidades pecuniarias aplicadas
nos termos do Codigo Eleitoral e leis conexas; II — recursos financeiros
que lhe forem destinados por lei, em carater permanente ou eventual; 111 —
doagdes de pessoa fisica ou juridica [registre-se que a doagdo de “pessoa
juridica” passou a ser proibida — vide art. 31, II da LPP], efetuadas por in-
termédio de depdsitos bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario;
IV — dotagdes orcamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano,
ao numero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da
proposta orcamentaria, multiplicados por trinta e cinco centavos de real,
em valores de agosto de 1995”.

Ha duas situagdes a serem consideradas. A primeira refere-se ao direito de
acesso aos recursos do fundo partidario. A segunda diz respeito a distribui-
¢do de tais recursos entre os partidos.
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Quanto a segunda situacdo, o inciso I, art. 41-A, da LPP (com a redacdo
da Lei no 13.165/2015) estabelece que 5% do total dos recursos devem ser
“destacados para entrega, em partes iguais, a todos os partidos que atendam
aos requisitos constitucionais de acesso aos recursos do Fundo Partidario”;
0 acesso a essa parcela de recursos independe do tempo de existéncia do
partido (vide STF — ADI 5105/DF — Rel. Min. Luiz Fux — DJe 30-3-2016).
O restante ¢ distribuido aos partidos proporcionalmente as suas respectivas
representagdes na Camara de Deputados?.

Dessa maneira, partidos que toleram ou até incentivam praticas ilicitas,
como a compra de votos, podem ser diretamente beneficiados, pois a obtencao
de mais cadeiras no parlamento aumenta os recursos que receberao. Como nao
ha punicao formal para legendas cujos membros sejam flagrados nessa pratica,
o custo-beneficio do ilicito eleitoral acaba favorecendo aqueles que adotam
estratégias agressivas para garantir votos, sem real risco de san¢do institucional

para a estrutura partidaria como um todo.

O cenario descrito evidencia um paradoxo do sistema eleitoral brasileiro:
embora existam normas e estruturas institucionais para coibir a compra de vo-
tos, o proprio modelo de financiamento partidario cria incentivos para que par-
tidos e candidatos recorram a essa pratica ilicita. Como o volume de recursos
do Fundo Partidario ¢ diretamente proporcional ao tamanho das bancadas na
Camara dos Deputados, os partidos t€m um estimulo financeiro concreto para
maximizar o numero de parlamentares eleitos, independentemente dos meios
utilizados para alcancar esse objetivo.

Essa logica reforga o clientelismo eleitoral, uma vez que partidos podem
tolerar ¢ até fomentar praticas de captacao ilicita de sufragio sem sofrer qual-
quer punig¢ao eleitoral significativa. Em um sistema no qual a obtengdo de votos
influencia diretamente o or¢amento partidario, a compra de votos deixa de ser
apenas um desvio individual de candidatos e se transforma em uma estratégia
rentavel dentro da dinamica politica nacional. Como consequéncia, a fiscaliza-
cao da Justica Eleitoral se torna ainda mais desafiadora, porque o problema nao
se encontra apenas na conduta isolada de candidatos, mas sim em um mecanis-
mo estrutural que premia os resultados eleitorais sem questionar a legitimidade

de sua obtencao.

2 GOMES, Jos¢ Jairo. Direito eleitoral. Sao Paulo, 2013, p. 300-302.
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O fato de a legislacao eleitoral ndo prever sancoes diretas aos partidos
cujos membros sejam flagrados na compra de votos coloca o sistema politico-
-eleitoral brasileiro em um ambiente de impunidade institucional, onde a even-
tual punicdo individual de um candidato ndo compromete o projeto partidario
mais amplo. Isso cria um sistema em que as legendas podem usufruir dos be-
neficios da pratica ilicita sem arcar com seus custos, tornando-se, na pratica,

coniventes com tais estratégias.

Esse fator ajuda a entender por que, apesar de um arcabougo institucional
robusto e uma legislacdo aparentemente rigorosa, a compra de votos continua
a ser um problema persistente e crescente. Em 2024, 54% dos eleitores afirma-
ram ter presenciado ou vivenciado situagdes de compra de votos. Mais alar-
mante ainda, 62% relataram conhecer alguém que efetivamente trocou o voto
por dinheiro?, evidenciando que essa pratica nao ¢ apenas uma suspeita difusa,

mas uma realidade disseminada no processo eleitoral brasileiro.

Ao contrario do que se costuma pensar, a captacao ilicita de sufragio nao
se concentre em nenhuma localidade especifica no Brasil. Ele acontece em todo
o territorio nacional, até mesmo em lugares mais avangados economicamente’.

Isso ocorre porque o fendmeno da compra de votos ndo ocorre apenas por
fatores socioecondmicos, mas porque a logica eleitoral brasileira, essencial-
mente patrimonialista e clientelista, criou uma verdadeira cultura de compra de
votos no pais. O juiz Marlon Reis, coordenador do Movimento de Combate a
Corrupgao Eleitora (MCCE), em entrevista ao jornal Zero Hora, afirmou que “a
compra de votos ¢ um problema cultural e ndo econdmico”. Reis reconhece que
“ndo é a pobreza extrema que leva as pessoas a comercializarem seus votos. E
uma concepgio privatista de politica. E o fato de poder transformar o voto em

uma mercadoria”.’

3 UOL. Pesquisa afirma que 54% dos eleitores dizem ter vivenciado compra de votos. UOL
Noticias, 24 jun. 2024. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-esta-
do/2024/06/24/pesquisa-afirma-que-54-dos-eleitores-dizem-ter-vivenciado-compra-de-votos.htm.
Acesso em 20.12.2024.

4 Veja. “Os estados campedes em venda de votos segundo a Policia Federal”. Disponivel em: ht-
tps://veja.abril.com.br/coluna/maquiavel/os-estados-campeoes-em-venda-de-votos-segundo-a-po-
licia-federal. Acesso em: 19 mar. 2025.

5 GAUCHAZH. Juiz defende mudanga de modelo eleitoral para acabar com a compra de votos.
GauchaZH, 26 jul. 2010. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2010/07/
juiz-defende-mudanca-de-modelo-eleitoral-para-acabar-com-a-compra-de-votos-2983794 . html.
Acesso em 20.12.2024.
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Concretiza-se, portanto, a perpetuacdo de uma logica patrimonialista e
clientelista na politica brasileira, na qual o acesso ao poder e aos recursos pu-
blicos segue sendo, por muitas vezes, condicionado a troca de favores, ao abu-
so de poder econdmico e a manipulagdo do voto popular. Enquanto o sistema
de financiamento partidario continuar nesses moldes, o combate a compra de
votos enfrentard um obstaculo estrutural, pois os incentivos permanecerao vol-
tados para a maximizacao da representacao politica sem mecanismos eficazes

de responsabilizacdo para os partidos que se beneficiam desse processo.

O Brasil conta com um arcabougo normativo e institucional extenso para
coibir a compra de votos. A Justica Eleitoral, o Ministério Publico Eleitoral e a
Policia Federal possuem atribuigdes claras para investigar € punir esse crime, €
a legislagdo prevé tanto sangdes eleitorais, como a cassa¢ao de mandatos, quan-
to penas criminais. No entanto, apesar dessa estrutura aparentemente robusta, a

compra de votos ndo so persiste como tem se intensificado nos ultimos anos.

Os dados recentes apontam um aumento expressivo dessa pratica, mesmo
diante de operagdes policiais, campanhas de conscientizacao e endurecimento
das regras eleitorais®. O volume de dinheiro vivo apreendido em campanhas
eleitorais tem crescido, assim como os relatos de compra direta de votos € o
uso de verbas publicas como instrumento de barganha politica. Se, em tese, o
Brasil possui um dos sistemas mais avangados do mundo para garantir a lisura
do processo eleitoral, na pratica, as engrenagens do sistema politico estimulam
a continuidade da corrupgao eleitoral.

Com o orcamento secreto, um fundo eleitoral de R$ 4,9 bilhdes e um
sistema que distribui recursos aos partidos proporcionalmente ao numero de
parlamentares eleitos, sem responsabiliza-los por ilicitos eleitorais, cria-se no
Brasil um ambiente propicio para a corrupgao generalizada e a impunidade.

Deve-se destacar que nao apenas a compra de votos ¢ considerada crime,

mas sua venda por parte do eleitor também. O artigo 299 do Codigo Eleitoral

estabelece pena de reclusdo de até quatro anos e pagamento de multa para quem

6 Mali, Tiago. “Pesquisa afirma que 54% dos eleitores dizem ter vivenciado compra de votos.”
UOL, 24 de junho de 2024. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-
-estado/2024/06/24/pesquisa-afirma-que-54-dos-eleitores-dizem-ter-vivenciado-compra-de-votos.
htm. Acesso em: 19 mar. 2025.
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“der, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro,
dadiva ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto”. A reda¢ao da lei
deixa claro que a conduta ¢ ilicita tanto para quem oferece quanto para quem

aceita a vantagem em troca do voto.

Entretanto, na pratica, observa-se uma discrepancia significativa na apli-
cacdo da lei. As operacoes policiais e agdes da Justica Eleitoral, conforme as
citadas nesta dissertacdo, praticamente sempre se concentram nos candidatos e
intermedidrios que praticam a compra de votos, enquanto os eleitores que ven-
dem seus votos raramente (nota-se, praticamente nunca) sao alvos de investiga-
coes ou punicoes. Essa auséncia de repressdo aos eleitores que comercializam
seus votos também € um fator essencial para a perpetuacdo de uma cultura da

compra de votos no Brasil.

Assim, enquanto os partidos politicos encontram incentivos estruturais
para estimular a compra de votos, os eleitores, por sua vez, veem na impuni-
dade uma oportunidade para obter vantagens pessoais sem receio de sangdes
legais. Essa dinamica reforca um ciclo vicioso que compromete a integridade

do processo eleitoral e a legitimidade das instituigdes democraticas.

E importante reconhecer que, embora muitos eleitores que, embora mui-
tos eleitores que vendem seus votos estejam em condicdes socioecondmicas
desfavoraveis, essa circunstancia ndo pode ser utilizada como justificativa para
auséncia de puni¢ao. A impunidade, independentemente das razdes que a mo-
tivam, compromete a eficacia do sistema legal e incentiva a continuidade de
praticas ilicitas.

A falta de repressdo efetiva aos eleitores que vendem seus votos, con-
forme mencionado, perpetua a impunidade e mantém a chamada cultura da
compra de votos, enfraquecendo os pilares da democracia brasileira. Quando a
lei nao € aplicada de forma uniforme, estimulando a impunidade, ¢ natural que
haja um incentivo a comportamentos predatorios.

A condigao socioecondmica desfavoravel dos eleitores que vendem seus
votos nao deve servir como argumento para a nao aplicagdao de punicoes. Essa
justificativa nao pode prevalecer sobre a necessidade de manutengao da ordem

legal e da integridade do processo eleitoral. O direito penal deve ser aplicado

74



Sumario

Além dos Limites Educacdio e Pesquisas Contempordneas - Volume 5

de forma equitativa, garantindo que todos os individuos, independentemente
de sua condi¢ao social, sejam responsabilizados por suas agdes. A seletividade
na aplicagdo da lei fere o principio do tratamento isondmico e compromete a

confian¢a da sociedade nas instituigdes democraticas.

Cesare Beccaria, ao mesmo tempo em que reconhece que ndo ¢ necessa-
riamente uma maior severidade do castigo que gera maior efeito dissuasorio,
destaca que deve haver uma percepcdo de inevitabilidade do castigo, para que
a pratica criminosa seja coibida:

A perspectiva de um castigo moderado, mas inevitavel, causara sempre
uma forte impressao mais forte do que o vago temor de um suplicio ter-
rivel, em relagdo ao qual se apresenta alguma esperanga de impunidade.
O homem treme a ideia dos menores males, quando vé a impossibilidade
de evita-los, ao passo que a esperancga, doce filha do céu, que tantas vezes
nos proporciona todos os bens, afasta sempre a idéia dos tormentos mais

cruéis, por pouco que seja ela sustentada pelo exemplo da impunidade, que
a fraqueza ou o amor do ouro tdo freqlientemente concede’.

E sabido que as ideias de Beccaria ja sdo consideradas superadas em cer-
tos campos do direito penal contemporaneo, especialmente no que diz respeito a
proporcionalidade das penas e a consideracdo de fatores socioecondmicos, cultu-
rais ¢ educacionais que influenciam o comportamento do agente criminoso. No
entanto, sua tese central acerca da importancia da certeza da punigdo permanece

valida e pode ser aceita como eficaz instrumento de prevencao ao crime.

Desse modo, embora a condi¢ao socioeconomica desfavoravel dos elei-
tores que vendem seus votos nao possa servir como justificativa para auséncia
total de punicoes, ela deve certamente ser considerada para evitar a aplicacao
de sanc¢des excessivamente rigorosas a esses individuos. E essencial que as pe-
nas sejam aplicadas de maneira proporcional, levando-se em conta a situacao
de hipossuficiéncia do eleitor, especialmente quando comparada a responsabi-

lidade do politico que promove a compra de votos.

E adequado, portanto, que o politico comprador de votos receba sancoes
significativamente mais severas, em razao de sua maior capacidade econdmi-

ca e de influéncia, enquanto o eleitor em situagdo vulneravel seja submetido

7 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Ebook Libris, 1764, p. 40-41.
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a medidas mais brandas, que preservem a proporcionalidade e a equidade na
aplicagdo da lei penal.

Fica evidente, considerando todos os fatores apresentados, que ha uma
dinadmica no sistema eleitoral brasileiro que cria um ciclo vicioso, dificultando
a renovagao politica e a implementagao de politicas publicas que atendam aos
reais interesses da populagdo. Esse ciclo retroalimenta um sistema que distorce
a representatividade politica, resultando em mandatos que nao refletem a von-

tade e necessidade legitimas do eleitorado.

A persisténcia da compra de votos no Brasil ndo decorre da auséncia de
normas, mas da profunda assimetria entre o que a lei promete € o que o sistema
politico efetivamente permite — e, em certos casos, estimula. A anélise revela
que a legislagdo eleitoral brasileira, embora aparente rigor, ¢ limitada por re-
cortes temporais, pela dificuldade de fiscalizagao, pela seletividade na respon-
sabilizacdo e, sobretudo, pela completa auséncia de sangdes as estruturas par-
tidarias que se beneficiam da pratica. A tipificacdo da conduta no artigo 41-A
da Lei das Elei¢des e no artigo 299 do Codigo Eleitoral ¢ insuficiente diante de
um sistema que premia resultados eleitorais sem indagar pela legitimidade dos

meios utilizados para alcang¢a-los.

O financiamento publico da politica, estruturado com base no desempe-
nho eleitoral dos partidos, cria incentivos perversos para que as legendas igno-
rem praticas ilicitas cometidas por seus candidatos. Enquanto isso, o eleitor que
vende o voto, embora também enquadrado na tipificacdo penal, ¢ raramente
punido — alimentando uma percepcao de impunidade generalizada que corroi
os fundamentos da cidadania. Trata-se de um arranjo que reforca o patrimonia-

lismo, naturaliza o clientelismo e esvazia o sentido republicano do voto.

A cultura da compra de votos, assim compreendida, transcende a pratica
ilicita pontual: ela se enraiza em uma logica sistémica de troca, onde favo-
res substituem direitos e a representacao politica torna-se moeda de barganha.
Romper esse ciclo exige nao apenas reformas legais pontuais, mas uma recons-
trucao institucional mais profunda, que inclua a responsabilizacao efetiva dos
partidos, a aplicagdo equanime da lei e a conscientizagdo da sociedade sobre os

custos democraticos da conivéncia com o ilicito.
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CAPITULO 8

INTEGRIDADE ELEITORAL COMO
PILAR DEMOCRATICO: MEDIDAS PARA
FORTALECER O SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO

Lucas de Lemos Mehero
Doi: 10.48209/978-65-5417-460-8

A integridade eleitoral ¢ um dos pilares fundamentais da democracia,
pois garante que o exercicio do voto reflita, de fato, a vontade popular e
ndo a distor¢ao provocada por praticas ilicitas como a compra de votos. No
entanto, no Brasil, essa integridade tem sido sistematicamente abalada por
um fendmeno que, longe de ser episddico, revela-se estrutural. A compra de
votos, ainda que formalmente criminalizada, permanece como uma pratica
recorrente ¢ adaptavel, profundamente enraizada na cultura politica nacional.
Trata-se de uma heranga de longa duragdo, cuja génese remonta aos tempos
coloniais, quando a organizagao social assentava-se sobre relagdes de depen-
déncia, patronagem e favor — um modelo que, apesar das transformacodes
institucionais ao longo dos séculos, segue influenciando a l6gica de funcio-

namento do sistema politico brasileiro.

Essa permanéncia historica da corrupcao eleitoral no Brasil desafia a
eficacia das reformas pontuais que se limitaram a aumentar penas ou restrin-
gir condutas especificas. O problema transcende a fragilidade normativa: ele
esta relacionado a auséncia de responsabilizacdo efetiva, a conivéncia ins-
titucional e ao desenho de incentivos perversos que beneficiam candidatos,
partidos e estruturas patrimonialistas. A legislacao atual, embora preveja a
punicao tanto de quem compra quanto de quem vende o voto, ndo tem sido
capaz de inibir essa pratica, em grande parte por falhas na aplicagdao das san-
cOes e pela falta de politicas publicas voltadas a transformacao cultural do
eleitorado.
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Diante dessa realidade, este artigo propde uma abordagem sistémica para
o fortalecimento da integridade eleitoral no Brasil. Em vez de apostar exclusi-
vamente no endurecimento penal, defende-se a adocao de medidas estruturais
que incidem sobre os principais vetores de sustentagdo da compra de votos: a
impunidade, a vulnerabilidade social dos eleitores, a conivéncia partidaria e o
desenho disfuncional dos instrumentos de financiamento politico. Para tanto,
sdo analisadas trés frentes complementares: (i) a responsabiliza¢do do eleitor,
considerando sua condi¢do socioecondmica; (i1) a responsabilizagdo institucio-
nal dos partidos politicos que se beneficiam dessa pratica; e (ii1) a reestrutura-
cao da légica de distribuicao do Fundo Partidario, conectando o financiamento

publico a qualidade da gestdo e ao compromisso com o desenvolvimento.

Ao reconhecer a complexidade do fendmeno e suas raizes historicas,
este artigo busca contribuir para o debate publico e legislativo sobre como
romper, de forma realista e eficaz, com a cultura da compra de votos que ha

décadas fragiliza a democracia brasileira.

Nos ultimos anos, alguns projetos de lei foram protocolados na Camara
dos Deputados com o objetivo de coibir a compra de votos. No entanto, o nu-
mero dessas propostas ainda ¢ reduzido, e a maioria delas se limita a sugerir o

aumento das penas para os envolvidos nessa pratica.

Embora o endurecimento da punicao seja um fator relevante no combate
a compra de votos, essa abordagem isolada se mostra insuficiente diante da gra-
vidade e da recorréncia do problema. A legislagdo brasileira nao pode ser con-
siderada excessivamente branda, uma vez que o artigo 299 do Cddigo Eleitoral
prevé pena maxima de quatro anos de reclusdo tanto para quem compra quanto
para quem vende o voto. Contudo, essa sancdo se revela desproporcionalmente
leve, se comparada ao impacto devastador que a compra de votos exerce sobre
a democracia brasileira, ja fragilizada por um historico de clientelismo e cor-
rupcao eleitoral sistémica.

A captacdo ilicita de sufragio no Brasil ndo ¢ um fenomeno isolado, mas
uma conduta estrutural e reiterada, enraizada na cultura politica do pais. Seus
efeitos sobre a representatividade popular e a integridade das instituigdes de-

mocraticas sao profundos e de dificil mensuracao, uma vez que essa pratica nao
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apenas compromete a legitimidade do processo eleitoral, mas também normali-
za a troca de favores como critério de governabilidade, criando uma verdadeira

cultura da compra de votos no Brasil.

Diante desse cenario, ¢ imprescindivel reconhecer que tanto aquele que
compra quanto aquele que vende o voto se tornam inimigos da democracia,
corroendo os principios da soberania popular e da equidade no processo elei-
toral. Portanto, a pena para essa infragao deve ser compativel com a gravidade
do crime cometido, assegurando ndo apenas a punicao dos responsaveis, mas
também um efeito dissuasério eficaz. Afinal, como bem ressalta Beccaria, a
proporcionalidade da pena em relacao ao delito ¢ um principio fundamental

para a justica e para a preservacao da ordem social:

O interesse de todos ndo ¢ somente que se cometam poucos crimes, mais
ainda que os delitos mais funestos a sociedade sejam os mais raros. Os
meios que a legislagdo emprega para impedir os crimes devem, pois, ser
mais fortes a medida que o delito ¢ mais contrario ao bem publico e pode
tornar-se mais comum. Deve. pois, haver uma proporg¢ao entre os delitos e
as penas.

Se o prazer e a dor sdo os dois grandes motores dos seres sensiveis; se,
entre os motivos que determinam os homens em todas as suas agoes, o
supremo Legislador colocou como os mais poderosos as recompensas ¢
as penas; se dois crimes que atingem desigualmente a sociedade recebem
0 mesmo castigo, 0 homem inclinado ao crime, ndo tendo que temer uma
pena maior para o crime mais monstruoso, decidir-se-4 mais facilmente
pelo delito que lhe seja mais vantajosos; e a distribui¢do desigual das penas
produzira a contradi¢do, tdo notéria quando freqliente, de que as leis terao
de punir os crimes que tiveram feito nascer. Se o prazer e a dor s3o os dois
grandes motores dos seres sensiveis; se, entre os motivos que determinam
os homens em todas as suas acdes, o supremo Legislador colocou como os
mais poderosos as recompensas € as penas; se dois crimes que atingem de-
sigualmente a sociedade recebem o mesmo castigo, 0 homem inclinado ao
crime, ndo tendo que temer uma pena maior para o crime mais monstruoso,
decidir-se-4 mais facilmente pelo delito que lhe seja mais vantajosos; e a
distribuicao desigual das penas produzira a contradi¢ao, tdo notdria quando
freqiiente, de que as leis terdo de punir os crimes que tiveram feito nascer’.

Contudo, o proprio Beccaria também reconhece que o aumento da pena,
por si s6, nao ¢ suficiente para dirimir a pratica delituosa, devendo a “certeza

do castigo” cumprir esse papel:

1 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Ebook Libris, 1764, p. 44.
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Nao ¢ o rigor do suplicio que previne os crimes com mais seguranga, mas a
certeza do castigo, o zelo vigilante do magistrado e essa severidade inflexi-
vel que s6 ¢ uma virtude no juiz quando as leis sdo brandas. A perspectiva
de um castigo moderado, mas inevitavel causard sempre uma forte impres-
sao mais forte do que o vago temor de um suplicio terrivel, em relagao ao
qual se apresenta alguma esperanga de impunidade?.

Infelizmente, pouco se discute no Legislativo sobre mecanismos efica-
zes para reduzir as impunidades dos infratores que incorrem no artigo 299 do
Cdodigo Eleitoral. Diante dessa lacuna, este capitulo busca explorar alternativas
que vao além do simples aumento de pena, visando romper com a cultura da

compra de votos que ha décadas se perpetua no Brasil.

RESPONSABILIZAGCAO DO ELEITOR

Tradicionalmente, o enfoque no combate a compra de votos recai sobre
o corruptor eleitoral — o candidato (ou cabo eleitoral) que oferece dinheiro,
brindes, cargos ou outras vantagens para angariar votos. Entretanto, a corrup-
cao eleitoral envolve duas pontas: quem compra e quem vende. Nesse sentido,
discute-se a responsabilizacdo do eleitor que aceita vender seu voto.

Do ponto de vista juridico, tanto o comprador quanto o vendedor de votos
cometem crime eleitoral. O artigo 299 do Codigo Eleitoral (Lei 4.737/65) prevé
pena de até 4 anos de reclusdo nao so para o candidato que oferece vantagem
em troca de votos, mas também para o eleitor que a recebe. Ou seja, desde 1965
a lei ja tipifica a corrupcao eleitoral passiva. Contudo, na pratica, a puni¢ao do
eleitor € rara e dificil. Antes da Lei 9.840/99, praticamente nenhum eleitor era
penalizado — e mesmo candidatos dificilmente o eram, devido a morosidade
dos processos®. Apds 1999, a Justiga Eleitoral passou a focar na cassag¢ao dos
mandatos dos politicos envolvidos, medida considerada mais efetiva para coi-
bir a pratica. O eleitor corrupto, por sua vez, continuou quase sempre impune,
seja pela dificuldade de prova individualizada, seja por questdoes de politica

criminal (prioriza-se atingir o corruptor principal).

2 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Ebook Libris, 1764, p. 41-42.

3 SENADO FEDERAL. Senado celebra dez anos da lei que cassa comprador de votos. Senado
Noticias, 25 set. 2009. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2009/09/25/
senado-celebra-dez-anos-da-lei-que-cassa-comprador-de-votos. Acesso em 03.03.2025.
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O carater preventivo da pena, ou seja, a pena enquanto ferramenta para
desestimular a pratica do delito por outros individuos, nao pode ser negado. Em
uma sociedade onde ha ineficacia na aplicacdo da lei que proibe determinada
conduta, o carater preventivo se perde, porque a auséncia de punicao gera a
sensacao de impunidade e, consequentemente, refor¢a a normaliza¢gdo do com-
portamento ilicito. Se um crime, por mais grave que seja, nao resulta em san-
coes concretas, os individuos passam a enxergar a violagdo da norma como um

risco aceitavel, reduzindo sua eficacia como elemento de dissuasao.

O carater preventivo da pena desdobra-se em dois aspectos (geral e espe-
cial), que se subdividem (positivo e negativo): a) geral negativo: significan-
do o poder intimidativo que ela representa a toda a sociedade, destinataria
da norma penal; b) geral positivo: demonstrando e reafirmando a existéncia
e eficiéncia do direito penal; ¢) especial negativo: significando a intimida-
¢do ao autor do delito para que nao torne a agir do mesmo modo, recolhen-
do-o0 ao carcere, quando necessario; d) especial positivo: que ¢ a proposta
de ressocializa¢ao do condenado, para que volte ao convivio social, quando
finalizada a pena ou quando, por beneficios, a liberdade seja antecipada®.

Além dos aspectos repressivos e preventivos das medidas a serem toma-
das, deve-se mencionar a importancia de medidas informativas, sobretudo de
campanhas impulsionadas pela Justi¢ca Eleitoral, reforcando ao eleitor a ilega-
lidade do ato de vender o voto.

No entanto, tais campanhas de conscientizacao precisam ir além de slo-
gans genéricos € moralizantes como “voto nao tem pre¢o” e “valorizo minha
cidade, nao vendo meu voto”. Mensagens abstratas como essas, ainda que bem-
-intencionadas, t€ém se mostrado ineficazes para reduzir a incidéncia da compra
de votos, pois ndo deixam claro que a venda de votos € um crime e que o eleitor
pode e deve ser punido caso seja flagrado nessa pratica. A mera tentativa de
convenceé-lo de que trocar se voto por dinheiro ou favores prejudica a coletivi-
dade ndo ¢ suficiente para alterar comportamentos enraizados em décadas de
clientelismo. A mudanga cultural necessaria s6 ocorrera se o eleitor souber que
esta sujeito a puni¢do concreta e imediata, € ndo apenas a um apelo vago a sua

consciéncia civica.

4 NUCCI, Guilherme. Cédigo penal comentado. 17. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 2017. p. 213.
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Para que essa conscientizagdo tenha impacto real, ¢ essencial que o
discurso institucional enfatize as consequéncias legais da compra e venda de
votos, deixando claro que quem vende o voto esta sujeito a mesma pena da-
quele que compra. O artigo 299 do Cddigo Eleitoral nao distingue a responsa-
bilidade entre comprador e vendedor; ambos estdo sujeitos a até quatro anos
de reclusdo e multa. Portanto, campanhas educativas eficazes precisam aler-
tar o eleitor sobre essa penalidade de maneira direta, objetiva e amplamente
divulgada no periodo eleitoral, especialmente nos veiculos de comunicagao
de massa e nos canais mais acessiveis as camadas da populagdo onde essa

pratica ¢ mais recorrente.

Além disso, a puni¢do efetiva de eleitores flagrados vendendo votos de-
sempenha um papel crucial na reducao dessa pratica. Quando ndo ha aplicagao
da pena, a legislacao eleitoral perde seu carater preventivo e passa a ser vista
como letra morta, incentivando a continuidade da ilegalidade. Um eleitor que
vé€ vizinhos, parentes ou conhecidos trocando votos por dinheiro e ndo sofren-
do qualquer consequéncia tem poucos motivos para agir de maneira diferente.
No entanto, se houver divulgacdo de casos reais de puni¢do, demonstrando que
o crime esta sendo combatido de forma concreta, a percep¢ao de risco tende
a aumentar, o que pode levar a uma diminui¢ao significativa na incidéncia da
pratica.

Apesar disso, ¢ fundamental destacar que a aplicacao das penas precisa
levar em conta a condi¢do socioecondmica dos envolvidos, observando a de-
vida proporcionalidade. Ainda que comprador e vendedor sejam igualmente
puniveis perante a lei, ¢ necessario reconhecer que, frequentemente, o eleitor
estd em situacao de vulnerabilidade social e econdmica extrema, sendo mais
suscetivel as ofertas ilicitas feitas por politicos e intermedidrios em posicao de

poder econdmico ¢ politico claramente superior.

Nesse sentido, embora a puni¢ao do eleitor ndo deva ser descartada, ela
deve ser consideravelmente menos severa do que a aplicada ao candidato ou
agente politico que efetivamente compra o voto. [sso ocorre porque, na maioria

das vezes, o eleitor estd em uma situacdo de hipossuficiéncia, sujeito a explo-
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ragdo por parte daqueles que detém recursos e influéncia suficientes para mani-
pular seu comportamento eleitoral. Assim, enquanto a puni¢do ao eleitor deve
existir para evitar uma sensac¢ao generalizada de impunidade, ela precisa ser

moderada e proporcional as circunstancias concretas de cada caso.

Por outro lado, o agente politico ou candidato, que possui maior capaci-
dade financeira, poder politico e influéncia social, deve receber uma pena sig-
nificativamente mais severa. Sua conduta ¢ mais grave, ja que explora delibe-
radamente a vulnerabilidade do eleitor para beneficio proprio, comprometendo
a integridade do sistema democratico. Essa diferenciacdo nas penas, portanto,
¢ essencial para assegurar nao apenas a justi¢a na aplicagdo da lei penal, mas
também para preservar a legitimidade das institui¢cdes, evitando punir exces-
sivamente aqueles que, embora pratiquem condutas ilicitas, sdo muitas vezes

vitimas da situa¢ao socioecondmica na qual se encontram inseridos.

A RESPONSABILIDADE DOS PARTIDOS POLITICOS

A compra de votos ndo ¢ um fenomeno isolado de candidatos individu-
ais; ela frequentemente esta inserida em um contexto partidario e estrutural. Em
muitos casos, partidos politicos toleram ou mesmo incentivam informalmente
praticas de clientelismo em redutos eleitorais, especialmente onde essa pode
ser a chave para vitdria. Isso gera um ciclo vicioso: candidatos corruptores sao
eleitos, seus partidos se beneficiam do resultado (aumento de representacao,
acesso a recursos publicos), e dificilmente ha punigdo a legenda em si, o que

nao cria incentivos para os partidos coibirem tais agdes internamente.

A legislacao eleitoral brasileira ja prevé mecanismos que tangenciam a
responsabilidade das agremiagdes enquanto fiscalizadoras do processo eleito-
ral. O artigo 22 da Lei Complementar n° 64/1990 concede aos partidos politicos
o poder de representar, perante a Justica eleitoral, o abuso do poder econdmico
de candidatos.

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacao, candidato ou Ministério Pu-

blico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Cor-
regedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios
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e circunstancias e pedir abertura de investigagao judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade,
ou utilizacao indevida de veiculos ou meios de comunicacao social, em
beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito’.

No entanto, essa norma geralmente se aplica contra concorrentes infra-
tores. Ou seja, espera-se que partidos atuem como fiscais do processo eleitoral,
denunciando irregularidades de adversarios. Contudo, quando a irregularidade
parte de seus proprios quadros, raramente ha sang¢des internas efetivas.

Em termos de responsabilizacao juridica do partido, existe uma lacuna:
partidos politicos ndo sdo sujeitos de direito penal eleitoral — ndo ha como
condenar criminalmente uma pessoa juridica partidaria por compra de votos.
Diferentemente de empresas (que podem responder por crimes ambientais, por
exemplo), partidos ndo t€m responsabilidade penal prevista nesse ambito. Ad-
ministrativamente, entretanto, pode-se vislumbrar a possibilidade de sang¢des

financeiras e politicas as legendas envolvidas.

A Unica instancia em que a legislacao, de alguma forma, pune o partido
politico por compra de votos, € no caso de cassacao do mandato do parlamentar
que incorreu em captacdo ilicita de sufragio. Nesse caso, o partido ¢ afetado,
pois o diploma cassado implica na perda da vaga que a legenda conquistou
naquela elei¢do. Todavia, esses casos sdo raros, € nao se trata de um risco su-
ficiente para que os partidos coibam a pratica de compra de votos por parte de

seus quadros de forma incisiva.

Considerando haver um estimulo financeiro para que partidos tolerem
ou até mesmo estimulem a pratica da compra de votos por parte de seus can-
didatos, conforme suscitado no capitulo “2.3. Limita¢des do sistema atual e a
cultura da compra de votos”, € necessaria a aplicacdo de sangdes administrati-
vas e financeiras, como a suspensdo de cotas do Fundo Partidario ou do Fundo
Eleitoral, caso se comprove que a legenda, como pessoa juridica, beneficiou-se

sistematicamente da compra de votos.

5 BRASIL. Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de acordo com o artigo
14, § 9°, da Constituicao Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacao e determina outras
providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 21 maio 1990
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Quebrar estimulo atua a compra de votos pode exigir outras inovacoes
legislativas: por exemplo, tornar a reincidéncia em captagao ilicita um fator
de punigao partidaria, ou prever que partidos com alto nimero de membros
cassados por corrupg¢ao eleitoral sofram restricoes (como ficar inelegiveis para
aquela circunscri¢ao por um ciclo, ou perder o registro se for comprovado en-
volvimento institucional). Tais medidas seriam drésticas e certamente enfrenta-

riam questionamentos, mas ilustram possiveis caminhos.

Independentemente de mudangas formais, os partidos tém um papel cru-
cial: autopoliciamento. Espera-se que legendas sérias filtrem seus candidatos,
oferecam treinamento ético e repudiem praticas de compra de votos. O aperfei-
coamento da democracia interna dos partidos e a valorizagdo de candidaturas

ficha-limpa podem ajudar a prevenir a ocorréncia desses delitos.

REESTRUTURAGAO DA DISTRIBUIGAO DO FUNDO PARTIDARIO

A cultura politica brasileira esta profundamente marcada pelo patrimo-
nialismo. Sérgio Buarque de Holanda, em Raizes do Brasil, descreve o Brasil
como uma sociedade onde as relacdes pessoais prevalecem sobre as institui-
¢Oes impessoais, criando um ambiente politico no qual a lealdade e o favor
substituem o contrato social e o interesse publico.

No Brasil, pode dizer-se que s6 excepcionalmente tivemos um sistema ad-
ministrativo € um corpo de funciondrios puramente dedicados a interes-
ses objetivos e fundados nesses interesses. Ao contrario, ¢ possivel acom-
panhar, ao longo de nossa histdria, o predominio constante das vontades

particulares que encontram seu ambiente proprio em circulos fechados e
pouco acessiveis a uma ordenagdo impessoal’.

Ja Raymundo Faoro considera que o Estado brasileiro nunca se estrutu-
rou segundo os principios liberais, funcionando, na pratica, como um instru-
mento de manutengdo das elites burocraticas, que tratam os recursos publicos
como patrimonio privado.

A comunidade politica conduz, comanda, supervisiona os negocios,

como negbcios privados seus, na origem, como negocios publicos de-
pois, em linhas que se demarcam gradualmente. O stdito, a sociedade, se

6 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Companhia das Letras. 2015, p. 227.
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compreendem no ambito de um aparelhamento a explorar, a manipular, a
tosquiar nos casos extremos. Dessa realidade se projeta, em florescimen-
to natural, a forma de poder, institucionalizada num tipo de dominio: o
patrimonialismo, cuja legitimidade assenta no tradicionalismo — assim
¢ porque sempre foi’.

Conclui-se, portanto, que a tentativa de adaptacao ao modelo liberal fra-
cassou porque ignorou a base cultural brasileira. Em vez de moldarmos as ins-
tituigOes para operar dentro da realidade politica do Brasil, adotou-se um mo-
delo impessoal e burocratico que contrasta diretamente com as expectativas da
sociedade. Como resultado, temos um sistema disfuncional: a populagdo espera
um Estado protetor e proximo, mas recebe uma maquina fria e ineficiente; os
politicos por sua vez, operam dentro dessa logica patrimonialista, mas sem res-

ponsabilidade institucional por suas agdes.

Se visamos reformar a politica brasileira de maneira eficaz, ndo se pode
simplesmente impor uma racionalidade liberal sobre um pais que historicamen-
te opera sobre outras premissas. Em vez disso, € necessario criar incentivos que
funcionem dentro da estrutura patrimonialista, mas que direcionem essa logica

para fortalecer o Estado e ndo para perpetuar a corrupgao.

Sendo assim, a logica atual de alocagdao do Fundo Partidario, liberal e
impessoal, pois se baseia em um critério objetivo e quantitativo — a represen-
tacdo dos partidos na Camara dos Deputados —, quando combinada a logica
patrimonialista da politica brasileira, estimula distor¢des no sistema eleitoral e
favorece praticas de captacao ilicita de sufragio. Ao premiar exclusivamente o
numero de cadeiras conquistadas, sem qualquer consideracao sobre a lisura dos
meios utilizados para obté-las, o modelo vigente incentiva partidos a maximi-
zar seu poder a qualquer custo, recorrendo a compra de votos, ao uso indevido

de recursos publicos e a instrumentalizagdo da maquina estatal.

Sérgio Buarque de Holanda, em Raizes do Brasil, argumenta que a expe-
riéncia liberal ¢ incompativel com a formagao politica nacional, pois o Brasil
herdou um sistema patrimonialista, patriarcal e informal, enquanto o liberalis-

mo pressupde impessoalidade, contrato social e regras gerais aplicaveis a todos.

7 FAORO, Raimundo. Os Donos do Poder: Formacao do Patronato Politico Brasileiro. Com-
panhia das Letras. 2015, p. 1129.
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De todas as formas de evasdo da realidade, a crenca magica no poder
das ideias pareceu-nos a mais dignificante em nossa dificil adolescéncia
politica e social. Trouxemos de terras estranhas um sistema complexo
e acabado de preceitos, sem saber até que ponto se ajustam as condi-
¢oes da vida brasileira e sem cogitar das mudangas que tais condigdes lhe
imporiam. Na verdade, a ideologia impessoal do liberalismo democra-
tico jamais se naturalizou entre nés. SO assimilamos efetivamente esses
principios até onde coincidiram com a negagao pura e simples de uma
autoridade incoémoda, confirmando nosso instintivo horror as hierarquias
e permitindo tratar com familiaridade os governantes. A democracia no
Brasil foi sempre um lamentavel mal-entendido. Uma aristocracia rural e
semifeudal importou-a e tratou de acomoda-la, onde fosse possivel, aos
seus direitos ou privilégios, os mesmos privilégios que tinham sido, no
Velho Mundo, o alvo da luta da burguesia contra os aristocratas. E assim
puderam incorporar a situacdo tradicional, ao menos como fachada ou
decoracdo externa, alguns lemas que pareciam os mais acertados para a
época ¢ eram exaltados nos livros e discursos®.

O resultado disso foi um sistema hibrido que uniu o pior dos dois mun-
dos: um Estado impessoal e burocratico, que ndo atende as demandas per-
sonalistas da populacdo, mas que, a0 mesmo tempo, permite que politicos
se valham do patrimonialismo para fins eleitorais. Como consequéncia, as
relacoes politicas ainda operam dentro de uma logica de favor e dependéncia,

onde a barganha de votos por recursos publicos permanece uma constante.

Portanto, em vez de simplesmente tentar erradicar o patrimonialismo —
algo inviavel a curto prazo —, ¢ mais estratégico redireciona-lo para favorecer
boas praticas administrativas. Isso significa que a alocacao de recursos deve ser
condicionada a entrega de resultados concretos. Se os politicos buscam mais
recursos para seus partidos, que eles s6 possam alcancgar esses objetivos caso

administrem bem suas cidades e estados.

Raymundo Faoro descreve a elite politica brasileira como um grupo que
opera o Estado como uma empresa privada’, utilizando os recursos publicos
para maximizar sua propria influéncia. Se essa ¢ a logica dentro da qual a poli-
tica brasileira opera, entdo o modelo de repasses deve ser reformulado para que

essa maximizag¢ao de ganhos ocorra dentro de regras que beneficiem a socieda-

8 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Companhia das Letras. 2015, p. 251.
9 FAORO, Raimundo. Os Donos do Poder: Formacao do Patronato Politico Brasileiro. Com-
panhia das Letras. 2015, p. 686.
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de como um todo.

O primeiro passo para superar essa dualidade, entdo, ndo ¢ lutar contra
nossa esséncia, mas criar mecanismos de incentivo que estejam em sin-
tonia com ela. Para construir um Estado que seja realmente funcional
no Brasil, é preciso reconhecer a centralidade das redes de influéncia e
das relagdes pessoais, € ndo descarta-las como resquicios de uma pratica
arcaica. Essas relagdes podem ser, na verdade, capitalizadas de forma a
servir ao bem comum, se forem incentivadas dentro de parametros que
promovam a responsabilidade, a prestagao de contas e a transparéncia.
Em vez de projetar uma realidade distante que aliena o cidaddo comum,
o modelo de governanca deveria ser estruturado para respeitar o vinculo
direto que existe entre as figuras publicas e suas comunidades. Incentivar
que esses vinculos sejam usados em prol de um senso comunitério orga-
nico pode ser um caminho para alcangar um equilibrio mais natural entre
as estruturas de poder e a cultura politica'®.

O Brasil tem mais de 5.570 municipios, muitos deles criados por razdes
meramente eleitorais, sem qualquer viabilidade econdmica. Um niimero signi-
ficativo dessas cidades sobrevive exclusivamente de repasses federais e esta-
duais, criando um incentivo estrutural para que esses municipios nao busquem
o desenvolvimento econdmico, pois sua dependéncia garante a perpetuagio
de grupos politicos locais no poder. Na verdade, 2.698 cidades, ou seja, quase
metade, t€ém 90% ou mais da receita vinda de repasses da Unido, Estados e ins-
tituicdes publicas."

Uma possivel solugdo para esse problema seria condicionar os repasses
federais ao cumprimento de metas de desenvolvimento. Municipios que nao
conseguirem melhorar indicadores sociais € administrativos dentro de um pra-
zo determinado passariam por auditorias da Unido, e, em casos de estagnacao
prolongada, poderiam ter seus repasses reduzidos ou at€ mesmo passar por

processos de fusdo com outros municipios.

Na mesma légica, os recursos do Fundo Partidario poderiam ser alocados
de forma proporcional ao desempenho dos partidos na administracdo publi-

ca, incentivando praticas mais responsaveis ¢ alinhadas ao interesse coletivo.

10 LIMA, Orlando. A Estrada de Ferro do Patrimonialismo: subvertendo o consenso e compreen-
dendo a politica brasileira. Valete, edi¢cdo 23, p. 34-39, novembro de 2024.

11 MALI, Tiago. “Quase metade das cidades brasileiras dependem 90% ou mais de repasses.”
Poder360, 18 de outubro de 2021. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/economia/quase-
-metade-das-cidades-brasileiras-dependem-90-ou-mais-de-repasses/. Acesso em 04.03.2025
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Em vez de simplesmente distribuir os valores com base na representatividade
parlamentar, o fundo poderia levar em consideracdo indicadores objetivos,
como melhorias no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), saneamento
basico, alfabetizacdo, transparéncia na gestdo fiscal e eficiéncia na execucao de
politicas publicas.

Com isso, partidos cujos gestores demonstrassem maior compromisso
com o desenvolvimento socioecondmico das cidades que governam receberiam
maior volume de recursos, enquanto aqueles que mantivessem administragdes
ineficientes ou envolvidas em escandalos de corrupgao poderiam ter seu finan-
ciamento reduzido. Esse modelo ndo apenas desestimularia o clientelismo elei-
toral e a compra de votos, mas também criaria um incentivo direto para que os
partidos busquem entregar melhores resultados a populagao, promovendo uma

cultura de gestdo publica orientada por desempenho e responsabilidade.

Além disso, essa nova légica de financiamento alinharia os interesses
politicos a necessidade de desenvolvimento do pais, transformando o Fundo
Partidario em um instrumento de inducao de boas praticas administrativas, em
vez de simplesmente reforgar a perpetuagao de grupos politicos que se benefi-
ciam de praticas ilicitas. Assim, o financiamento publico dos partidos deixaria
de ser apenas um prémio eleitoral e passaria a ser um mecanismo de fomento
a governanga eficiente, reduzindo o espaco para estratégias de manutencao de

poder baseadas no uso indevido de recursos publicos.

Para que esse modelo seja justo e realmente eficiente, ¢ fundamental que
a distribui¢ao dos recursos do Fundo Partidario leve em consideracao nao ape-
nas a situagdo atual dos municipios governados por cada partido, mas principal-
mente a evolucao comparativa dos indicadores sociais € econdmicos durante os
mandatos. Isso evitaria injusticas, como premiar sistematicamente partidos que
administram municipios ja beneficiados por altos indices de desenvolvimento
humano, saude ou educacgdo, prejudicando aqueles que enfrentam contextos

iniciais mais desfavoraveis.

Sem essa andlise comparativa entre os resultados alcancados ao longo
de um mandato e a situacdo encontrada no inicio da gestdo, corre-se o risco de

aprofundar desigualdades, ja que municipios com melhores condigdes prévias
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continuariam recebendo mais recursos, ampliando uma desproporcionalidade

injustificada na distribuicdo do Fundo Partidario.

Dessa forma, seria mais justo considerar o progresso efetivo obtido pelos
partidos durante suas administragdes, valorizando especialmente aqueles que,
apesar de contextos desafiadores, conseguiram promover avangos concretos
em seus indicadores socioecondmicos. Esse modelo criaria incentivos reais e
equitativos para melhorar a gestdo publica, assegurando que recursos sejam
destinados justamente aos que demonstram maior competéncia € compromisso

com a melhoria das condi¢des de vida da populagao.

O combate a compra de votos no Brasil exige mais do que endurecimento
penal ou campanhas educativas moralizantes. Trata-se de uma pratica de raizes
profundas, sustentada por estruturas historicas de clientelismo, patrimonialis-
mo e desigualdade social. Enfrenti-la com eficicia demanda uma abordagem
multifacetada, que reconheca o problema como fendomeno sistémico e promova
reformas estruturais capazes de alterar os incentivos que alimentam a corrup-

cao eleitoral.

Ao longo deste artigo, foram apresentadas propostas que buscam justa-
mente atacar os principais nucleos de reproducao dessa pratica: a impunidade
dos eleitores e candidatos, a omissdao — e por vezes conivéncia — dos parti-
dos politicos, ¢ a logica perversa de financiamento publico baseada exclusiva-
mente na representatividade parlamentar. Medidas como a responsabilizacao
proporcional do eleitor, a san¢do administrativa as legendas que se beneficiam
da fraude e a redistribui¢ao dos fundos partidarios com base em desempenho
e compromisso com o interesse publico representam passos decisivos rumo a

consolidag¢do de um sistema eleitoral mais justo, transparente e funcional.

A integridade eleitoral ndo pode ser tratada como valor acessorio dentro
de uma democracia. Ela ¢ a propria condi¢ao de existéncia de um regime que
se pretenda representativo e legitimo. Nesse sentido, fortalecer os mecanismos
institucionais contra a compra de votos significa fortalecer a propria demo-
cracia brasileira, garantindo que a soberania popular se exer¢a com liberdade,

dignidade e autenticidade.

]|



Sumario

Além dos Limites Educacdio e Pesquisas Contempordneas - Volume 5

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Ebook Libris, 1764, p 41-44.

BRASIL. Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de
acordo com o artigo 14, § 9°, da Constitui¢ao Federal, casos de inelegibilidade,

prazos de cessacdo e determina outras providéncias. Diario Oficial da Unido:
secao 1, Brasilia, DF, 21 maio 1990

FAORO, Raimundo. Os Donos do Poder: Formacao do Patronato Politico
Brasileiro. Companhia das Letras. 2015, p. 686 e p. 1129.

HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Companhia das Letras.
2015, p. 227 e p. 251

LIMA, Orlando. A Estrada de Ferro do Patrimonialismo: subvertendo o con-
senso e compreendendo a politica brasileira. Valete, edicao 23, p. 34-39, no-
vembro de 2024.

MALI, Tiago. “Quase metade das cidades brasileiras dependem 90% ou
mais de repasses.” Poder360, 18 de outubro de 2021. Disponivel em: https://
www.poder360.com.br/economia/quase-metade-das-cidades-brasileiras-de-
pendem-90-ou-mais-de-repasses/. Acesso em 04.03.2025

NUCKCI, Guilherme. Codigo penal comentado. 17. ed. rev., atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Forense, 2017. p. 213.

SENADO FEDERAL. Senado celebra dez anos da lei que cassa comprador
de votos. Senado Noticias, 25 set. 2009. Disponivel em: https://www12.se-
nado.leg.br/noticias/materias/2009/09/25/senado-celebra-dez-anos-da-lei-que-
-cassa-comprador-de-votos. Acesso em 03.03.2025.

92



Sumario

Além dos Limites Educacdio e Pesquisas Contempordneas - Volume 5

CAPITULO 9

AVALIAGAO FORMATIVA NA EDUCAGAO SUPERIOR
PERUANA: IMPACTOS NO DESENVOLVIMENTO
DE COMPETENCIAS ACADEMICAS

William Enrique Huanca Solis
Roxana Maritza Orellana Salazar
Merardo Americo Osorio Canturin
Jose Gonzalo Ordofiez Speziani
Vilma Hermelinda Munive Orrego
Doi: 10.48209/978-65-5417-460-9

INTRODUGAO

A avaliagdo formativa consolidou-se nos ultimos anos como um compo-
nente essencial do processo educativo no Peru, ao oferecer feedback continuo
e oportuno que permite aos estudantes identificar seus pontos fortes e areas de
melhoria, ajustando suas estratégias de aprendizagem com base em evidéncias
concretas (ACKERMANS et al., 2021). Essa abordagem, entendida como um
ciclo dinamico de avaliagao—instrucao—avaliacdo, transcende a mera atribui-
cdo de notas para se tornar um mecanismo de autorregulagdo e coavaliacao,
favorecendo o desenvolvimento de competéncias cognitivas, procedimentais
e atitudinais. Pesquisas internacionais demonstraram que estruturas de avalia-
cao formativa orientadas ao processo de aprendizagem promovem a construcao
de conhecimentos conceituais € a automatizagao de esquemas cognitivos, bem
como o0 dominio e a transferéncia de habilidades complexas, sem aumentar a
carga cognitiva intrinseca dos alunos (XU et al., 2023).

No ambito latino-americano, estudos recentes evidenciaram a influéncia
significativa da avaliagdo formativa na conquista de competéncias cientificas e
tecnologicas, mostrando incrementos substanciais nos resultados académicos

dos estudantes e elevadas propor¢des de variancia explicada por praticas for-
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mativas integrais (BELLIDO-GARCIA et al., 2024). Esses achados coincidem
com as diretrizes da Comissao Europeia, que em 2022 enfatizou a necessida-
de de integrar estratégias de avaliagdo adaptativas e centradas no estudante

para promover uma aprendizagem mais profunda e responsavel (EUROPEAN
COMMISSION, 2022).

Apesar desse crescente corpo de evidéncias, persistem perguntas sobre a
magnitude e os mecanismos pelos quais cada dimensdo da avaliagdo formativa
(feedback, avaliacdo continua e participacdo ativa) contribui para o desenvol-
vimento de competéncias especificas em contextos universitarios. Em particu-
lar, ¢ necessario determinar como essas praticas impactam nas competéncias
procedimentais, que requerem a articulagdo de conhecimentos e destrezas em
tarefas concretas, bem como nas competéncias atitudinais, vinculadas ao com-
prometimento e a €tica profissional. Além disso, a heterogeneidade de modelos
pedagogicos e a variabilidade na formagao docente representam desafios adi-
cionais para a implementacao eficaz da avaliacao formativa em sala de aula.

Frente a essa situacdo, o presente estudo tem como objetivo geral de-
terminar a influéncia da avaliacdo formativa na obtencdo de competéncias
académicas em universidades peruanas, desmembrando essa influéncia em
suas dimensoes principais. Ao aprofundar essas relagdes, busca-se fornecer
evidéncias empiricas que orientem a adogao de praticas avaliativas mais efi-
cazes e contextualizadas, fortalecendo assim a qualidade da formagao univer-

sitaria no pais.
DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento da avaliagdo formativa como estratégia essencial na
formagao académica consolidou-se como um componente estratégico para oti-
mizagao dos processos de ensino e aprendizagem no ambito do ensino superior
no Peru. A avaliacdo formativa articula-se por meio de praticas sistematicas
de feedback, cujo fundamento reside na provisao de informagdes precisas e
oportunas sobre o progresso do estudante, permitindo ajustes pedagogicos ime-

diatos e a personalizacdo das atividades de aprendizagem. Nesse contexto, o
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feedback transcende a mera corregdo de erros e configura-se como um dialogo
construtivo entre estudantes e docentes na constru¢ao compartilhada do conhe-
cimento, fortalecendo tanto a autoconfianca quanto a capacidade de autorregu-

lacao dos discentes.

A incorporagdo de estratégias de feedback formativo demonstrou impac-
tos positivos significativos no desenvolvimento de competéncias cognitivas,
especialmente em disciplinas de carater conceitual e procedimental. Diversos
estudos indicam que a formulagdo de perguntas reflexivas e a entrega de comen-
tarios qualitativos estimulam processos metacognitivos, levando os estudantes
a revisar hipoteses e consolidar a compreensdo de conteiidos complexos de
forma auténoma. Essa abordagem dinamiza o ciclo de ensino-aprendizagem,
ampliando a func¢do avaliativa além da simples medigao de resultados e promo-

vendo a construgdo de saberes intrinsecos ao proprio processo formativo.

Paralelamente, a avaliacao continua surge como pratica complementar a
formativa, caracterizada pela distribui¢ao uniforme de instrumentos avaliativos
ao longo do percurso académico. Essa modalidade facilita a medi¢ao gradual
de competéncias procedimentais, possibilitando que os estudantes identifiquem
lacunas de aprendizagem em tempo real e ajustem suas estratégias de estudo de
modo iterativo. A literatura indica que a frequéncia de atividades diversifica-
das, como questionarios online, estudos de caso e projetos colaborativos, refor-
ca a consolidacao de habilidades praticas, gerando uma curva de aprendizagem
mais estavel e sustentada. Além disso, a avaliacdo continua confere transparén-
cia ao processo educativo, ao explicitar critérios de sucesso ¢ expectativas de

desempenho desde fases iniciais.

A participagdo ativa dos estudantes, entendida como o envolvimento em
processos de autoavaliacdo e coavaliacdo, reconhece-se como fator determi-
nante no desenvolvimento de competéncias atitudinais, tais como responsabi-
lidade, autonomia e ética académica. Quando os estudantes assumem a tarefa
de refletir criticamente sobre seu proprio desempenho e oferecer feedback a
seus pares, fomenta-se um ambiente colaborativo que fortalece as relagdes in-
terpessoais € promove valores essenciais para o exercicio profissional futuro.

Nesse sentido, a autoavaliacao estimula a consciéncia metacognitiva, enquanto
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a coavaliacdo favorece competéncias comunicativas e empaticas, consolidando
atitudes proativas e reflexivas.

No contexto peruano, a implementagao de diretrizes educacionais volta-
das a avaliagdo formativa, em conformidade com normas oficiais, impulsionou
esforcos para integrar essas praticas nos curriculos universitarios. Todavia, per-
sistem desafios, especialmente no que tange a formacao docente e a resisténcia
cultural frente a modelos avaliativos que exigem maior interacdo € acompa-
nhamento personalizado. A falta de programas de desenvolvimento profissional
focados em metodologias formativas limita a adocao plena dessas estratégias,
sendo necessaria a capacitacdo continua e a implantagdo de plataformas digi-
tais que suportem o registro e analise de evidéncias de aprendizagem.

Ademais, a adogao de plataformas tecnologicas mostrou-se catalisadora
para a operacionalizagdo da avaliagdo formativa em contextos hibridos e de
educacao a distancia. Sistemas de gestdao de aprendizagem e ferramentas adap-
tativas permitem a coleta de dados em tempo real sobre o nivel de engajamento
dos estudantes, facilitando a deteccdo de padroes de comportamento e a ofer-
ta de intervengoes precisas. Pesquisas recentes destacam que a integragao de
pain€is de controle e relatorios analiticos em ambientes virtuais de aprendiza-
gem potencializa a personalizacdo das agdes pedagdgicas e melhora a eficacia
do feedback formativo, especialmente em turmas numerosas que dificultam a

atencao individualizada.

A literatura académica também enfatiza a necessidade de alinhar a
avaliagdo formativa a abordagens construtivistas, nas quais o estudante assu-
me papel protagonista na construcdo compartilhada do conhecimento. Nessa
perspectiva, o docente atua como mediador, propondo desafios que estimu-
lam o pensamento critico e a resolucao de problemas reais. Esse paradigma
de avaliacdo incentiva a aprendizagem ativa, na qual a reflexdo sobre a expe-
riéncia formativa torna-se motor para o desenvolvimento de habilidades com-
plexas, como resolucao de controvérsias, criatividade e tomada de decisdes.
Ao incorporar atividades auténticas e contextualizadas, a avaliacdo formativa

confere significado as tarefas, conectando teoria e pratica de modo fluido.
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Outro aspecto relevante refere-se a articulagdo entre avaliacao formativa
e sumativa: quando ambas se integram de maneira coerente, favorecem uma
compreensao holistica da competéncia, pois o acumulo de evidéncias ao longo
do processo formativo sustenta a certificacdo final. A sinergia entre essas di-
mensoes avaliativas contribui para validar os aprendizados, assegurando que a
certificagdo reflita ndo apenas o dominio de contetidos, mas também a aplica-
cao pratica e a postura profissional do estudante. Esse modelo hibrido fortalece
a cultura avaliativa como instrumento de melhoria continua, € ndo apenas como

requisito de fechamento do curso.

No ambito das politicas institucionais, a utilizagdo de instrumentos pa-
dronizados, como rubricas formativas, identifica-se como estratégia eficaz para
uniformizar critérios e clarificar expectativas de desempenho. As rubricas des-
crevem niveis de competéncia de forma objetiva e transparente, facilitando um
feedback homogéneo e a auditoria das praticas avaliativas. Experiéncias docu-
mentadas mostram que rubricas formativas mitigam discrepancias interpreta-
tivas entre avaliadores, promovendo equidade e confianca no processo. Além
disso, a participagdo dos estudantes em sua elaboragdao amplia suas habilidades

de avaliagao critica.

Do mesmo modo, a gestdo dos dados gerados pela avaliagdo formativa
requer sistemas robustos para registro, analise e geracao de relatorios. Ferra-
mentas de learning analytics possibilitam a criagdo de relatorios detalhados so-
bre o progresso individual e coletivo, apoiando a tomada de decisdes pedagogi-
cas e o planejamento de intervengdes especificas. Estudos recentes indicam que
a visualizacao de dados por meio de graficos e mapas de calor auxilia docentes
e coordenadores a monitorar tendéncias, identificar grupos em risco e realocar
recursos para apoiar subgrupos com desempenho inferior ao esperado. A incor-
poracao de learning analytics amplia, assim, o alcance da avaliagao formativa,
transformando dados brutos em informac¢ao acionavel.

Em termos de perspectivas futuras, o fortalecimento de redes colaborati-
vas de docentes para troca de boas praticas formativas emerge como estratégia
promissora. Ambientes virtuais de pratica docente e comunidades profissionais

de aprendizagem permitem compartilhar instrumentos, experiéncias e resulta-
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dos, fomentando a cultura da avaliacdo formativa como pratica coletiva e re-
flexiva. A colaboragdo interinstitucional torna-se fundamental para consolidar
padroes de qualidade e estimular a geracao de conhecimento contextualizado

sobre avaliacao formativa no Peru.

Por fim, ¢ imperativo que as iniciativas de avaliagdo formativa sejam
acompanhadas de estudos de impacto que analisem suas contribui¢des ao de-
senvolvimento de competéncias complexas e a empregabilidade dos gradua-
dos. Pesquisas longitudinalmente vinculando dados de desempenho académico
as trajetorias profissionais podem revelar correlagdes entre praticas formativas
e sucesso no mercado de trabalho, orientando politicas educacionais e aprimo-

rando metodologias avaliativas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A amostra foi composta por 150 sujeitos. Os resultados descritivos in-
dicaram que a percepcao acerca da influéncia da avaliacdo formativa no de-
senvolvimento de competéncias académicas ¢ majoritariamente positiva, com
85 % dos participantes posicionando essa influéncia em niveis altos. Ao apro-
fundar nas dimensdes da avaliacdo formativa, observou-se que o feedback foi
considerado elevado em 78 % das respostas. A avaliacao continua foi avaliada
como alta por 88 % dos respondentes. Por fim, a participacao ativa dos estu-
dantes nos processos de avaliacdo formativa obteve avaliagdes elevadas em 78

% dos casos.

No tratamento inferencial, a regressao logistica ordinal aplicada ao mo-
delo geral apresentou um Nagelkerke R? de 0,896, indicando que a avaliacdo
formativa explica 89,6 % da variancia observada no desenvolvimento de com-

peténcias académicas (p < 0,001).

Quando analisadas individualmente, as dimensdes apresentaram os se-
guintes R? de Nagelkerke: feedback 0,631 (p <0,001), avaliacao continua 0,410
(p = 0,008) e participacao ativa 0,780 (p < 0,001). Tais resultados apontam res-
pectivamente influéncias moderada, baixa e alta nas competéncias cognitivas,

procedimentais e atitudinais.
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Os coeficientes de correlacdo entre 0 acompanhamento docente € o de-
senvolvimento de competéncias procedimentais foi de 0,630, e de 0,578 para

competéncias atitudinais, ambos caracterizando correlacdo moderada.

A comparagdo desses coeficientes evidencia que, embora feedback e par-
ticipacao ativa sejam componentes de alto impacto, a avaliagao continua exerce
efeito mais limitado. Esse contraste sugere que, para otimizar o desenvolvi-
mento de competéncias, as instituigdes devem priorizar mecanismos eficazes
de feedback e fomentar espacos de interagdo em que o estudante seja protago-

nista de seu processo formativo.

CONCLUSAO

A avaliacdo formativa consolidou-se como elemento indispensavel ao
fortalecimento de habilidades académicas no contexto peruano, evidenciando
sua capacidade de explicar 89,6 % da variabilidade nos resultados de apren-
dizagem. Os processos de feedback continuo, em ambientes presenciais e vir-
tuais, demonstraram impacto significativo na autorregulacao dos estudantes,
ao incentivar reflexdo metacognitiva e autonomia na construcao do conheci-
mento. Ademais, o acompanhamento docente correlacionou-se positivamente
com o desenvolvimento de competéncias procedimentais e atitudinais, com
coeficientes de correlagdo moderados (0,630 ¢ 0,578, respectivamente), re-
forcando a necessidade de otimizar mecanismos de monitoramento ¢ ativida-

des de coavaliacao.

O estudo alinha-se a perspectiva construtivista, enfatizando a avaliagdo
continua como ferramenta para identificagao precoce de lacunas de aprendi-
zagem e oferta de intervengdes adequadas. A coavaliagcdo e a autoavaliagao
mostraram-se contribuintes ao desenvolvimento de competéncias atitudinais,
promovendo compromisso € responsabilidade no alcance de objetivos acadé-
micos. A adog¢do de rubricas detalhadas e guias de observac¢ao padronizados
revela-se recomendavel para articular a avaliacao formativa com resultados

esperados, garantindo transparéncia ¢ equidade na valoragao.
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Dessa forma, recomenda-se que instituicoes peruanas adotem politicas
que integrem a avaliacdo formativa aos padrdes nacionais de qualidade edu-
cacional, incluindo programas de formag¢do docente e marcos regulatorios
que assegurem a sustentabilidade dessas praticas. Por fim, futuras pesquisas
devem explorar a influéncia de variaveis contextuais e disciplinares na efeti-
vidade da avaliagdo formativa, ampliando seu escopo a ambientes hibridos e

modalidades a distancia.
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CAPITULO 10

COMPETENCIAS DIGITAIS E AVALIA?ﬂo DO
PLANO DE ESTUDOS EM INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR PERUANAS

William Enrique Huanca Solis
Roxana Maritza Orellana Salazar
Merardo Americo Osorio Canturin
Jose Gonzalo Ordofiez Speziani
Vilma Hermelinda Munive Orrego
Doi: 10.48209/978-65-5417-460-A

INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, a digitalizacao transformou profundamente os
processos educacionais, exigindo o desenvolvimento de competéncias digi-
tais tanto em docentes quanto em estudantes para enfrentar os desafios de um
ambiente cada vez mais interconectado. Segundo Vasquez-Pefafiel, Nufiez e
Cuestas-Casas (2021), a aquisi¢do dessas competéncias € crucial para gerir
eficazmente as plataformas de aprendizagem on-line, garantir a qualidade do
ensino remoto e promover a inovacao pedagogica. A pandemia de COVID-19
acelerou essa transformagao, revelando deficiéncias significativas em infra-
estrutura tecnologica e habilidades digitais em muitas instituicdes da regiao.
Um relatério do Banco Interamericano de Desenvolvimento (2021) ressaltou
que a maioria das universidades latino-americanas carecia de uma estratégia
integral de transformagdo digital, com impacto na equidade de acesso e na

experiéncia de aprendizagem.

No contexto peruano, o Governo define competéncias digitais como o
conjunto de conhecimentos, habilidades, capacidades e atitudes necessarias
para utilizar as tecnologias de informacao e comunicag¢do de forma segura e

eficiente, considerando-as essenciais para a inclusdo social e o aprendizado
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autonomo. A producao académica sobre o tema cresceu entre 2016 e 2021,
embora com distribuicdo desigual segundo o pais e o tipo de universidade.
Uma andlise bibliométrica de Prada-Nufiez et al. (2022) identificou aumento de
estudos sobre competéncias digitais em estudantes universitarios latino-ameri-
canos, destacando a necessidade de formacgao continua e a avaliacao de lacunas
entre instituicdes publicas e privadas.

A competéncia digital do docente tem recebido atencdo especial, pois
influencia a eficacia de metodologias ativas e o uso de ambientes virtuais co-
laborativos. Cabero-Almenara et al. (2023) demonstraram que o nivel inter-
mediario de competéncia digital reportado por mais de seis mil professores
latino-americanos, medido pelo quadro DigCompEdu, poderia ser elevado por
meio de planos de formagdo especificos e politicas institucionais robustas. Essa
evidéncia sustenta a necessidade de articular o design curricular as demandas
tecnologicas do século XXI, incorporando competéncias digitais em discipli-
nas transversais e promovendo a literacia informacional como eixo do processo

formativo.

No ambito curricular, entende-se o plano de estudos como o esquema
que organiza disciplinas, sequéncias didaticas e experiéncias de aprendizagem
para alcangar um perfil de egresso alinhado as exigéncias sociais. De la Cruz,
Huapaya e Shiguay-Guisado (2022) afirmam que um curriculo por competén-
cias deve ser flexivel e responder as necessidades tecnoldgicas emergentes,
incluindo modulos dedicados a cidadania digital, seguranga on-line e €tica da
informagdo. Para fechar a lacuna entre objetivos curriculares e realidade digi-
tal, ¢ imprescindivel revisar a grade curricular, definir indicadores claros de
avaliacdo e elaborar rubricas que permitam medir o desenvolvimento de habi-
lidades tecnoldgicas e sua transferéncia ao contexto profissional.

A evidéncia atual sugere que, ao fortalecer as competéncias digitais e
integra-las ao plano de estudos, as instituicdes podem melhorar a qualidade
educacional e a empregabilidade de seus egressos, contribuindo para o desen-

volvimento do Peru na era digital.
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DESENVOLVIMENTO

Este estudo fundamenta-se em uma abordagem quantitativa, ndo experi-
mental e de corte transversal, com o propdsito de examinar a relagao entre com-
peténcias digitais e percepcao de adequacao do plano de estudos no contexto
educacional peruano. Adotou-se como referéncia tedrica o Marco Europeu de
Competéncias Digitais para Cidadaos (DigComp 2.2), que define cinco dimen-
sOes essenciais: alfabetizacao informacional, comunicacao e colaborac¢ao, cria-
cao de contetudo digital, seguranca e cidadania digital (COMMISSION EURO-
PEAN, 2021). Esse quadro forneceu a base conceitual para operacionalizar o
construto “competéncias digitais” e orientar a elaboracao dos itens do questio-
nario, garantindo que cada dimensao fosse claramente delimitada e medida de

forma coerente.

A populacao-alvo do estudo foi composta por estudantes dos ultimos ci-
clos de uma institui¢do de educagao superior privada no Peru, totalizando 45
participantes. Como a populagdo era inferior a 100 individuos, optou-se por
amostragem censitaria, conforme recomendam Creswell (2021) e Nwabuko e
Iwu (2024) para estudos com populagcdes reduzidas. O instrumento de coleta
de dados consistiu em um questionario estruturado com escalas Likert de cinco
pontos, validado por juizo de especialistas e ajustado estatisticamente via coe-
ficiente alfa de Cronbach, obtendo-se valor de 0,87 para cada dimensao, o que
indica consisténcia interna aceitavel (MOREIRA-CHOEZ et al., 2024).

Antes da aplicacao definitiva, realizou-se uma fase piloto com 15 partici-
pantes para avaliar a clareza semantica e a adequagao cultural dos itens. Nesse
estagio, identificaram-se termos ambiguos para os estudantes, levando a ajustes
conforme recomendacdes de Medina Esquivel, Sernaqué-Miranda e Sandoval
Vargas (2023) sobre adaptagdo de instrumentos em contextos latino-america-
nos. As modificagcdes melhoraram a compreensibilidade e reduziram vieses de
interpretacdo, assegurando que todas as perguntas fossem interpretadas de ma-

neira uniforme.

Para o tratamento de dados utilizou-se o software estatistico SPSS ver-

sao 27. Inicialmente, realizou-se analise descritiva das variaveis — médias,
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desvios-padrao e frequéncias — para caracterizar o nivel de competéncias di-
gitais e a percepcao do plano de estudos. Em seguida, testou-se a normalidade
das distribui¢des pelo teste de Kolmogorov-Smirnov, que indicou auséncia de
normalidade, justificando a aplicag¢do do coeficiente de correlagdo de Spearman
para avaliar a associacao entre dimensdes de competéncias digitais e a percep-
¢do curricular (GUTIERREZ-AGUILAR; RODRIGUEZ; TORRES, 2023).

Os resultados apontaram correlagdo positiva significativa de magnitude
média (p = 0,712; p < 0,001) entre a competéncia digital global e a avaliacao
do plano de estudos, confirmando a hipotese de estreita relacdo entre os cons-
trutos. Ao detalhar cada dimensao, a alfabetizacdo informacional apresentou
correlacdo média (p = 0,641; p <0,001), em linha com estudos que enfatizam
a importancia de habilidades de busca e avaliagdo de informagao on-line como
fundamento para aprendizagem autdnoma e critica (CHEN; LEE; GOMEZ
VERGARA, 2024). A dimensao comunicagdo ¢ colabora¢ao mostrou correla-
¢do moderada (p = 0,532; p < 0,001), indicando que a capacidade de interagir
eficazmente em ambientes digitais favorece a percepcao de coeréncia e rele-

vancia do curriculo.

Em contraste, as dimensdes criagdo de conteudo digital e cidadania di-
gital exibiram correlagdes positivas, porém de menor magnitude (p = 0,426; p
< 0,001 para cria¢ao de conteudo digital; p = 0,468; p < 0,001 para cidadania
digital), sugerindo que, embora contribuam para a avaliagdo curricular, ainda
carecem de integragdo mais robusta nos programas académicos (ESPINOSA
CEVALLOS, 2023). Esses achados ressaltam a necessidade de fortalecer a for-
magao em geracao de material digital criativo e no uso €tico das tecnologias
da informag¢ao, conforme aponta Vanti, Cernaqué-Miranda e Prudenci-Cuela
(2024) em estudo com servidores publicos no Peru.

A dimensao seguranca digital, relativa ao conhecimento e aplicagdo de
praticas de prote¢do de dados e privacidade on-line, apresentou a correlacao
mais baixa (p = 0,437; p < 0,001), condizente com literatura que relata lacunas
na formagao de usudrios quanto a seguranga ¢ confiabilidade de plataformas di-
gitais (MEDINA ESQUIVEL et al., 2023). Esse resultado evidencia a urgéncia
de incluir conteudos especificos sobre ciberseguranga e boas praticas no ma-
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nejo de informacgdes pessoais e profissionais, visando mitigar riscos e reforgar
a confian¢a de estudantes e docentes nos processos de ensino-aprendizagem
digitais.

Para além das analises correlacionais, a pesquisa identificou areas de me-
lhoria no design curricular. A predominancia de competéncias basicas, como
uso de dispositivos € navegacao na internet, contrasta com menor atencao a
competéncias avangadas, como criacdo de contetidos multimidia e cidadania
digital. Esse desequilibrio pode limitar o desenvolvimento integral dos estu-
dantes diante de um mercado de trabalho cada vez mais digitalizado. Reco-
menda-se, portanto, a ado¢ao de metodologias ativas — projetos colaborativos
on-line, laboratérios virtuais e simulagdes baseadas em inteligéncia artificial —
que promovam o desenvolvimento pratico de competéncias avangadas (MO-
REIRA-CHOEZ et al., 2024).

Sugere-se também a criacdo de espacos de formagdo continua para do-
centes, voltados a atualizagdo pedagogica e tecnoldgica, de modo a integrar
eficazmente as dimensoes de competéncias digitais em suas disciplinas. Expe-
riéncias de paises com programas solidos em competéncias digitais demons-
tram que a capacitagao docente € fator determinante para o éxito dessas inicia-
tivas (COMMISSION EUROPEAN, 2021). A institucionaliza¢ao de oficinas e
cursos periddicos sobre ferramentas emergentes e estratégias didaticas digitais

configura-se como medida chave.

Metodologicamente, o desenho transversal impede estabelecer relacoes
de causalidade entre variaveis. Recomenda-se que pesquisas futuras adotem
abordagens longitudinais ou experimentais, capazes de avaliar o impacto de
intervencoes especificas no desenvolvimento de competéncias digitais € na per-
cepcao curricular. Além disso, ampliar a amostra para multiplas instituicoes e
diferentes setores educacionais — institutos tecnologicos e universidades pu-
blicas — contribuiria para validar a consisténcia dos achados e generalizar as

conclusoes a contextos diversos no Peru.

Por fim, a conexdo entre competéncias digitais e plano de estudos trans-
cende o ambito académico, influenciando diretamente a empregabilidade e a
capacidade de adaptacao dos egressos as demandas do mercado e aos processos
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de inovagdo. A sociedade atual exige profissionais aptos a gerir informagdes
complexas, colaborar em multiplos ambientes e criar contetidos que atendam a
necessidades especificas, sempre sob critérios de seguranca e responsabilida-
de digital. Consolidar um curriculo orientado ao desenvolvimento equilibrado
dessas competéncias fortalecera a qualidade educacional e preparara os futuros
profissionais para os desafios do século XXI.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da analise descritiva e correlacional mostram solida asso-
ciagdo entre competéncias digitais e plano de estudos no contexto peruano. O
exame descritivo indicou que 76 % dos participantes avaliaram seu nivel de
competéncias digitais como “bom”, enquanto 49,8 % atribuiram a mesma ava-
liagdao ao plano de estudos. Na aplicacao do teste de correlagdo de Spearman,
obteve-se p = 0,712 (p < 0,001), evidenciando correlagdo positiva média entre
as variaveis. Esse achado sugere que estudantes com maiores habilidades digi-
tais tendem a perceber o curriculo como mais adequado e relevante.

A primeira dimensao, uso de computadores, revelou correlacdo positiva
média de p = 0,641 (p < 0,001) com o plano de estudos, indicando que fami-
liaridade com equipamentos de informatica e capacidade de gerar, armazenar e
trocar informacdes se relacionam estreitamente a satisfacao curricular. Esse re-
sultado esta em consonancia com SANZ-BENITO et al. (2023), que destacam
como a formagao pratica em tecnologias de informagado no curriculo promove
aprendizagens mais eficazes e prepara estudantes para desafios reais em am-

bientes digitais.

Por outro lado, a dimensao “tecnologias da sociedade da informacgao”
apresentou correlagdo positiva fraca de p = 0,410 (p = 0,030) com o plano de
estudos. Embora significativa, essa relacao reflete que o curriculo, apesar de
incorporar contetidos digitais, ainda pode aprofundar o uso de plataformas e
aplicagdes avangadas. TORRES MERLO et al. (2024) alertam que, sem atuali-
zagao continua de contetidos e inclusdo de estudos de caso praticos, as TSI sdao

percebidas como complemento € ndo componente central da formagao.
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A terceira dimensao, inclusdo digital, mostrou correlagcdo positiva fraca
de p = 0,424 (p = 0,024) com o plano de estudos. Apesar da maioria dos res-
pondentes dispor de acesso a dispositivos e conectividade, persistem lacunas
na equidade de uso dessas ferramentas. ROBLES-MORALES (2024) ressalta a
importancia de garantir acesso homogéneo a recursos tecnologicos e capacita-
cdo para docentes e estudantes, de modo que inclusao digital abarque nao ape-
nas disponibilidade, mas também desenvolvimento de competéncias criticas e
¢ticas.

Em conjunto, esses resultados confirmam que maior dominio de compe-
téncias digitais traduz-se em percepg¢do mais favoravel do curriculo universita-
rio. MEDINA ESQUIVEL et al. (2023) destacam que formagao em habilidades
tecnologicas contribui ndo s6 para execucao académica, mas também para pen-
samento analitico, colaboragdo on-line e inovacao — elementos essenciais para
educacio de qualidade no Peru. DELGADO MARTIN & LARRU RAMOS
(2024) enfatizam que, ao reforgar digitalizacao curricular, instituicdes podem
mitigar atraso digital do pais e formar profissionais aptos a demandas de mer-
cado cada vez mais tecnologico.

Esses achados implicam que o design curricular deve adotar abordagem
integrada, articulando desenvolvimento de competéncias digitais — uso de
computadores, TSI e inclusao digital — de forma transversal em todas as dis-
ciplinas. Para isso, € crucial capacitagao continua de docentes, investimento
em infraestrutura tecnoldgica e ado¢ao de metodologias ativas que promovam
aprendizagem prética e colaborativa. SO assim sera possivel fechar lacunas de
acesso e consolidar curriculo moderno, capaz de preparar estudantes peruanos

para os desafios da era digital.

CONCLUSAO

Em resposta ao objetivo geral, esta pesquisa determinou existéncia de
correlagdo positiva média (p = 0,712; p < 0,001) entre competéncias digitais
e plano de estudos no contexto peruano, corroborando estudos que ressaltam
importancia de integracao transversal da competéncia digital no curriculo para
elevar qualidade educacional (VUORIKARI; PUNIE; CARRETERO, 2022).
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Constatou-se também correlacao positiva média de p = 0,641 (p <0,001) entre
uso de computadores e plano de estudos, reforcando achados que associam
manejo eficaz de ferramentas digitais ao desempenho académico (CHOQUE;
VILLARROEL, 2021). Quanto as tecnologias da sociedade da informagao, ob-
servou-se correlagdo fraca de p = 0,410 (p = 0,030), sugerindo necessidade de
aprofundar contetidos sobre navegacao e gestdo de informag¢do em ambientes
digitais (ESPINOSA CEVALLOS et al., 2023). Por fim, a dimensao inclusao
digital apresentou correlacao fraca de p = 0,424 (p = 0,024), evidenciando ur-
géncia em aprimorar infraestrutura tecnologica e acesso a internet nas institui-
cdes de ensino (MEDINA; SERNAQUE; SANDOVAL, 2023). Esses resulta-
dos confirmam que fortalecimento de competéncias digitais ndo s6 favorece
desenvolvimento académico, mas atende as demandas de uma sociedade cada
vez mais digitalizada (GOB.PE, 2024). Sob essa perspectiva, ¢ imprescindivel
orientar o curriculo para um enfoque por competéncias que integre sistematica-
mente habilidades digitais, de modo que futuros profissionais peruanos estejam
preparados para os desafios do século XXI e contribuam para o progresso na-

cional nos a&mbitos educacional e produtivo.
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CAPITULO T

REFLEXOES SOBRE CISGENERIDADE,
TRANSFOBIA E O TRABALHO DE ASSISTENTES
SOCIAIS NA POLITICA DE SAUDE

Alicia Moraes Palheta
Yves Yara Oliveira Alves
Doi: 10.48209/978-65-5417-460-B

INTRODUCAO

As violéncias enfrentadas por pessoas trans e travestis nas institui¢oes
de saude ndo sdo falhas pontuais, mas expressoes estruturais de uma socie-
dade cisnormativa, patriarcal e capitalista. A cisgeneridade, enquanto norma
hegemonica define quem ¢ reconhecido como sujeito de direitos e quem ¢€ sis-
tematicamente silenciado, medicalizado ou excluido das politicas publicas.
Na saude, essa logica se expressa na patologizagdo de identidades dissidentes
e na nega¢ao de um cuidado que respeite a autodeterminacao e a diversidade

dos corpos.

Neste artigo, compreende-se a transfobia institucional como manifesta-
cao da questdo social, articulada as determinac¢des do capital e as formas his-
toricas de controle sobre género, sexualidade e raca. A andlise baseia-se no
materialismo histérico-dialético, a partir de uma perspectiva totalizante da rea-
lidade social, buscando apreender as multiplas determinagdes que sustentam a
exclusdo de pessoas trans e travestis no campo da saude.

O estudo parte de uma abordagem bibliografica critica, articulando pro-
dugdes do Servigco Social com contribui¢des da teoria social critica de género,
como Gayle Rubin, Berenice Bento, Tiffany Odara e Sofia Favero. Com base
em documentos como os Parametros para Atuagdo de Assistentes Sociais na
Politica de Saude (CFESS, 2009), a Politica Nacional de Satde Integral LGBT
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(2011) e a Resolucdao CFESS n° 845/2018, busca-se refletir sobre as possibi-
lidades de ruptura com praticas patologizantes, normativas e seletivas, reafir-

mando o compromisso profissional com umas praxis critica e transformadora.

DESENVOLVIMENTO

Cisgeneridade como estrutura normativa e expressao da
questao social

A cisgeneridade, enquanto norma imposta, ndo opera apenas como iden-
tidade hegemonica, mas como tecnologia social que estrutura o reconhecimen-
to de sujeitos, a producao de desigualdades e a regulagdo do acesso a direitos.
Essa normatividade atua para tornar invisiveis e ilegitimos os corpos e identi-
dades que ndo se alinham a 16gica binaria de sexo-género, reproduzindo exclu-

sao material, simbolica e institucional.

Na satde, essa logica se materializa em praticas patologizantes, na recusa
do nome social, na negac¢ao de acesso a tratamentos hormonais e cirargicos e na
omissao diante das violéncias sofridas por pessoas trans e travestis. O proprio
processo transexualizador, ainda que institucionalmente reconhecido, ¢ atra-
vessado por critérios médicos e juridicos que operam sob o viés do controle
e da tutela, reforcando a logica de que o corpo trans precisa ser validado pelo

olhar técnico.

A transfobia, portanto, ndo ¢ um desvio moral ou uma opiniao individu-
al, mas uma forma de violéncia estrutural associada a sociabilidade capitalis-
ta, patriarcal e cisnormativa. Como afirma [amamoto (2000), a questao social
expressa as desigualdades geradas no interior da ordem do capital. A trans/
travestifobia, nesse sentido, ¢ parte dessa engrenagem, pois regula o acesso aos
direitos e impoe as dissidéncias de género condi¢des de vida marcadas pela
precariedade, desprotegdo social e negacao de humanidade.

Autores como Gayle Rubin (1989) e Berenice Bento (2006) ajudam a
compreender que a sexualidade e o género sdo construcdes sociais organizadas
historicamente para servir a uma ordem que precisa de fronteiras rigidas entre o

normal e o desviado, o legitimo e o descartavel. A divisdo sexual e cisnormativa
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do trabalho, como aponta Quirino (2015), € uma das expressdes dessa ordem,
pois impoe lugares distintos e hierarquizados para os corpos, afetando direta-

mente a inser¢ao de pessoas trans no mercado, nas politicas e na vida publica.

Ao reconhecer que a cisgeneridade ¢ um dos pilares da exclusdo institu-
cionalizada, evidencia-se a necessidade de romper com a naturalizagdo dessa
norma e com o siléncio historico da branquitude e da cisnormatividade, como
aponta Vergueiro (2015). Isso implica, também, tensionar os proprios espagos
de formulacao e execucao de politicas publicas, onde frequentemente o saber
e a legitimidade ainda sdo monopolizados por sujeitos cisgéneros € heteronor-

mativos.

A patologizacao no atendimento a populacao trans: qual o papel
do Servico Social?

A atuagdo do Servigo Social junto a populagdo trans € marcada por uma
trajetoria que se insere no processo transexualizador desde a década de 1990,
especialmente a partir da Resolu¢do do Conselho Federal de Medicina (CFM)
n°® 1.482/1997, que passou a incluir o/a assistente social como integrante da
equipe multiprofissional responsavel pelo acompanhamento de pessoas trans
nos servigos especializados. Essa atuacao foi reforcada com a publicagdo da
Portaria n® 2.803/2013 do Ministério da Satde, que institui a Politica Nacio-
nal de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(LGBT), garantindo o acesso integral e humanizado a essa populagdo.

Desde entdo, o Servigo Social tem se consolidado como uma profissao
estratégica nesse campo, ndo apenas por seu conhecimento técnico, mas princi-
palmente por sua capacidade de leitura critica das expressdes da questao social
e por seu compromisso €tico-politico com os direitos humanos, a equidade € a

justica social.

O Cédigo de Etica Profissional do/a Assistente Social (CFESS, 2011) re-
conhece a livre identidade de género como um direito humano e reforga o dever
da profissao de combater todas as formas de discriminagao, incluindo a transfo-
bia institucional. Esse compromisso ¢ reafirmado em instrumentos como a Re-

solucdo CFESS n°® 845/2018, que regulamenta a atuagdo do/a assistente social
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no processo transexualizador, e o relatorio final do Seminario Nacional “Servi-
co Social e Diversidade Trans” (2015), que orienta para uma escuta qualificada,
o reconhecimento da singularidade de cada trajetéria e a promogao do acesso
universal a satde.

Além desses documentos, destaca-se o Caderno 4 da série “O/a assisten-
te social no combate ao preconceito”, intitulado O que é transfobia? (CFESS,
2017), que trata a transfobia como uma expressao da violéncia estrutural contra
pessoas trans e travestis, e orienta os/as profissionais para uma atuagdo ética,
critica e antidiscriminatéria. O material enfatiza que reconhecer e respeitar a
identidade de género das pessoas trans ¢ um dever ético-profissional, e que a
transfobia — seja ela institucional, simbolica ou fisica — deve ser enfrentada

como uma violagao dos direitos humanos.

Nesse sentido, o Servigco Social atua ndo apenas como executor de poli-
ticas, mas como agente critico-transformador, comprometido com a descons-
trucdo das normativas cisheteronormativas que historicamente marginalizam
pessoas trans e travestis. A dimensao pedagogica do trabalho em saude, con-
forme aponta Duarte (2014), exige do/a profissional a compreensao de que o/a
usuario/a nao € objeto do processo, mas sim sujeito ativo e protagonista da

construcao de sua saude, de sua cidadania e de sua identidade.

A intervencdo profissional ¢ operacionalizada a partir de técnicas e
instrumentos proprios do Servigo Social, como entrevistas de acolhimento,
atendimentos individuais, visitas domiciliares, oficinas e rodas de conversa.
A entrevista inicial, por exemplo, permite mapear elementos como renda,
situagdo familiar, acesso a politicas publicas e condigdes habitacionais. Es-
ses dados subsidiam o planejamento de acdes que nao apenas acolhem, mas
também fortalecem os sujeitos diante das vulnerabilidades impostas por uma
sociedade transfobica e excludente.

Além dos atendimentos individuais, os grupos socioeducativos cons-
tituem uma estratégia fundamental. As rodas de conversa com pessoas trans
criam espagos seguros para a troca de experiéncias, reflexdo critica sobre os

direitos e o processo transexualizador, bem como para a construcao de redes
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de apoio. Ja os grupos com familiares e pessoas proximas ajudam a descons-
truir preconceitos e fortalecer vinculos, contribuindo para o enfrentamento
da rejei¢ao familiar — uma das principais causas da vulnerabilidade social de

pessoas trans.

A coleta e sistematizagdo de dados também € uma etapa fundamental do
trabalho, pois permite a identificacdo de demandas recorrentes, a elaboracdo
de diagnodsticos sociais € o planejamento de estratégias de intervencao mais
eficazes. Conforme destaca Fraga (2010), ¢ a partir da compreensao das ma-
nifestacoes concretas da questao social no cotidiano dos sujeitos que se torna

possivel construir respostas coletivas e transformadoras.

Outro ponto essencial da atuagao do Servigo Social ¢ o enfrentamen-
to da seletividade no acesso aos servigos publicos, especialmente nos espa-
cos de saude. Muitas vezes, a populagdo trans encontra-se exposta a praticas
institucionais transfobicas, marcadas por desrespeito a identidade de géne-
ro, exigéncia de documentacao desatualizada ou abordagens patologizantes.
Diante disso, ¢ responsabilidade do/a assistente social promover agoes de
sensibilizacao junto a equipe técnica, desenvolver atividades formativas so-
bre direitos humanos, sexualidade e diversidade de gé€nero, e atuar politica-
mente na defesa de uma saiade publica que seja verdadeiramente universal,
equanime e integral.

Portanto, a atuagao do Servi¢o Social junto a populagao trans ultrapas-
sa 0 atendimento pontual. Trata-se de uma pratica que exige posicionamento
politico e epistemoldgico diante da cisnormatividade, da patologizagao das
identidades trans e das violagdes cotidianas enfrentadas por essa populacao.
O compromisso com a radicalizacdo da democracia, com a dignidade humana
¢ com a autonomia dos sujeitos orienta cada acao, cada escuta e cada media-
cdo. E € justamente nesse campo de tensdo — entre as normas institucionais e
as poténcias da vida trans — que o Servi¢o Social afirma sua relevancia e sua

responsabilidade historica.
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Humanizacao e afetividade: a comunidade afetiva como espaco
terapéutico

O conceito de humaniza¢do no atendimento a populagdo trans ndao pode
ser tratado como uma mera formalidade de acolhimento. Trata-se de um pro-
cesso de compreensdo profunda da experiéncia humana, muitas vezes margi-
nalizada por estruturas sociais cisnormativas e excludentes. Nesse cendrio, a
constru¢ao de comunidades afetivas emerge como uma estratégia terap€utica

fundamental para a promog¢ao do cuidado integral e da resisténcia politica.

Segundo Gongalves e Nascimento (2023), os corpos trans e travestis ex-
perienciam violéncias multiplas nas institui¢des de satde, sendo frequentemen-
te obrigados a buscar alternativas informais e afetivas de cuidado, como redes
comunitarias. Essas redes tornam-se espacos seguros onde ¢ possivel compar-
tilhar dores e reconstruir identidades com base no reconhecimento, na escuta e
na solidariedade.

Pereira e Chazan (2019) apontam que a recusa do nome social, o des-
preparo de profissionais e a auséncia de politicas inclusivas sdo barreiras con-
cretas que afastam pessoas trans da atengdo primaria a saide. Nesse contexto,
a criacdo de comunidades afetivas atua como resposta politica a auséncia do
Estado e ao apagamento das subjetividades trans. A afetividade torna-se uma
forca contra-hegemonica, sustentando a autoestima, o pertencimento e o direito
a dignidade.

Tenorio e Prado (2020) analisam o processo transexualizador como atra-
vessado por normas biomédicas que ainda operam sob uma logica patologi-
zante. As comunidades afetivas, ao contrario, reconhecem o corpo trans como
legitimo em si, sem a necessidade de validagdes externas, promovendo uma
vivéncia terapéutica centrada na autonomia e na integralidade.

Oliveira (2020) refor¢a a importancia de compreender como a transfobia
se articula ao racismo estrutural, afetando especialmente mulheres trans negras,
cuja experiéncia com os servigos publicos € marcada por violéncias intersec-

cionais. Diante disso, espagos de afeto e resisténcia coletiva tornam-se funda-
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mentais ndo apenas para o cuidado emocional, mas também para a construcao

de estratégias de enfrentamento as opressdes multiplas.

Portanto, as comunidades afetivas representam mais do que espacos de
escuta: sdo praticas concretas de cuidado transcentrado, de acolhimento das
singularidades e de enfrentamento as normas que marginalizam corpos dissi-
dentes. A afetividade, nesse sentido, € revoluciondria — € ela que costura, sus-

tenta e transforma vidas trans diante das multiplas camadas de exclusao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A violéncia institucional contra pessoas trans permanece como uma das
expressdes mais cru€is da cisnormatividade, sendo reproduzida em espagos
onde deveria prevalecer o cuidado, como os servigos de satde e assisténcia
social. Os estudos de Pereira e Chazan (2019) e Oliveira (2020) mostram que o
acesso aos direitos basicos € constantemente mediado por praticas discrimina-

torias, reforcando desigualdades e desumanizagdes.

Diante disso, o Servigo Social assume um papel estratégico e urgente na
luta por uma politica publica que reconhega a dignidade das pessoas trans e
atue na desconstrucao de praticas patologizantes, normativas e seletivas. Com
base em diretrizes como a Politica Nacional de Saude Integral LGBT (BRA-
SIL, 2013) e a Resolugao CFESS n°® 845/2018, a atuagao do/a assistente social
deve se pautar por uma perspectiva critica, antidiscriminatoria e comprometida

com a emancipacao das subjetividades trans.

As comunidades afetivas, como destacam Gongalves ¢ Nascimento
(2023), ndo apenas preenchem lacunas deixadas pelo Estado, mas constroem
novas epistemologias do cuidado, onde o afeto e o reconhecimento mutuo sao

ferramentas de cura e resisténcia.

A defesa da saude integral das pessoas trans ¢, portanto, inseparavel da
luta contra a transfobia institucional. O Servi¢o Social, com sua tradi¢ao critica
e seu compromisso €tico-politico, deve seguir sendo um agente de transforma-
¢do, lado a lado com os sujeitos trans, na constru¢ao de uma sociedade radical-

mente democratica e verdadeiramente plural.
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CONCLUSAO

A violéncia institucional contra pessoas trans continua a ser uma questao
estrutural e urgente. Frequentemente, essas pessoas enfrentam discriminacao,
humilha¢des e tratamentos cruéis dentro de instituicoes de satude, educacao e
outros servigos sociais. Eder Van (2020), ao discutir as dinamicas de violéncia
contra corpos trans, ressalta que a violéncia institucional vai além de agressoes
fisicas, incluindo praticas de silenciamento e a invisibilizacao das necessidades

especificas dessa populagdo.

Para o Servi¢o Social, a interven¢dao no enfrentamento dessa violéncia
deve ser uma prioridade, visando tanto a desnaturalizagdo da transfobia quanto
a promocao de politicas publicas inclusivas e antidiscriminatérias. De acordo
com Olivia Paixao (2020), a resisténcia a violéncia institucional deve ser mul-
tifacetada, abrangendo desde a¢des judiciais e politicas até o trabalho cotidiano

de sensibilizag¢do das equipes de satde e assisténcia social.

Nesse sentido, o Servigo Social assume um papel estratégico, nao apenas
para denunciar praticas discriminatdrias, mas também para intervir na formula-
cdo e implementagdo de politicas publicas que garantam o respeito a dignidade,
a identidade e a vida das pessoas trans. Reafirma-se, assim, o compromisso
ético-politico da profissao com a justi¢a social, a equidade e a radicalizagao da
democracia, contribuindo para a constru¢ao de uma sociedade verdadeiramente

plural e inclusiva.
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CAPITULO 12

O PAPEL DA INTERDISCIPLINARIDADE E DAS
METODOLOGIAS ATIVAS NO ENSINO FUNDAMENTAL
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Dinalva Lopes Claudio
Heloisa da Silva Duarte

Iolanda Pereira Lima
Odirlene Maria da Silva
Simone Gomes dos Santos Gongalves
Doi: 10.48209/978-65-5417-460-C

INTRODUCAO

Este trabalho tem como principal objetivo oferecer uma compreensao
aprofundada sobre a importancia da interdisciplinaridade no desenvolvimento
de competéncias no Ensino Fundamental e a aplicacdo de metodologias ativas
como ferramentas pedagdgicas. Para alcancar esse propdsito, foi realizada uma
analise com base em uma abordagem cientifica, fundamentada em uma ampla
revisao bibliografica. Foram utilizadas como fonte de pesquisa uma variedade
de artigos, projetos € monografias que exploram a relevancia da interdiscipli-

naridade e das metodologias ativas na educacao.

Busca-se abordar a temdtica de maneira holistica, com foco na integragao
entre diferentes disciplinas, e no impacto dessa pratica na formagao integral
dos alunos. Além disso, o trabalho visa discutir como as metodologias ativas
podem potencializar o processo de ensino-aprendizagem, promovendo o de-
senvolvimento de competéncias como o pensamento critico, a resolugao de
problemas e a colaboragao.

Atualmente, um nimero crescente de estudos enfatiza os beneficios da
interdisciplinaridade aliada as metodologias ativas, destacando sua eficacia na
criagdo de um ambiente de aprendizagem mais dinamico e participativo. Esses

estudos demonstram que a combinagao dessas abordagens pode transformar o
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ambiente escolar, tornando-o um espacgo de constru¢do do conhecimento mais
relevante e conectado com a realidade dos alunos. Assim, compreende-se que a
interdisciplinaridade e as metodologias ativas desempenham um papel funda-
mental na educagdo contemporanea, contribuindo para a formag¢ao de individu-

os mais preparados para os desafios do mundo atual.

INTERDISCIPLINARIDADE NO DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS
NO ENSINO FUNDAMENTAL

A interdisciplinaridade, conforme abordado por Japiassu (1976), tem
como objetivo superar a fragmentacao do conhecimento, tradicionalmente di-
vidido em disciplinas isoladas, promovendo uma visao mais integrada e holis-
tica do saber. Essa abordagem ¢ especialmente relevante na educacao basica,
onde o desenvolvimento de competéncias amplas ¢ interconectadas ¢ essencial

para preparar os alunos para os desafios complexos da vida contemporanea.

A fragmentacdo do conhecimento nas disciplinas escolares ¢ frequente-
mente criticada por limitar a capacidade dos alunos de verem o todo, restringin-
do-os a entendimentos parciais da realidade. Segundo Fazenda (1994), a inter-
disciplinaridade busca exatamente romper essas barreiras, possibilitando uma
aprendizagem que reflete a complexidade do mundo real, onde os problemas e

as situagdes ndo sao compartimentados, mas interligados e multifacetados.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Brasil refor¢a a impor-
tancia da interdisciplinaridade como uma ferramenta para o desenvolvimento
de competéncias essenciais, tais como a resolucao de problemas, o pensamento
critico, a criatividade e a capacidade de trabalhar em equipe. Essas competén-
cias sdo fundamentais para a formag¢do de individuos capazes, que demandam
conhecimento técnico, também a habilidade de conectar diferentes saberes e

aplica-los de maneira pratica e inovadora (Brasil, 2018).

A BNCC destaca que a interdisciplinaridade permite que os alunos se
tornem protagonistas de seu aprendizado, ao serem incentivados a aplicar o que

aprendem em situagdes do cotidiano. Essa aplicacao pratica dos conhecimen-
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tos torna o aprendizado mais relevante e aplicavel, facilitando a internalizagdo
dos conteudos e a formag¢ao de um pensamento critico e reflexivo. Ao abor-
dar temas transversais, como sustentabilidade, por exemplo, os alunos nao so6
aprendem conceitos cientificos € matematicos, mas também desenvolvem uma

consciéncia ambiental critica € uma cidadania ativa (Moraes, 2002).

A integracao entre as disciplinas de Matematica e Ciéncias Naturais para
explorar temas como sustentabilidade ¢ um exemplo claro de como a inter-
disciplinaridade pode ser aplicada no ensino fundamental. Segundo Almeida
(2012), essa integragao facilita a compreensao de conceitos abstratos e promo-
ve a constru¢cao de um conhecimento mais robusto e significativo. Além disso,
esse tipo de abordagem pode ajudar a despertar o interesse dos alunos por ques-
tdes globais, como a conservagdo ambiental, que sdo de extrema relevancia

para a formacgao de cidadaos conscientes e responsaveis.

A interdisciplinaridade, ao permitir a integra¢ao de diferentes saberes,
também promove a inclusdo escolar. Para Mantoan (2015), a abordagem inter-
disciplinar pode facilitar a aprendizagem de alunos com diferentes necessida-
des, ao permitir a utilizagdo de multiplos métodos e perspectivas para abordar
um mesmo tema, tornando o aprendizado mais acessivel e inclusivo. A inclusao
de alunos com deficiéncia ou dificuldades de aprendizagem em projetos inter-
disciplinares também promove a cooperacao e o respeito as diferencas, fortale-

cendo a coesao social e a diversidade no ambiente escolar.

Outra vantagem da interdisciplinaridade € a promocao da aprendizagem
ativa. Segundo Morin (2000), ao invés de receberem passivamente informa-
coes de disciplinas isoladas, os alunos sdo incentivados a explorar, questionar
e construir seu proprio conhecimento através de atividades que envolvem a
integracao de diferentes areas do saber. Essa aprendizagem ativa ¢ fundamental
para o desenvolvimento de habilidades de pensamento critico, resolucao de
problemas e criatividade, que sdo essenciais para o sucesso académico e pesso-

al dos alunos.
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INTERDISCIPLINARIDADE E METODOLOGIAS ATIVAS

As metodologias ativas, como a Aprendizagem Baseada em Projetos
(ABP) e a sala de aula invertida, tém se consolidado como abordagens peda-
gbgicas eficazes, especialmente quando aplicadas em conjunto com a interdis-
ciplinaridade. Essas metodologias colocam o aluno no centro do processo de
aprendizagem, promovendo uma educa¢do mais dindmica e significativa, onde

o estudante se torna protagonista de seu proprio processo educacional.

A Aprendizagem Baseada em Projetos (ABP) ¢ uma dessas metodologias
que envolve os alunos em projetos que exigem a aplicacdo de conhecimentos
de varias disciplinas para resolver problemas reais e complexos. Segundo Tho-
mas (2000), essa abordagem permite que os alunos desenvolvam habilidades
de pesquisa, analise critica e resolucdo de problemas, ao mesmo tempo que
trabalham colaborativamente para alcangar objetivos comuns. A ABP também
favorece o desenvolvimento de competéncias socioemocionais, COmo comuni-
cacdo e trabalho em equipe, fundamentais tanto para o ambiente escolar quanto
para o mercado de trabalho. Ao envolver os alunos em projetos que integram
diferentes disciplinas, a ABP facilita a contextualizacdo do aprendizado, tor-
nando-o mais relevante e aplicavel a vida cotidiana dos alunos. De acordo com
o Ministério da Educagao do Brasil (2018), a ABP ¢ uma ferramenta poderosa
para promover o desenvolvimento de competéncias gerais definidas pela Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), como pensamento critico, criatividade e

resolugdo de problemas.

A sala de aula invertida € outra metodologia ativa que tem demonstrado
ser eficaz quando combinada com a interdisciplinaridade. Nesse modelo, os
alunos sdo responsaveis por estudar o contetido tedrico fora da sala de aula,
geralmente por meio de videos, leituras ou outros recursos online, enquanto o
tempo em sala ¢ dedicado a aplicagdo pratica desses conhecimentos. Essa inver-
sdao do modelo tradicional de ensino permite que o tempo em sala seja utilizado
de forma mais interativa e colaborativa, promovendo discussdes, atividades em
grupo e resolucao de problemas. Bergmann e Sams (2012) destacam que a sala

de aula invertida promove uma aprendizagem mais profunda e personalizada,
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permitindo que os professores atuem como facilitadores e apoiem os alunos em
suas necessidades individuais. Essa metodologia incentiva a autonomia ¢ a res-
ponsabilidade dos alunos pelo préprio aprendizado, desenvolvendo habilidades

como gestao do tempo e autodisciplina.

A combinagdo entre interdisciplinaridade e metodologias ativas poten-
cializa ainda mais os beneficios dessas abordagens. Como apontado por Morin
(2005), a interdisciplinaridade permite que os alunos compreendam o conhe-
cimento de forma mais integrada e holistica, ao invés de fragmentada em dis-
ciplinas isoladas. Quando aplicada em conjunto com metodologias ativas, essa
integracdo de saberes torna o aprendizado mais relevante e aplicavel a vida
real. Um exemplo pratico dessa integracdo pode ser observado em projetos
que combinam conhecimentos de Matematica, Ciéncias e Geografia para es-
tudar temas como mudancas climaticas. Essa abordagem refor¢a o contetdo
académico e desenvolve competéncias essenciais como o pensamento critico, a

criatividade e a colaboracao (Trillo, 2013).

Outro aspecto importante da combinagdo de metodologias ativas e inter-
disciplinaridade ¢ o impacto positivo no desenvolvimento socioemocional dos
alunos. Segundo Damasio (1994), o aprendizado ¢ mais eficaz quando envolve
emocoes e interagdes sociais. Ao trabalhar em projetos colaborativos e interdis-
ciplinares, os alunos aprendem os contetidos académicos, desenvolvendo em-
patia, resiliéncia e habilidades de comunicagao, que sao fundamentais para seu
sucesso futuro. Essa abordagem pedagogica promove um ambiente de aprendi-
zagem mais envolvente e motivador, onde os alunos se sentem mais conectados

e engajados no processo de aprendizagem.

Em suma, as metodologias ativas, quando integradas a interdisciplinari-
dade, oferecem um poderoso caminho para a educagao contemporanea, promo-
vendo um aprendizado mais profundo, significativo e relevante para os desafios
do mundo atual. Essas abordagens reforcam o conhecimento académico, assim
como desenvolvem competéncias socioemocionais que sao essenciais para a

formacao integral dos alunos.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Estudos sobre a aplicacdo da interdisciplinaridade e das metodologias
ativas no ensino fundamental demonstram impactos positivos significativos no
desempenho académico e no engajamento dos alunos. Segundo Ribeiro e Silva
(2018), os alunos envolvidos em projetos interdisciplinares demonstram uma
maior reten¢do de conhecimento e uma habilidade superior de aplicar o que
aprenderam em diferentes contextos, o que reflete uma aprendizagem mais pro-

funda e significativa.

Bezerra (2011) também aponta que a utilizacdo de metodologias ativas
em um contexto interdisciplinar contribui para o desenvolvimento de compe-
téncias como a resolugao de problemas complexos e o pensamento critico. Além
disso, essa abordagem promove a colaboragdo entre os alunos, que aprendem a
trabalhar em equipe e a compartilhar responsabilidades, habilidades fundamen-
tais para a vida em sociedade.

No entanto, a implementacao dessas abordagens ainda enfrenta desafios,
como a necessidade de formagao continuada para os professores € a reorganiza-
¢do curricular nas escolas. E fundamental que os educadores estejam prepara-
dos para integrar diferentes areas do conhecimento e adotar praticas pedagogi-
cas inovadoras que favorecam a interdisciplinaridade e as metodologias ativas
(MORAES, 2002).

CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, discutiu-se a importancia da interdisciplinarida-
de e das metodologias ativas no contexto da educacao basica, especialmente no
Ensino Fundamental. Ficou evidente que a integragdo entre diferentes discipli-
nas € a promo¢do de um aprendizado centrado no aluno sao abordagens peda-
gbgicas eficazes para o desenvolvimento de competéncias essenciais, como o

pensamento critico, a resolucao de problemas e a colaboragao.

A interdisciplinaridade se mostrou fundamental para superar a tradicio-

nal fragmenta¢do do conhecimento, permitindo uma visao mais complexa e
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conectada do saber. Essa abordagem torna o aprendizado mais significativo e
relevante para os alunos, facilitando a aplicagao pratica dos conteudos apren-
didos e promovendo uma educagdo que estd em sintonia com as demandas

contemporaneas.

As metodologias ativas, como a Aprendizagem Baseada em Projetos
(ABP) e a sala de aula invertida, complementam a interdisciplinaridade ao
colocar o aluno no centro do processo de aprendizagem. Essas metodologias
incentivam a exploragdo ativa e a constru¢ao do conhecimento a partir de ex-
periéncias reais e colaborativas, refor¢ando o contetido e promovendo o desen-

volvimento socioemocional dos alunos.

No entanto, a implementagdo dessas abordagens enfrenta desafios, como
a necessidade de formagdo continuada dos professores e a reorganizagao do
curriculo escolar para permitir uma maior integracao entre as disciplinas. O
sucesso da interdisciplinaridade e das metodologias ativas depende do compro-
misso das institui¢des de ensino e dos educadores em adotar praticas pedagogi-

cas inovadoras e centradas no aluno.

Em conclusdo, a interdisciplinaridade e as metodologias ativas oferecem
um caminho promissor para transformar a educacdo basica, tornando-a mais
relevante e eficaz para preparar os alunos para o futuro. Ao integrar essas abor-
dagens, as escolas podem proporcionar uma educagao que transmite conheci-
mento e forma cidadaos criticos, criativos e capazes de enfrentar as complexi-

dades do mundo atual.

Este trabalho reforga, portanto, a necessidade de uma educagao que valo-
rize a conexao entre diferentes areas do conhecimento e que promova o desen-

volvimento integral dos alunos, preparando-os para a vida em sociedade.
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CAPITULO 13

ANOTACOES SOBRE 0 AGIR NO TEMPO:
ESPACIALIZAR, REPRESENTAR E ESTRANHAR

Lucas Corbucci Caldeira Nasi
Doi: 10.48209/978-65-5417-460-D

INTRODUCAO

A instalacdo de uma construcdo no espaco culmina no nascimento de
uma constante negociacdo com o tempo - seja pelo envelhecimento de sua
plasticidade que se torna obsoleta ou pela durabilidade aparentemente inaba-
lavel - o lugar inaugurado pelo objeto edificado demarca, simultaneamente,
seu espaco ¢ seu tempo. Morris (2007, p. 417) nos lembra que “todas as re-
presentacdes do tempo precisam ser espacializadas para ser representadas:
reldgios, calendarios, partituras musicais, etc”’, como se para presentificar o
tempo, fosse fundamental utilizar o espago. Com o objetivo primeiro de ga-
nhar forma, o projeto em arquitetura também espacializa o tempo, como um
reldgio, mais impreciso como marcagdo, com outras fun¢des agregadas e,
portanto, mais enigmatico. Talvez seja esse um modo de assimilar o carater
temporal de nossas construcdes, emprestar o sentido da obra de arte: conside-
rar que “todo objeto, se € arte, € recarregado com o correr do tempo, mesmo
que seja estatico” (SMITHSON, 2007, p. 197); assimilar a arquitetura e a
obra de arte como corpos que - emanando a propria constitui¢do de sua exis-

téncia — afluem o seu lugar no tempo e no espago.

Quando uma sociedade preserva o tempo, acumula-se memoria: uma
identidade cultural pressupde que sua memoria esteja em movimento no pre-
sente, reverberando em suas manifestagdes, promovendo a manutencdo da
existéncia de uma determinada cultura. Tempo, memoria, cultura; a relagao

entre esses fundamentos oferta um sentido de pertencimento a condigdao hu-
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mana: estar acomodada a uma situacdo temporal. Pertencer ou, ainda, estar
deslocado de seu tempo, sdo estados que indicam nossa circunscri¢ao em um

territorio.

ESPACIALIZAR 0 PROPRIO TEMPO

[...] preparem-se sofredores do mundo, o tempo nao ¢ linear. o tempo vicia-
-se em ciclos que obedecem a logicas distintas e que se vao sucedendo uns
aos outros [...] (VALTER HUGO MAE, 2016, p. 57)

O posicionamento espago-temporal e a escala construtiva, localizam a
obra arquitetonica em um campo inevitavelmente imersivo: estar em relacao
com seus usudrios ¢ condi¢cao fundamental de sua razao de ser ¢ estar. Em uma
abordagem fenomenoldgica, a arquitetura se apresenta como um objeto comu-
nicante no espaco; € na sua relacdo com as pessoas que um campo sensivel em
comum ¢ estabelecido; o objeto arquitetura pretende ser atravessado, circulado,
vivido e até transformado por seus usuarios. A qualidade interativa da arquite-
tura fundamenta seu potencial delimitador dos espacos, mas explicita também a
capacidade que os usuarios podem mobilizar, propondo novos arranjos para os
acordos com o espago e, portanto, transformando o lugar, estabelecendo novas
relacdes com o espago construido.

Peter Pal Pelbart! propoe uma definicao para a palavra experiéncia: “aqui-
lo que eu entro de um jeito e saio de outro”, sintetizando o conceito que con-
tém em si uma transformacao, um deslocamento. Independente da qualidade
positiva ou negativa, a experiéncia pode ser entendida como a demarcagao de
um devir; a depender da intensidade e escala, a experiéncia sublinha a pessoa
que se era ¢ a pessoa que vem a ser. Essa transmutacao ratifica o atravessa-
mento de um corpo no tempo, a complexidade de ser e nao ser, a experiéncia
marca a transformacao, sem deixar de complexificar a coexisténcia de tempos
diversos. Considerando o corpo como lugar, a constante mobilidade nos
garante uma identidade passivel de alteracdes? Talvez o desejo de promover
uma experiéncia seja a propria necessidade de se voltar a corporalidade como

um espago-temporal primeiro.

1 Em conversa com Agnaldo Farias, em agosto de 2021, para o FACES - Festival de Arte e Cultu-
ra da Fundacao Stickel. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=sA4Uiajsu-g . Acesso
em: 10 abr. 2025.
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Reconhecer na arquitetura um conjunto de significagdes analogo ao
corpo pode nos evidenciar a qualidade relacional do edificio com o usuério.
Dar corpo, oferecer uma estrutura, emprestar uma logica de funcionamento
capaz de promover um sentido de pertencimento as pessoas que nela habitam
¢ ofertar uma experiéncia a ser vivida. “A experiéncia de um lugar ou espa-
co sempre ¢ uma troca curiosa: a medida que me assento em um espaco, 0O
espaco se assenta em mim” (PALLASMA, 2018, p. 25). Assentar como um
movimento de reconhecimento pressupoe uma relacdo, prevé um tempo para
que isso acontecga. A partir da disponibilidade para assimilar as multiplas ma-
neiras de se perceber um corpo, ainda que ele seja invisivel, outros campos
podem amparar acontecimentos que sejam o proprio reconhecimento de sua
poténcia de comunicacdo. Assim, a arquitetura ¢ simultaneamente expressao
e receptaculo do tempo: € uma manifestagao cultural de um momento histori-

co e sera inevitavelmente transformada pelo correr do tempo.

Krauss (1988, p. 5) pontua a efemeridade do corpo, considerando sua ca-
pacidade de se modificar: “Todos os corpos [...] existem nao apenas no espago,
mas também no tempo. Eles continuam e podem assumir, a qualquer momento
de sua continuidade, um aspecto diferente e colocar-se em relagdes diferentes.”
Assim, aderindo a concepgao de Zumthor (2006) de que o edificio construido ¢
um corpo e, portanto, ostenta uma estrutura que nao se resume a sua silhueta, o
autor defende que a arquitetura se transforma por estar em constante movimen-

to, o prédio esta fadado a se transformar.

Colomina (2019) analisando a representagao de imagens do corpo em
convergéncia a criagdo e pensamento do espaco arquitetonico, destaca como a
tecnologia do raio x inaugura a possibilidade de se visualizar o interior do cor-
po humano, ndo como visdao de uma realidade absoluta, mas sim como tradugdo
particular, por meio de um recurso especifico de interpretacao da anatomia. A
autora demonstra como a arquitetura moderna com sua transparéncia seletiva
do interior dos edificios produz uma operacao analoga: promove a poderosa
sensacao de se ver através dos contornos do corpo (no caso do raio x), atraveés
da fachada no caso da constru¢cdo. Em um recorte tematico inusitado, a autora

estabelece conexdes entre conhecimentos da area de saude e a produgdo do

132



Sumario

Além dos Limites Educacdio e Pesquisas Contempordneas - Volume 5

espago moderno, legitima a importancia de se estabelecer vinculos, aparente-
mente sutis, entre a produgao arquitetonica ¢ o entendimento médico, antro-
pologico e cientifico do corpo, demonstrando como a cada tempo e, portanto,
a cada conjunto de crengas e tecnologias, o pensamento e a fabulagdo sobre a
anatomia influenciam na produg¢do do espaco, afinal a arquitetura pretende, por
principio, abrigar corpos.

Bridle (2019) aborda o termo conhecido no meio cientifico: “hora do va-
por’?; elucidando a expressdo como uma profusdo simultinea de descobertas
cientificas, localizadas em diferentes paises, o autor defende que as contribui-
cOes em avancos tecnologicos ao longo da historia nem sempre foram centra-
lizadas em um s6 lugar, ao apontar a sincronicidade das descobertas Bridle su-
gere que a narrativa do heroi — aquele que, enfrentando as complexidades com
seu arduo trabalho, traz a luz uma nova invengao - perde for¢a em detrimento a
compreensao de que as descobertas estdo conectadas a um complexo de infor-
magoes; ao se convergirem, culminam, através de um cientista, em uma nova
criagdo. Destituindo o merito unico e individual do inventor, Bridle (2019)
abre espago para uma leitura do tempo como resultado de uma coexisténcia de
acontecimentos de uma historia ndo linear, reformulando a propria nogao do
tempo subjugado exclusivamente a cronologia. A partir do ambito cientifico, o
autor amplia o entendimento da autonomia das temporalidades que pairam no
ar como uma nuvem misteriosa, cabe a nds decifra-la para prever sua trajetoria
ou assimild-la como um fendmeno agindo sobre o presente; “Afinal, dentro da
nuvem, 1sto ¢, no mundo atual, a luz ¢ difusa, ndo permitindo a definicdo nem
de centros nem de margens em sua emissao e recep¢ao” (WISNIK, 2018, p.
289). Assimilar o comportamento, por natureza, enigmatico do tempo, parece
significar renunciar a nitidez das ideias, habitar os contornos imprecisos do
desconhecido, contemplar presengas que ainda estdo porvir, disponibilizar-se

ao movimento ritmado por ordem nenhuma.
A partir do reconhecimento da relacao temporal e interativa da arquitetu-

ra, o presente trabalho analisa algumas acdes que sintetizam diferentes sensibi-

lidades artisticas a depender do modo como escolhem manejar o tempo. Assim,

2 “[...] um processo quase mitico, quase teleoldgico, porque existe fora da armacao que temos para
entender o progresso historico.” (BRIDLE, 2019, p. 91)
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a pesquisa busca demarcar posturas recorrentes da pratica de criacdo contem-
poranea em arte para compor um vocabulario de agdes, almejando contribuir
como suporte a analise critica de trabalhos contemporaneos: reconhecer o gesto
autonomo de cada trabalho - desvinculando-se da deducao totalizante de um
comportamento (ou estilo) por categorizacdo — para que possam, enfim, assu-
mir os tragos inevitavelmente tortuosos do exercicio da critica em arte diante

da pluralidade de producao artistica contemporanea.

REPRESENTAR 0 TEMPO

A tentativa de tornar algo presente - emprestando as qualidades e carac-
teristicas de algo que existe como repertorio cultural — recorre ao efeito de ma-
terializar algo sem precisar de sua verdadeira presenca, mas sim como versao
reduzida em signos; diminuindo a intensidade do tempo presente, a represen-
tacdo cria codigos a serem decifrados, indicios de uma ideia, figura, estado ou
acdo. Seja pintando uma paisagem em um quadro, encenando uma saga histo-
rica ou construindo uma fachada neocléssica, a operacao que presentifica algo
no vazio de sua auséncia, tem qualidades prestidigitadoras, pretende, como ilu-
sdo, resgatar por meio da técnica um tempo que ja viveu. O ato de representar
também se manifesta como imposi¢ao violenta de um certo passado que deseja
ser estrategicamente lembrado, Mbembe (2018, p. 223) sublinha que apesar
de “aparentemente mudos”, as figuras autoritarias falam sobre o desejo de
retroceder, “ndo existe estatua colonial que nao remata um modo de recuar no
tempo” (MBEMBE, 2018, p. 223).

A representacao, o efeito ilusionista de fazer ver o que ja ndo estd, ma-
nifesta também sua importancia as avessas: a recusa por aderir a representa-
cdo significou a efervescéncia de novas posturas artisticas. Sendo urgente a
necessidade de se elaborar uma realidade violenta e sendo a arte um veicu-
lo de produgdo de conhecimento, caracterizado por maturar plasticamente o
seu tempo, os artistas articulam novas modos de se articular o tempo presen-
te, aproximando a leitura e constru¢do do que seria a realidade e se distan-
ciando do que seria efeito, ilusdo. O inicio e o fim do século XX se mostram

como sendo dois momentos em que a recusa da representagdo se materializa
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em trabalhos artisticos; distanciados pelo arco temporal de algumas décadas,
pertinente observar como — a partir da negagdo da representacdo — o modo de
atuacado dos artistas se amplia em possibilidades de criacdo e pensamento criti-
co. Da estética das guerras mundiais, tematizada como ruptura e dilaceramen-
to no cubismo; dos corpos esqualidos de Alberto Giacometti as coreografias
de Trisha Brown; do teatro brechtiano ao Teatro Oficina; Em um pertinente
didlogo de temporalidades os anos 1920 e 1930 parecem germinar ideias nos
anos 1960 e 1970, os espelhamentos entre a producdo entre guerras € o inicio
da contemporaneidade faz iluminar novas leituras das obras que manifestavam
impetos de testemunhar o presente através de suas produgdes, uma espécie
de desnudamento da natureza dos corpos e suas pulsdes, da necessidade de
produzir e agir sobre o tempo presente, abrindo caminhos para sensibilidades
que rompem com uma estrutura narrativa, dilaceram representacao do tempo

como cronologia Unica e universal.

Pirandello I

A paisagem parece um cendrio de teatro,

E uma paisagem arrumada,

Os homens passam tranquilamente

com a consciéncia de que estao representando.
Todos passam indiferentes

como se fosse a vida ela mesma.

O cachorro que atravessa a rua

e que deveria ser faminto

tem um ar calmo de sesta.

A vida ela propria ndo parece representada:
as nuvens correm no céu

mas estou certo de que a paisagem ¢ artificial
eu que conhego a ordem do diretor:

- Nao olhem para a objetiva!

e sei que os homens sdo grandes artistas

o cachorro ¢ um grande artista.

Jodo Cabral de Melo Neto (2020, p. 21)

O poeta Jodo Cabral ao intitular o poema com o nome do dramaturgo e
escritor Luigi Pirandello, oferece um testemunho das mudancgas na lida com a
representacao das primeiras décadas do século XX; estendendo o tema da re-

presentacao teatral para a percepgao da propria vida, do céu e da rua, o poeta
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faz transbordar a sensag¢do de ser a vida, ela toda, como uma representagdo en-
cenada, ou ainda, por oposi¢ao, de ter a representacao a virtuose técnica de ser,
ela mesma, a realidade. Dubio, ora deslumbrado pela verossimilhanga com a
vida, ora declaradamente habilidoso em distinguir a arte da vida, Cabral remete
a revelagdo da propria engrenagem audiovisual ou teatral, por meio da drama-
turgia que contempla personagens que sabem que sao personagens, ou de atores
que revelam seu oficio em cena; com efeito o publico ¢ inserido em um jogo
de metalinguagem no qual ¢ impossivel esquecer que se trata somente de um
trabalho artistico, utilizando sua expressividade cénica para deixar de imitar a

vida para poder, enfim, discuti-la.

Ao trair o principio da representagao, evidenciando que o acontecimen-
to teatral ndo passa de uma peca ensaiada, Luigi Pirandello promove o humor
que se origina na revelacdo da estrutura teatral: dos personagens apresenta-
dos como personagens, da interrup¢ao da narrativa que culmina na justapo-
sicdo da historia acontecendo em diferentes perspectivas e da revelagdo da
preparacdo para se contar aquela historia; como resultado, assistimos a uma
personagem existindo diante da plateia, mas também assistimos a uma atriz
interpretando uma personagem, essa dupla visdo revelada a plateia culmina
ainda em uma terceira perspectiva: da trajetoria da personagem e da atriz
nasce o espago entre elas, preenchido pela pensamento que ao longo da obra
vai sendo estimulado na plateia, contemplando o espaco para a relagdo critica

com o material encenado.

ESTRANHAR 0 TEMPO

Bertolt Brecht ja desde os anos 1920 instaura os primérdios de uma sen-
sibilidade artistica que ganhara novos contornos na pdés-modernidade com a
performance ou com o teatro performativo, no que diz respeito a percepgao do
espectador, Brecht introduz em seus estudos para o teatro o conceito do dis-
tanciamento critico, aquele que — sem aderir a ilusionismos ou representagoes,
convida a plateia a assistir criticamente a obra — estabelece nitidamente o jogo
cénico como sendo um recurso para a elaboracdo de temas, partindo da inter-

pretagdo dos atores que admite para a plateia que estao interpretando, como se
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pudessem utilizar o personagens para destravar entendimentos, mais criar a ilu-
sao de vestirem a pele do personagem, criando espaco inclusive para o humor

originado pelos comentarios do ator em relacdo ao personagem que interpreta.

O engajamento da plateia deve acontecer nao por adesdao deslumbra-
da ao virtuosismo dos intérpretes que poderiam oferecer uma fatia da vida’,
como testemunho de uma veracidade tamanha capaz de imitar a propria vida,
camuflando a engrenagem teatral; ao contrario, Brecht pretende que a plateia
construa uma leitura da peca orientada justamente pela reflexdo, explicitando
a linguagem teatral como um meio para se fazer articular temas socioculturais
pertinentes ao debate. Brecht rompendo com a ideia de representagdo, cria
codigos para se contar uma historia, mostrando que o teatro € apenas teatro,
ainda que teatro possa ter muitos contornos, enquanto linguagem contém,
fundamentalmente, os instrumentos para fazer imaginar, refletir e criar co-
letivamente. Ao expandir esse entendimento para as artes, Brecht apresenta
um legado importante no que diz respeito a ruptura da representagdo, como
leitura da realidade. Wisnik (2018, p. 175) enfatiza que “talvez a ruptura es-
tético-filosofica mais expressiva da modernidade tenha sido a quebra da con-
cepcdo dualista do mundo, baseada em um sistema de oposi¢des binarias
entre realidade e representacdo”, a arte moderna, como defende Argan (2001,
p.198), ndo mais deseja representar algo externo a ela, mas sim explicitar o
proprio ato artistico, “uma escultura que quer ser puro ato plastico [...] uma

arquitetura que quer ser mera estruturalidade.”

Benjamin reconhece no teatro brechtiano a ruptura com o modo con-
templativo de percepg¢ao da obra de arte, como qualidade de sensibilizagdo da
plateia por meio do entendimento dos mecanismos teatrais: ensinando o fun-
cionamento da engrenagem, o publico ¢ inserido no jogo cénico, sendo con-
vidado a pensar com as situagdes da historia. Wisnik (2018, p. 171) salienta
que, além de abolir a diferenga entre arte e vida, o rompimento da relagao
representacional dualista promove também ““a explicitagdo de uma distancia

critica entre arte ¢ mundo, tal como no teatro brechtiano ou na montagem

3 Termo do teatro naturalista, originalmente francés - tranche de vie - traduz o impeto da encenagao
realista em imitar e se confundir com a propria vida; a plateia testemunha a histéria com a ilusao de
quem presencia os acontecimentos sem ser visto, como se vissem através de uma fresta.
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eisensteiniana, como forma de evidenciar, pela linguagem da arte, o proprio

artificio da construgdo artistica, evitando-se assim a ilusao naturalista.”

Otilia Arantes (2000, p. 21) comenta que se Benjamin entendeu nas teo-
rias brechtianas e no espago teatral um ambiente feértil para se analisar o modo
como a obra de arte € percebida, foi na arquitetura que Benjamin encontrou um
territorio ideal para criar a oposicao da percepg¢do pela contemplagdo aurdtica,
uma vez que na arquitetura a relacdo fundamental de necessidade em se abrigar
fez da percepg¢ao do espaco uma continuidade de seu uso, a autora atenta que a
natureza tatil na arquitetura resulta, analogamente, na produgao tecnoldgica da
reprodutibilidade; Otilia Arantes (2000, p. 24) aponta uma importante conexao
entre a percepcao da arquitetura com as teorias teatrais de Brecht: “Benjamin
interpretava a relagdao desatenta com a arquitetura nos termos em que concebia
o efeito desidentificagdo produzido pelo teatro €pico de Brecht — o olhar dis-
tanciado de quem julga distraidamente - , fazendo dela o paradigma de toda

relagdo estética na era da reprodutibilidade técnica.”

Barthes (2001, p. 70), falando sobre os mitos no “jovem teatro”, agrega a
discussao da representacao teatral um fator econdmico: encontra no pensamen-
to burgués a pratica de comprar um ingresso como um produto a ser recebido,
uma troca bem-sucedida na medida que o elenco oferece o proprio corpo para
que a historia a ser contada ganhe tracos tdo verdadeiros que possa cegar a pla-
teia para qualquer truque teatral. Assim, “nenhum publico burgués resiste a um
‘sacrificio’ tao evidente, e creio que um ator que saiba chorar ou transpirar em
cena, pode estar certo da vitoria: a evidéncia do seu esforgo laborioso suspende
qualquer julgamento mais profundo.” Esta busca burguesa pela verdade apon-
tada por Barthes lanca novos olhares sobre a representacao, reconhecendo uma
monetizagdo por presenciar uma suposta verdade, como se mesmo protegido
por uma fic¢do, ao engajar seu corpo - esse contorno de presenca de verdade
inequivoca - produzisse mais do que a representacao, mas a mediagdo da pro-

pria vida, suando, chorando, enrubescendo, existindo, enfim, a frente da plateia.

Benjamin (2017) atenta para outro recurso utilizado por Brecht capaz de
se relacionar com a percepgdo da arquitetura, da cidade, do cinema e das artes

que se debrugam sobre a narrativa: o recurso da interrup¢ao. Na encenacao bre-
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chtiana, o descompromisso com o naturalismo estabelece um jogo com a pla-
teia com uma narrativa descontinuada, propositalmente editada, fragmentada,
para que possa observar situagdes que, ao suspenderem o ritmo da trama, fun-
cionam como nucleos de questionamento e reflexdo coletiva. Benjamin (2017)
identifica nas musicas € nos gestos brechtianos que sintetizam os personagens
como sendo as estratégias mais evidentes de promover a reflexdo pelo descom-
passo na linearidade da fabula.

Ao pesquisar o distanciamento critico, o estranhamento, a interrup¢ao € o
gesto social Brecht ndo parece almejar somente a reflexdo, sugere também um
engajamento com a historia, para que possa acontecer a aproximagao inclusive
emocional com a obra, as musicas de Kurt Weill sdo exemplo desse convite a
vivenciar a intensidade, uma negociacao equilibrada entre o envolvimento sen-
sivel ponderado pela reflexao do teatro como a linguagem que exemplifica situ-
acoOes da vida e, ao fazé-lo, ensaia nossa verdadeira épica por meio de ficgoes.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A oposi¢ao entre a criagdo que antecede a sua execucao (o projeto) € a
feitura sem decisdes prévias (autoconstrucao) estabelece o questionamento do
proprio ato de projetar: como € possivel se desprender do impeto modernista de
— ordenando, organizando, setorizando — encerrar as possibilidades de desloca-
mento de um lugar? Considerar uma margem de imperfeicao que constitui os
proprios materiais ¢ um caminho para reconhecer o imprevisivel, a coexistén-
cia da diferenca e o tempo. “Toda manifestagdo artistica supostamente ¢ aberta
e disponivel para representagdes transformativas posteriores no dominio pu-
blico principalmente por meio da linguagem e da fotografia” (MORRIS, 2007,
p. 416); abranger certa incompletude, ter em conta que ser o arquiteto nao
significa ter o controle de como essa criagdo ira se comportar; “O tatil, o rela-
cional e o incompleto sdo experiéncias fisicas que ocorrem no ato de desenhar”
(SENNET, 2015, p. 55), projetar ndo s6 com a imaginacao, mas com o todo
do corpo, repetindo, tateando, aceitando ser um dos participantes na trajetoria

daquela estrutura, um facilitador de sua existéncia, menos conectado a autoria
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e mais comprometido com a escuta atenta dos movimentos ja existentes, como

um tutor silencioso, discreto, talvez invisivel.

Do mesmo modo que Sennet (2015) atenta para a valoriza¢do dos traba-
lhadores demiurgos nas sociedades arcaicas, Jacques (2001) encontra na termi-
nologia grega o sentido de demiurgo, como aquele que trabalha para o publico,
um oficio andénimo e coletivo. Como o artifice que se faz presente marcando
0 objeto com seu gesto, que concilia presenga e anonimato, “representa uma
condi¢do humana especial: a do engajamento [...] sua lida ndo ¢ apenas um
meio para alcangar um outro fim” (SENNET, 2015, p. 30). O desejo de ser re-
conhecido como um grande criador ¢ suprimido pelo entendimento da propria
presenga como expressao da temporalidade, portanto, uma funcao do esqueci-
mento.

A existéncia do artista no tempo vale tanto quanto o produto final... Quan-
to mais fundo um artista mergulha na torrente do tempo, mais este se
torna esquecimento; por isso, o artista tem de permanecer perto das su-
perficies temporais. Muitos gostariam de esquecer o tempo por inteiro,
porque este oculta o “principio da morte”. [O artista] tem que entrar em

lugares onde futuros remotos encontram passados remotos. (SMITH-
SON, 2007, p. 197)

Novas sensibilidades emergem da permeabilidade entre criacao e obra,
promovendo a participagdao do publico como agentes responsaveis pela cons-
trucao de um produto que nao foi previamente imaginado ou planejado. A
ideia de criar por uma ag¢do imprevisivel estabelece uma nova relacdo com
o conceito de autoria, questiona o ato de projetar, sublinha a relevancia da
corporalidade como inteligéncia e determina uma nova fun¢ao temporal com
o lugar. Os modos de produc¢do do espago no pds-modernismo encontram na
efemeridade do gesto um caminho performativo para a preservacao das dife-
rengas: valorizar a identidade de um lugar passa a ser o reconhecimento do
continuum cultural e temporal, decifrar seus percursos € promover a manu-
tencao da participacao coletiva, seja ativamente, seja no desenvolvimento de

uma acuidade promovida pela articulacao do artista.
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CONCLUSAO

O artista que convida o espectador a uma vivéncia, promove uma criagao
compartilhada de espacialidades, articula um coletivo em prol de uma acao
cultural que possa de fato estimular mudangas sociais. Um trabalho desvin-
culado do icone assinado, do objeto substantivo; uma obra mais compactuada
com a arte processual, com as agdes do tempo, articulando um senso critico no
espectador.

Das representagdes miticas as figuras religiosas, da linearidade cronolo-
gica a espiral de Foucault, as tentativas de compreensao promovem uma cons-
tante discussdo em torno daquilo que ¢ desconhecido. Como traduzimos a pre-

sencga do tempo no espago, sem que esquecamos de suas qualidades imateriais?
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CAPITULO 14

CINCO GALERIAS COMERCIAIS NO CENTRO DE
SAO PAULO: UM RECORTE DA PRODUCAO
ARQUITETONICA DE ERMANNO SIFFREDI E
MARIA BARDELLI (1950-1960)

Marcos Sartori
Francisco Spadoni
Doi: 10.48209/978-65-5417-460-E

Resumo: O artigo analisa a producao de galerias comerciais no centro de Sao
Paulo nas décadas de 1950 e 1960, projetadas pelos arquitetos italianos Erman-
no Siffredi e Maria Bardelli. A partir de cinco estudos de caso — Galeria Sete de
Abril, Edificio das Grandes Galerias, Galeria Presidente, Galeria Nova Barao e
Galeria Le Village —, o texto investiga como a dupla articulou os principios do
modernismo italiano as demandas do contexto urbano brasileiro, propondo solu-
cOes arquitetonicas inovadoras que reconfiguraram o espago publico paulistano.
O trabalho destaca o papel dessas galerias como dispositivos de integracdo entre
arquitetura e cidade, revelando sua relevancia tanto como experimentos tipologi-
cos quanto como manifestagdes de uma modernidade alternativa. A analise busca
também restituir a trajetoria dos arquitetos a centralidade que sua obra merece no
debate historiografico sobre a arquitetura moderna brasileira.

Palavras-chave: Arquitetura moderna; Galerias comerciais; Sdo Paulo; Ermanno
Siffredi e Maria Bardelli; Espago urbano.

INTRODUCAO

Os italianos Ermanno Siffredi (1922-2003) e Maria Bardelli (1921-1993)
conceberam obras de grande relevancia para a trajetoria da arquitetura moderna
brasileira. Embora pouco reconhecidos, foram autores de um repertorio expres-

sivo, com projetos emblematicos na metrdpole paulistana. Ao longo das déca-
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das de 1950 e 1960, tiveram atuacao decisiva na renova¢ao do centro de Sao
Paulo, demonstrando com notéavel rigor como a arquitetura poderia responder

aos desafios da cidade moderna.

Apesar da relevancia de sua produgdo, a dupla permaneceu a margem
das principais narrativas historiograficas da arquitetura no Brasil. Isso reflete,
em parte, uma caracteristica estrutural da escrita da historia da disciplina, que
frequentemente se constroi a partir de selecdes abreviadas, priorizando cer-
tos percursos em detrimento de outros. O esfor¢co de reconstrugdo linear da
evolucgao estilistica da arquitetura moderna, muitas vezes, sacrificou a diversi-
dade de olhares, posturas e linguagens, invisibilizando trajetérias dissonantes
ou paralelas. Assim, arquitetos como Lauro da Costa Lima, Alfredo Duntuch,
Abelardo Riedy de Souza, Salvador Candia e Lucjan Korngold foram progres-
sivamente ofuscados na fotografia da arquitetura brasileira — um processo de
apagamento que igualmente recai sobre Siffredi ¢ Bardelli, cuja obra perma-
nece pouco documentada, escassamente estudada e raramente analisada com a

devida aten¢ao no campo académico.

Essa marginalizacdo da dupla se explica, também, por fatores praticos.
Sem registro profissional no Brasil, Ermanno e Maria ndo assinavam oficial-
mente seus projetos como arquitetos, recorrendo a parceiros construtores para
validar tecnicamente suas obras. Ermanno jamais homologou seu diploma ita-
liano e Maria, por sua vez, nao concluiu sua formacao, nem obteve reconhe-
cimento formal no pais. Essa condi¢ao, além de comprometer sua visibilidade
institucional, dificultou a posterior identificagdao e organizagao de seu acervo,
tornando escassos os registros documentais diretamente atribuiveis a autoria da
dupla. Ainda assim, consolidaram-se no cendrio arquitetonico paulistano por
meio de aliancas estratégicas, especialmente com a construtora de Alfredo Ma-
thias, com a familia Scuracchio e com investidores de grande influéncia, como
o htingaro Benjamin Citron e o engenheiro Jacob Lerner. Esses vinculos foram

decisivos para sua atuacdo profissional e para a viabilizagcdao de seus projetos.

Diante de um cendrio de incertezas no pos-guerra italiano, Ermanno e
Maria, recém-casados, buscaram no Brasil uma oportunidade de recomeco. De-
sembarcaram no Rio de Janeiro em agosto de 1950 e iniciaram suas atividades
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profissionais como desenhistas publicitarios. Foi o empresario Adolfo Bloch
quem os integrou a producao de pecas graficas para suas empresas, oferecendo-
-lhes um suporte financeiro inicial que garantiu sua estabilidade no pais.' Trés
anos depois, transferiram-se para Sdo Paulo, onde encontraram a oportunidade

de retomar a pratica da arquitetura.

A inser¢do da dupla no cenario profissional paulistano consolidou-se
por meio da colaboragio com o construtor Nelson Scuracchio,” engenheiro de
ascendéncia italiana cuja familia, tradicional no setor téxtil, buscava diversi-
ficar seus investimen- tos atuando na construc¢ao civil com a Construtora Bra-
silia € no mercado imobilidrio com a Imobiliaria Nobel. Dessa colaboracao
resultou a fundacao do escritorio Nobel Engenharia e Vendas, sediado sobre
o Cine Marrocos na Rua Conselheiro Crispiniano, onde atuaram por varios
anos. Dessa parceria surgiram também alguns conjuntos residenciais de des-
taque no bairro de Higienopolis.

Foi também nesse periodo que a dupla projetou, em parceria com a
incorporadora de Scuracchio, a Galeria Apolo (Centro Comercial Dom Jos¢,
1958-1960), implantada no entdo dindmico Centro Novo paulistano. A obra
materializa uma estratégia arquitetonica que buscava integrar os fluxos pe-
destres, o dinamismo comercial e as exigéncias de uma metropole em trans-
formacao.

No entanto, foi sobretudo por meio da colaboragdao com a Construtora
Alfredo Mathias que Siffredi e Bardelli desenvolveram algumas de suas obras
mais significativas no centro de Sao Paulo. Visionario, Mathias associou-se ao
longo dos anos a profissionais notaveis da arquitetura, como Giancarlo Palan-
t1, Lucjan Korngold, Giancarlo Gasperini e o proprio casal Siffredi e Bardelli.
Essa parceria permitiu a dupla desenvolver projetos em grande escala e com
ampla repercussao, especialmente no centro da metropole, onde ergueram ga-
lerias comerciais que ajudaram a moldar o espaco urbano.

Aliangas estratégicas com investidores de familias influentes, como

Diederichsen, Dumont Villares, Citron e Lerner, fortaleceram essa atuacao.

1 Lores, 2017, p. 161.
2 Idem, p. 162.
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Nesse contexto, Maria e Ermanno, alinhados ao perfil empreendedor e tec-
nicamente rigoroso de Mathias, consolidaram-se na realizacdo de uma série
de galerias comerciais emblematicas que contribuiram decisivamente para a

redefini¢do do tecido urbano paulistano.

O florescimento desse modelo de espago comercial coincidiu com o apo-
geu da industria imobilidria paulistana, num periodo marcado pela acelerada
verticalizagdo do centro, favorecida por legislagdes urbanisticas permissivas
e pela expansdo de uma metropole em franca ascensdo econdmica. Trata-se
do que ficou conhecido como o “milagre arquitetonico”, uma janela histoérica
de transformacao urbana que configurou a Sao Paulo das décadas de 1950 e
1960. Nesse cenario, a contribui¢ao de Siffredi e Bardelli — especialmente na
concepgao de galerias comerciais — ndo apenas acompanhou esse processo de
modernizacdo, mas ajudou a defini-lo, deixando um legado duradouro inscrito

na paisagem da cidade.

Este estudo apresenta, portanto, um recorte da produgdo de Siffredi e
Bardelli, centrado em cinco galerias comerciais implantadas no centro de Sao
Paulo. Embora herdeiros das premissas do Movimento Moderno, os arquite-
tos desenvolveram uma arquitetura que, em certa medida, se distancia de suas
ortodoxias, explorando uma modernidade alternativa — hibrida, experimental
e ndo convencional — ao articular os valores do modernismo italiano com a
liberdade expressiva propria do contexto brasileiro. Esse intercambio de lin-
guagens resultou em soluc¢des que redefinem as relagdes entre arquitetura e
cidade, configurando um repertorio cuja originalidade nao apenas respondeu as
demandas do mercado imobiliario, mas também conferiu a dupla uma posi¢ao

singular na paisagem arquitetonica da metropole.

GALERIA SETE DE ABRIL

O Edificio-Galeria Sete de Abril (1957-1959) foi o primeiro projeto de-
senvolvido por Siffredi e Bardelli em colaboracdo com a Construtora Alfredo
Mathias. Financiado pela familia Diederichsen e langado em 1957, o edificio
foi concebido para estabele- cer uma conexao direta entre as ruas Sete de Abril

e Braulio Gomes, refletindo des- de sua origem uma clara vocagdo comercial.
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O partido arquitetonico organiza-se em dois volumes principais sobre-
postos: um bloco horizontal de trés pavimentos, destinado a galeria e ao me-
zanino, que funciona como uma extensao do espaco publico; e uma torre de
escritorios, com quatro andares, implantada sobre esse embasamento. Cada
andar da torre abriga 16 salas, organizadas de maneira simétrica, refletindo-se
tanto na configuragdo interna quanto nas fachadas, que se apresentam prati-
camente idénticas em ambos os alinhamentos do lote. O acesso aos escrito-
rios se da no ponto central da planta da galeria, onde se organizam, de forma
simétrica e oposta, os nucleos de circulacdo vertical — escadas e elevadores

— dispostos frente a frente.

Mais do que um edificio isolado, a Galeria Sete de Abril foi pensada
como parte ativa da malha urbana, estabelecendo uma continuidade espacial
direta entre cidade e arquitetura — principio que se tornaria recorrente nas
galerias projetadas pela dupla no Centro Novo paulistano. A concepcao do
térreo como passagem publica ndo apenas favorece o fluxo de pedestres, mas

também transforma a galeria em elemento estruturante do tecido urbano.

Essa estratégia projetual — e, sobretudo, a maneira como foi desenhada
pelos arquitetos — evidencia sua compreensao sobre o papel da galeria como
dispositivo de integragdo urbana. Ao promover a fluidez entre o espago pu-
blico da rua e o interior do lote, a galeria atua como uma extensdo da calcada,
configurando-se como percurso alternativo, protegido e convidativo. Os recu-
os nas fachadas, a defini¢ao dos cheios e vazios e a clareza na articulagao dos
acessos reforcam essa logica de permeabilidade, na qual o edificio privado

deixa de ser limite e passa a funcionar como continuidade da propria cidade.
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Figura 1: Galeria Sete de Abril. Figura 2: Galeria Sete de Abril.
Plantas do subsolo, térreo, mezanino e Planta do pav. tipo, cortes e elevagdes.
sobreloja. Projeto apresentado a Projeto apresentado a Prefeitura

Prefeitura de Sdo Paulo. de Sao Paulo.
Fonte: Arquivo Prefeitura de Sao Paulo. Fonte: Arquivo Prefeitura de Sao Paulo.

CENTRO COMERCIAL GRANDES GALERIAS

Entre os edificios projetados por Siffredi e Bardelli, nenhum sintetiza
de forma tdo expressiva a vitalidade e experimentagdo tipoldgica da dupla
quanto o Edificio das Grandes Galerias (1959-1962), mais conhecido, desde
os anos 1970, como Galeria do Rock. Implantado em um lote de configuragao
linear, que conecta a Rua Vinte ¢ Quatro de Maio a Avenida Sao Jodo, o pro-
jeto desenvolve-se como uma passagem urbana ativa, em continuidade direta
com o espaco publico — principio que ja havia sido testado na Galeria Sete

de Abril, mas aqui levado a uma escala mais ambiciosa.

Esse edificio marca o inicio da colaboragao dos arquitetos com os
investidores Benjamin Citron e Jacob Lerner, ambos de origem judaica, que
apostaram na capacidade da dupla de aliar inteligéncia comercial e inventi-
vidade arquitetonica. O projeto consolida uma tipologia hibrida — edificio e
espaco urbano — na qual o percurso, a permeabilidade e a integragdo entre

interior e exterior tornam-se elementos estruturantes da proposta.
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O partido arquitetonico explora com inteligéncia a diferenca de cota entre
as duas frentes do lote, criando um sistema de circulagdo que combina rampas,
escadas rolantes e vazios verticais. As rampas, implantadas em ambas as extre-
midades, organizam os acessos em dois niveis distintos — subsolo e térreo —,
multiplicando as possibilidades de entrada, absorvendo o fluxo de pedestres e
estimulando a circulagdo transversal. A testada do lote, com quase 20 metros
de fachada, favoreceu a ampliacdo dos acessos, eliminando barreiras fisicas e

consolidando uma ocupagdo aberta, permeavel e visualmente convidativa.

O projeto organiza-se a partir de um eixo longitudinal central, ao longo
do qual se distribuem simetricamente as lojas, dispostas em ambos os lados da
galeria, com circulagdo livre no centro. As escadas rolantes, dispostas de forma
alternada, em dialogo com os vazios ovais recortados nas lajes, articulam visual
e espacialmente os diferentes pavimentos. Esses elementos ndo apenas conec-
tam os andares, mas também constroem uma sequéncia dindmica, ritmada e
fluida, capaz de oferecer ao visitante uma experiéncia de percurso continuo,

sempre renovada a cada nivel.

Essa logica de movimento e fluidez também se expressa na volumetria
do edificio, com as lajes sinuosas que moldam as fachadas, reforcando tanto a
sua identidade formal quanto a vocagdo urbana do conjunto. Mais do que um
recurso estético, essa conformagdo constitui um verdadeiro gesto de acolhi-
mento ao pedestre: as curvas da arquitetura envolvem quem passa, conduzin-
do-o de modo natural e continuo entre o espaco publico e o interior da galeria,

por meio de uma sequéncia harmonica de rampas, percursos € vazios.

A alternancia de painéis de vidro e madeira nas fachadas das lojas acom-
panha o movimento sinuoso das lajes, estabelecendo uma cadéncia visual que

refor¢a a fluidez do conjunto e acrescenta sofisticagao ao espaco.

Os sete pavimentos sdo organizados em cinco andares de lojas, além de
subsolo e cobertura. Cada nivel possui uma atmosfera propria, marcada pela
variacado de cores, pela distribui¢ao das escadas e pelos recortes assimétricos
das lajes. O térreo e o subsolo funcionam como uma espécie de dupla praga
comercial, conectada diretamente as ruas. A medida que se ascende, os va-

zios nas lajes se ampliam, permitindo que a luz natural penetre até os niveis
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inferiores, gracas as aberturas e as coberturas translicidas instaladas nos tl-

timos pavimentos.

O terraco-jardim, situado na cobertura, atua como coroamento do edifi-
cio. Nele, canteiros contornam as bordas perimetrais, € um bloco central abriga
a area administrativa. Atualmente, o espaco funciona como area de lazer e pal-
co para apresentagdes musicais, reafirmando a vocacao cultural que a galeria

adquiriu nas ultimas décadas.

O cuidado com os acabamentos ¢ com a constru¢cao de uma identidade
visual coerente estende-se a colaboracao com o artista Bramante Buffoni, res-
ponsavel pelo desenho dos pisos ceramicos, painéis graficos e elementos de-
corativos das areas comuns. Nos pisos, Buffoni desenvolveu composi¢des ge-
ométricas que tensionam as convengoes do construtivismo, aproximando-se de
efeitos oticos caracteristicos da chamada op art — movimento que explorava a
percepcao visual por meio de padroes repetitivos, contrastes cromaticos e ilu-
sao de movimento. Através de jogos de linhas, retangulos e campos cromaticos
em tons neutros — cinza, marrom, branco e preto —, os padroes variam a cada
pavimento, produzindo uma experiéncia perceptiva dindmica, quase hipnotica,
que articula profundidade, orientacdo espacial e ritmo. No subsolo e no pri-
meiro pavimento, as composicoes sao organizadas em retangulos concéntricos,
gerando campos vibratdrios que comprimem ou expandem o espago confor-
me o deslocamento do visitante. J& no térreo e no segundo andar, os desenhos
se alongam no sentido longitudinal, reforcando a direcionalidade do percurso.
Nos andares superiores, a op¢ao por uma solucao mais sobria — pastilhas he-
xagonais em cinza e branco — preserva a coesao estética, a0 mesmo tempo em
que ameniza a sobrecarga visual, reservando os efeitos dpticos mais intensos
para os niveis de maior fluxo.

O painel sobre a caixa dos elevadores, também assinado por Buffoni,
retrata figuras femininas estilizadas interagindo com produtos e vitrines, numa
cena dinamica e vibrante que celebra o consumo e o convivio. Esse painel foi
estrategicamente posicionado diante de um patamar das escadas, criando um

ponto de parada no percurso, onde o visitante ¢ convidado a contemplacao.

Formalmente, o edificio distingue-se pela expressividade de sua compo-

si¢do: a sequéncia de lajes curvas gera uma ondulacao visual que se recolhe em
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relacdo ao alinhamento da rua, instaurando um contraponto a ortogonalidade
da malha urbana. Esse movimento de recuo — que suaviza a transi¢cao entre
espago publico e edificagdo — ¢ acentuado pela presenca dos guarda-corpos
metalicos em laranja, cuja vibracdo cromatica, em contraste com os tons terro-
sos da madeira e a leveza do vidro, imprime dinamismo, calor ¢ movimento a

leitura da fachada.

Figura 3: Interior do Centro Comercial Figura 4: Fachada do Centro Comercial
Grandes Galeria, Sao Paulo. Grandes Galerias, Sao Paulo.

Fonte: André Deak (2011).

Fonte: Wilfredo Rodriguez (2016).
Licenciada sob CC BY-NC-ND 2.0
(https://creativecom- mons.org/licenses/by-
-nc-nd/2.0/). Nenhuma alteragao feita.

Originalmente, o edificio foi projetado sem gradis ou fechamentos nas
entradas, funcionando como uma passagem publica aberta 24 horas, mesmo
apds o encerramento das atividades comerciais — caracteristica que so seria

alterada décadas depois, com a instala¢dao de grades no periodo noturno.

Ao longo do tempo, o perfil comercial e social da galeria sofreu profun-

das transformacdes. Se nas primeiras décadas o espago era ocupado por lojas
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de alfaiataria, artigos de luxo e restaurantes frequentados por boémios, a partir
dos anos 1990 o edificio se consolidou como um epicentro da cultura rock e das
tribos urbanas, abrigando lojas de discos, tatuagem, moda alternativa e espagos
dedicados a cultura underground. Esse processo foi conduzido por uma ges-
tao ativa, que buscou recuperar tanto a integridade fisica quanto a relevancia
cultural do edificio, ancorando sua estratégia na especializacdo comercial e na

valorizagdo arquitetonica.

O Edificio das Grandes Galerias ¢, hoje, ndo apenas um marco da ar-
quitetura comercial paulistana, mas também um testemunho da capacidade da
arquitetura de se adaptar, ressignificar-se € permanecer ativa como parte inte-
grante da dindmica urbana. Reconhecendo seu valor, o prédio foi tombado pelo
CONPRESP (Resolu¢do n° 37/92), com enquadramento no Nivel de Prote¢ao
2 (NP-2), que assegura a preservacao de suas caracteristicas arquitetonicas ex-

ternas e de alguns elementos internos.

GALERIA PRESIDENTE

Ainda em parceria com os investidores Benjamin Citron e Jacob Lerner,
Ermanno Siffredi e Maria Bardelli projetaram duas importantes galerias comer-
ciais no centro de Sdo Paulo: a Galeria Nova Bardo (1959-1962) e a Galeria
Presidente (1960-1962), esta Gltima hoje popularmente conhecida como “Ga-
leria do Reggae”. Situada a poucos metros do Edificio das Grandes Galerias,
também na Rua 24 de Maio, a Galeria Presidente reproduz a configuracao de
edificio comercial vertical com multiplos pavimentos, marcada por um sucesso
comercial imediato: todas as suas unidades foram vendidas em apenas quinze
dias, e o empreendimento foi concluido em 1962.° Tal éxito revela a aderéncia
do projeto a um modelo de negocio em ascensdo na época — edificios comer-
ciais de verticalizagdo rapida, com custos de implantagao reduzidos e retorno

. y e . . . 4
financeiro agil, conforme destacou o arquiteto Ermanno Siffredi.

Porém, mais do que um produto do mercado, a Galeria Presidente expres-

sa uma ambic¢ao arquitetonica singular, cuja forga reside principalmente no im-

3 Entrevista com Jacob Lerner. In: FONSECA, 1992, p. 39
4 Entrevista com Ermanno Siffredi. Idem, p. 42.
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pacto de seu espaco interior. Com seis pavimentos — térreo, cinco andares tipo,
intermediario e atico —, o edificio abriga 167 salas comerciais ¢ 64 lojas. O
nucleo do projeto ¢ um atrio vertical continuo que atravessa todos os pavimen-
tos, configurando um vazio central que articula os niveis com fluidez. Escadas
rolantes suspensas no vazio, iluminadas por uma ampla claraboia na cobertura,
promovem uma circulacao sinuosa e visivel, refor¢ando a dramaticidade espa-
cial e permitindo a percepcao simultanea dos diferentes andares. No interior da
galeria ndo se v€ pilares, apenas lajes horizontais, robustas, que ecoam linhas
horizontais € marcam a leitura ascendente do atrio, conferindo ritmo ao conjun-

to e evidenciando a arquitetura como um gesto que desafia a gravidade.

Externamente, a fachada subverte a ortogonalidade do entorno, articulan-
do curvas e contracurvas que tensionam o espago urbano. Um nucleo ovalado,
que avanca em dire¢do a calgada, € ladeado por alas laterais curvadas que recu-
am, configurando uma composi¢ao dindmica de avangos e retragdes. Este jogo
geométrico cria uma hierarquia visual onde o “portal” de acesso, marcado por
um pé-direito triplo e 22 metros de largura, se apresenta como uma interface
monumental com a cidade. A circulagdo € organizada por rampas laterais que
levam a um térreo elevado — meio nivel acima da rua — e por uma rampa
central que desce ao térreo inferior, conectando o edificio a Rua Dom José de
Barros. Essa combinagdo de rampas e acessos livres refor¢a a integracao urba-
na e o desejo de abertura caracteristicos do trabalho da dupla.

Assim como no Edificio das Grandes Galerias, a auséncia inicial de
portdes permitia a livre circulagdo dos pedestres mesmo fora do horario co-
mercial, refor¢cando a ideia da galeria como extensdo do espago publico. A
continuidade espacial interna ¢ uma marca fundamental, com superficies cur-
vas que nao apenas decoram, mas articulam uma dinamica fluida, dissolven-
do as fronteiras tradicionais entre interior e exterior. O fechamento, longe de
ser um obstaculo, funciona como membrana que modula a transi¢do entre os
ambientes. O térreo duplo, acessado em diferentes niveis, explora uma conti-
nuidade planimétrica que integra as circulacdes superior e inferior, enquanto
a fachada, embora orientada topologicamente, cria uma espacialidade ambi-

gua que desafia a distingdo entre dentro e fora.
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Apesar da monumentalidade, que nasce da integracdo simbolica com a
cidade e da construgdo de uma “praga verticalizada, a Galeria Presidente en-
frentou dificuldades de uso cotidianas tipicas dos centros comerciais verticais:
a falta de lojas-dncora comprometeu a ocupacao dos pavimentos superiores
e os habitos de consumo mostraram-se pouco adequados a verticalizacao.
Problemas de manuten¢do, como pintura descascada, desgaste da fachada,
infiltragdes e 1luminagdo precaria, agravaram seu estado de conservagao ao

longo das décadas.

A partir dos anos 1980, a galeria passou a abrigar atividades ligadas a
cultura afrodescendente, reggae e black, com lojas de roupas, discos e saldes
especializados, o que, embora tenha mantido o funcionamento do espaco,
nao promoveu sua requalificagcdo fisica. Atualmente, funciona de segunda a
sabado, mantendo-se acessivel e ativa, mas ainda carece de intervengdes que

revertam sua degradagao.

A Galeria Presidente permanece, contudo, como um testemunho sig-
nificativo de uma arquitetura que articulou plasticidade formal, consciéncia
espacial e referéncias historicas, propondo uma nova relacdo entre forma e
cidade, capaz de reinventar a dindmica urbana por meio de um gesto continuo

de invencao.

GALERIA NOVA BARAO

Inserido no coracdo do Centro Novo paulistano, em uma area estraté-
gica ao lado do Teatro Municipal € do antigo Mappin, o Conjunto Nova Ba-
rdo (1964-1966) revela uma inflexdo no percurso projetual de Siffredi e Bar-
delli. Ao contrario das galerias verticais que marcaram sua produ¢do anterior
— como as Grandes Galerias e a Galeria Presidente —, o projeto abandona a
logica de empilhamento comercial e investe em uma tipologia horizontal, que

articula multiplos usos e amplia as possibilidades de integracdo urbana.

Fruto da parceria com a Construtora Alfredo Mathias e os investidores

Citron e Lerner, o empreendimento assume um carater multifuncional e res-
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ponde as condigdes de saturacao fundiaria da regido. Com aproximadamente
18 mil m? de area construida, organiza-se em quatro blocos — dois comerciais
¢ dois residenciais — implantados ao longo das divisas do lote, liberando o
centro para a criacao de uma rua interna de cerca de 150 metros, que conecta,
em desnivel de seis metros, a Rua Sete de Abril a Rua Bardo de Itapetininga.
Essa nova via, revestida com pedra portuguesa em desenhos ondulados, ndo
apenas resgata a memoria das galerias europeias, mas se inscreve como gesto
de urbanidade que restitui a cidade um espago de atravessamento, permanéncia

€ encontro.

Composta por térreo, dois mezaninos, dez pavimentos, subsolo e atico,
a Galeria Nova Barao abriga 83 lojas, 214 escritorios e 94 unidades habitacio-
nais. No térreo superior, passarelas cobertas conectam as duas laminas, pro-
jetando-se sobre a galeria interna como calgadas suspensas, que funcionam
simultaneamente como marquises € elementos de unificagdo visual entre os
blocos. Quatro escadas rolantes nas extremidades garantem o acesso aos ni-
veis elevados, enquanto a laje continua da sobreloja, alinhada as frentes dos
logradouros, oferece um gesto arquitetonico claro e acolhedor que qualifica as

transi¢oes entre o espago publico e o dominio edificado.

A estratégia projetual de ocupacdo perimetral, aliada a abertura de
uma rua-galeria, permite ampliar de forma exponencial a superficie de vitrines
comerciais — de 40 para 240 metros lineares por lado — ao mesmo tempo em
que assegura iluminacao e ventilagao naturais as unidades residenciais e corpo-
rativas. A Galeria Nova Barao se apresenta, assim, como um organismo urbano
complexo, onde a multiplicidade de fungdes ndo resulta em fragmentacao, mas

em continuidade espacial e coeréncia morfologica.

Essa coeréncia reflete uma intencionalidade projetual clara. O edificio
atua como mediac¢do entre escalas, dominios e fluxos. O envoltério da cons-
trugdo — entendido como um sistema de vitrines, passagens, terracos, mar-
quises e fachadas moduladas — ndo separa, mas conecta: regula transigdes,
estimula a permanéncia e favorece a fluidez dos percursos. Ao invés de se

fechar sobre si, a galeria convida a cidade a atravessa-la. Nao se trata apenas
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de um elo funcional entre duas ruas, mas de uma experiéncia urbana conti-
nua, onde interior e exterior, privado e publico, arquitetura e cidade se tornam

categorias interdependentes.

A opcao por essa tipologia horizontal reflete tanto uma resposta as li-
mitagdes das galerias verticais — cuja dificuldade de manter o uso ativo dos
pavimentos superiores sem lojas-ancora ou catalisadores de fluxo se tornava
evidente — quanto uma leitura sensivel das dindmicas e morfologias predomi-
nantes do Centro Novo. Ao fracionar a quadra original e introduzir uma nova
rua, o projeto multiplica os pontos de contato com a malha urbana e transforma

o edificio em infraestrutura publica: rua, pragca e mercado ao mesmo tempo.

A rapidez da comercializagdo atesta o €xito dessa estratégia: todas as
unidades foram vendidas em trés dias, com o térreo esgotado no primeiro. O
sucesso nao se deu apenas por uma leitura acertada do mercado, mas por uma
concepeao espacial que soube mediar interesses privados e coletivos. A arquite-
tura se posiciona, assim, como instancia critica e propositiva: reorganiza o uso
do solo, negocia com a legislacdo urbana (especialmente o decreto municipal
de 1957°, que estimulava passagens publicas em lotes lindeiros) e, ao fazé-lo,

transforma o proprio significado da quadra.

A Galeria Nova Bardo sintetiza uma proposta urbanistica que vai além
do edificio como objeto. Ao modular com precisao as articulagcdes entre arqui-
tetura e cidade, Siffredi e Bardelli operam sobre a metropole de forma ativa,
configurando um espago que ndo monumentaliza, mas atua. Um espago para ser
vivido, tocado, atravessado — onde a arquitetura reafirma sua poténcia como

pratica publica.

5ALein®5.114, de 28 de fevereiro de 1957, foi determinante na escolha dos terrenos e na concep-
cdo das galerias, ao tornar obrigatdria a inclusdo de passagens publicas em edificios situados em
vias centrais como Direita, Sao Bento, Sete de Abril e 24 de Maio. Voltada a intensificar o fluxo pe-
donal e fomentar a permeabilidade urbana, essa exigéncia foi incorporada como principio projetual
nas obras da dupla, cuja maioria foi concebida sob a logica da passagem publica como elemento
integrador en- tre arquitetura e cidade.
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Figura 5: Ilustragdo para anuncio da Galeria Nova Bardo (1962). Desenho
produzido pelos proprios arquitetos.

Fonte: Arquivo do Estado de Sao Paulo.

GALERIA LE VILLAGE

Projetada por Maria Bardelli e Ermanno Siffredi no final da década de
1950, a Galeria Le Village representa uma das Gltimas incursdes da dupla no
campo das galerias comerciais em Sao Paulo e um dos primeiros exemplares
do tipo a surgir na Rua Augusta. Seu projeto sinaliza uma transi¢cao no urba-
nismo paulistano, acompanhando o deslocamento do comércio de alto padrao
do centro histdrico para novos eixos de valor imobiliario emergente. A Rua
Augusta, até entdo predominantemente residencial, passava a abrigar lojas
sofisticadas, servigos especializados e torres verticais, consolidando-se como

um novo vetor de centralidade urbana.

Diferente das galerias concebidas no centro, a Le Village foi projetada
sobre um terreno sem dupla testada, o que impunha desafios a permeabilidade
e ao fluxo de pedestres. O lote, de propor¢des regulares (14 x 63 metros) e
topografia plana, também ndo se localizava em area contemplada pela legisla-

cdo de 1957, que incentivava a constru¢ao de passagens comerciais cobertas.
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A auséncia de uma segunda fachada obrigou a dupla a propor uma solugdo
engenhosa: vitrines inclinadas em relagdo ao eixo longitudinal da galeria,
voltadas em angulo de aproximadamente 30 graus para a rua. Com isso, mes-
mo sem testada dupla, o projeto conseguia capturar a aten¢ao dos transeuntes

e projetar o interior da galeria para o espago urbano.

O projeto aprovado em 1959 previa dois pavimentos com mezanino €
um total de 26 lojas no térreo, organizadas ao longo de um largo patio central
ajardinado, e 26 salas comerciais ou ateli€s no andar superior, acessadas por
passadicos abertos. Um apartamento para zelador também foi previsto. O
espaco interno se configurava como uma “galeria a céu aberto”, uma tipolo-
gia ainda ndo contemplada pela legislacao vigente a época, o que levou seus
idealizadores a apresentar justificativas técnicas ressaltando as vantagens da
solugao em termos de ventilagao, iluminacdo e integragao paisagis‘[ica.6

A Galeria Le Village articula com delicadeza a transi¢do entre interior
e exterior, transformando o lote privado em espaco de convivéncia publico-
-semiaberto. O patio central, ornamentado com calgamento em pedra portu-
guesa e toldos coloridos, configurava um espaco de permanéncia € encontro,
em contraste com a logica de fluxo acelerado da via. Lojas organizadas como
pequenos quiosques, vegetagao planejada e mobiliario urbano inserido ao
longo do tempo reforgaram o ambiente acolhedor e intimista do conjunto. Ao
evitar a monumentalizacdo, a galeria reafirma uma abordagem que privilegia
a escala humana, a vivéncia cotidiana e a integragdo sensivel entre espaco

comercial e atmosfera doméstica.

A Galeria Le Village sintetiza a capacidade de Siffredi e Bardelli de
reinterpretar criticamente o modelo de galeria comercial, adaptando-o a no-
vos contextos urbanos e oferecendo uma experiéncia arquitetonica singular.
O projeto revela ndo apenas sofisticacdo formal, mas também uma compre-
ensao sensivel das transformagdes sociais e espaciais em curso na cidade de

Sao Paulo.

6 ARQUIVO MUNICIPAL DE SAO PAULO. Processo de aprovagio n° 20.1441/59. Sio Paulo:
Prefeitura Municipal de Sao Paulo, 1959.
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Figuras 6: Galeria Le Village. Plantas do térreo, mezanino e sobreloja.
Projeto apresentado a Prefeitura de Sao Paulo.

Fonte: Arquivo Prefeitura de Sao Paulo.
CONCLUSAO

O conjunto de galerias comerciais projetadas por Ermanno Siffredi e
Maria Bardelli representa um capitulo singular na histéria da arquitetura pau-
listana. Longe de reproduzirem modelos importados de forma acritica, suas
solucdes revelam uma postura propositiva diante das especificidades urbanas,
econOmicas e sociais do centro de Sdo Paulo nas décadas de 1950 e 1960. Ao
combinar inteligéncia tipologica, refinamento formal e atengdo a experiéncia
urbana, a dupla expandiu as possibilidades da galeria comercial como instru-

mento de reconfiguracdo do espago publico.
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Cada projeto mobiliza estratégias distintas para promover a integracao
entre edificio e cidade, operando sobre limites, fluxos e escalas com notavel
sensibilidade. O uso inventivo de passagens, vazios centrais, rampas e escadas
rolantes articula uma espacialidade que se mantém aberta, fluida e conectada
ao tecido urbano. Mesmo diante de desafios como lotes irregulares, legislagdes
restritivas ou a auséncia de testadas duplas, Siffredi e Bardelli encontraram for-
mas de ativar as galerias como verdadeiros microcosmos urbanos — espagos

de encontro, circula¢ao e permanéncia.

Se por um lado o tempo revelou fragilidades no modelo vertical de co-
mércio e a gestdo ineficiente comprometeu a vitalidade de algumas dessas
obras, por outro, a permanéncia fisica e simbolica desses edificios comprova
sua poténcia enquanto experimentos arquitetonicos € marcos de articulagdo en-
tre arquitetura e espaco urbano. Suas galerias ndo apenas abrigaram milhares
de pequenos comércios e profissionais, mas também consolidaram uma con-
cepcao de cidade orientada por relagdes diretas entre forma construida, circula-
¢ao publica e a vivéncia social.

A atuacao da dupla, frequentemente invisibilizada nos registros oficiais,
merece ser resgatada como contribui¢ao decisiva para a historia da arquitetura
moderna brasileira. Suas galerias ndo foram apenas respostas eficazes as de-
mandas do mercado, mas proposigdes criticas, enraizadas na realidade paulis-
tana, que ainda hoje oferecem licdes sobre como projetar para a cidade, com a

cidade e a partir dela.
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