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APRESENTACAO

O cenario global contemporaneo impoe a cidade desafios cada vez mais
complexos: crescimento acelerado, mobilidade intensificada, desigualdades
socioespaciais, mudancas climaticas e demandas por sustentabilidade
ambiental, social € economica. Nesse contexto, o planejamento urbano emerge
como instrumento central para orientar as transformagdes territoriais, promover
justica social e assegurar a viabilidade ecologica das cidades. Ao propor a obra
Planejamento Urbano Contempordneo: Estratégias, Tendéncias e Desafios
para Cidades Sustentdveis, a editora busca reunir reflexdes, estudos de caso,
experiéncias e proposi¢oes que dialoguem com essa urgéncia: pensar a cidade

de hoje e de amanha como ambiente humano, inclusivo, equitativo e sustentavel.

A urbanizagdo global ocorreu em ritmo acelerado ao longo das ultimas
décadas, gerando fendmenos como expansao metropolitana, periferizacao,
segregacdo socioespacial, e superficies impermedveis que agravam as
enchentes. De fato, como aponta Turvey (2019), “a sustentabilidade urbana
tornou-se uma preocupacao critica frente a urbanizacao rapida, a exaustao de
recursos naturais € as mudancgas climaticas” (TURVEY, 2019, p. 139). Nesse
sentido, o planejamento urbano contemporaneo precisa dialogar diretamente
com a questdo da sustentabilidade, considerando que “para que uma cidade
seja sustentavel, € preciso reconhecer a natureza finita dos recursos naturais
dos quais as atividades urbanas dependem e satisfazer as necessidades de todas
as pessoas, nao apenas no presente, mas também para as geracdes futuras”
(TURVEY, 2019, p. 147).

Portanto, o planejamento urbano ndo pode ser entendido como mera
técnica de desenho territorial, mas como agdo politica, social e ambiental —
integrando diferentes escalas, atores e temporalidades. Conforme Kiihner et al.
(2021), ““as agendas urbanas internacionais ¢ o desenvolvimento urbano inte-
grado sustentavel nos paises em desenvolvimento envolvem ndao somente ins-
trumentos técnicos, mas também a articulagdo institucional, participacao social
e horizontes de justica” (KUHNER; PINTO; AMORIM, 2021, p. ...). Tal cons-
tatacao reforga a visao de que a cidade sustentdvel exige mais do que projetos
isolados: exige governanga, articulagdo e agdo coletiva.



A obra se propde em mapear e problematizar as principais estratégias e
tendéncias emergentes no campo do planejamento urbano voltado a sustenta-
bilidade. Entre essas, destaca-se o urbanismo de infraestrutura verde e cidades
compactas: Thomson e Newman (2021) definem que “green infrastructure and
biophilic urbanism sdo ferramentas para integrar cidades ecoldgicas e eficientes
em recursos” (THOMSON; NEWMAN, 2021, p. 75). Tais correntes apontam
para a necessidade de repensar o desenho urbano, reduzindo a dependéncia de
automoveis, ampliando espagos verdes, promovendo mobilidade ativa e conec-

tando a cidade ao ambiente natural.

Outra tendéncia relevante € a articulacdo entre planos diretores (master
plans), cidades inteligentes (smart cities) e desenvolvimento urbano sustenta-
vel. Przybysz et al. (2024) observam que “ha caréncia de estudos que integrem
smart cities, sustentabilidade e planos diretores no mesmo discurso, embora
essa integragdo seja estratégica para o desenvolvimento urbano contempora-
neo” (PRZYBYSZ et al., 2024, p. ...). Isso indica um campo fértil para in-
vestigacao e intervengdo, sobretudo diante das tecnologias digitais, dos dados
abertos e das dinamicas de governanca urbana.

Adicionalmente, o reconhecimento da participacao cidada como vetor
de legitimidade e eficacia dos processos de planejamento ganha centralidade.
Conforme Veroneze Muniz e Somekh (2018), no contexto dos movimentos
urbanos contemporaneos — como cidades compactas, smart growth, novas for-
mas de urbanizacao sustentavel —, “o planejamento urbano contemporaneo ¢
influenciado pelos conceitos de uso misto, densificagao, mobilidade sustentavel
e tecnologias inteligentes” (MUNIZ; SOMEKH, 2018, p. ...). A participag¢ao
ativa de coletivos, comunidades locais ¢ instituicoes de base revela-se essen-
cial para que tais estratégias deixem de ser meramente prescritas € se tornem

implementaveis.

Mesmo em face de estratégias promissoras, o planejamento urbano para
cidades sustentaveis enfrenta importantes desafios. Um primeiro deles reside
na articulagdo entre dimensao técnica e dimensao politica: embora exista am-
pla retdrica sobre cidades sustentdveis, sua concretizagdo esbarra em praticas

urbanas que permanecem submetidas a logica de acaimulo e especulagdao imo-



biliaria. Conforme analise em revista brasileira, “apesar de convenientes, essas
iniciativas sob o titulo de ‘cidades sustentdveis’ precisam (re)considerar a apa-
rente incompatibilidade estrutural do imperativo econémico, pelo qual o plane-
jamento urbano neoliberal tem sido construido em uma sociedade de formagado
capitalista e de desenvolvimento costumeiramente desigual” (R. Bras. Plane;.
Desenv., 2020, p. 359).

Outro desafio ¢ a falta de integragao entre escalas de planejamento (me-
tropolitano, municipal, comunitario) e a efetiva participacao social. Kiithner et
al. (2021) destacam que “o planejamento urbano integrado sustentavel exige
articulacdo institucional e inclusdo dos agentes locais” (KUHNER; PINTO;
AMORIM, 2021). A desconexao entre instrumentos normativos (como planos
diretores) e a realidade cotidiana das comunidades resulta em planos pouco
aplicaveis ou excludentes.

H4 ainda o desafio tecnoldgico e informacional: a ado¢ao de dados aber-
tos, softwares livres e indicadores espaciais pode contribuir para eficiéncia e
transparéncia, conforme Boeing et al. (2022), mas requer capacidade técnica,
financiamento e vontade politica. A articulagdo entre inovagao digital e justica
urbana coloca-se como horizonte e também como barreira.

A proposi¢ao de uma cidade sustentavel ndo se reduz a soma de tecnolo-
gias ou de areas verdes: ela passa por um processo de transformagdo cultural,
institucional e espacial. O planejamento urbano contemporaneo exige sensibi-
lidade para contextos locais, escuta as comunidades, articulacao intersetorial,
temporalidades longas e horizontes de justica. Como afirmam Olivier e outros
autores, a cidade sustentavel exige a “reconstru¢ao de uma racionalidade urba-
na que nao subordine o uso e o valor da cidade exclusivamente ao capital” (R.
Bras. Planej. Desenv., 2020, p. 359).

Dessa forma, a presente obra pretende nao apenas reunir estratégias e
tendéncias, mas provocar a reflexdo sobre os multiplos sentidos da cidade con-
temporanea — como espago de vivéncia, de mobilidade, de diversidade, de na-
tureza e de convivéncia democratica. Convidamos os autores e leitoras/leitores
a percorrerem esse caminho, a explorar os desafios, a imaginar as possibilida-
des e a contribuir para uma educag¢ao urbana, um planejamento urbano e uma
pratica urbana que efetive a pluralidade, a equidade e a sustentabilidade.
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CAPITULO 1

PLANEJAMENTOE GESTﬁO'URBANI-\' PARA
CIDADES PEQUENAS: UMA ANALISE CRITICA DOS
INSTRUMENTOS TECNICOS E JURIDICOS

Beatriz de Azevedo do Carmo
Doi: 10.48209/978-65-5417-580-0

INTRODUCAO

Praticas de planejamento e gestdo urbana no Brasil ndo sdo novidade,
principalmente com relagdo a adocdo de Plano Diretor Municipal (PDM).
Duarte (2011) defende que diversas cidades brasileiras conheceram tentativas
de ordenamento territorial, como também diretrizes que orientaram seu cresci-
mento fisico e econdomico ao longo do século XX. Algumas propostas viven-
ciadas em territdrio nacional possuiam carater higienista, com forte influéncia
das missoOes francesas no Brasil na década de 1940, entretanto, foi somente com
a Constituicdo Federal de 1988, que os brasileiros tiveram diretrizes para tratar

exclusivamente da cidade.

Durante a trajetoria de consolidacao do planejamento e da gestao urbana
no Brasil, houve também uma ressignificagdo do PDM, instrumento presente
entre os municipios brasileiros desde 1930, sendo um aparato legal e institucio-
nal do planejamento urbano. Com o Estatuto da Cidade (Iein. 10.257 de 2001),
o PDM tornou-se o principal instrumento de planejamento urbano e gestao,
sendo obrigatorio para grande parte das cidades brasileiras (Lage; Francisco
Filho, 2020).

Lage e Francisco Filho (2020) defendem que os instrumentos tradicionais
de planejamento urbano, ndo respondem de forma efetiva todas as problema-
ticas especializadas pela cidade, além de evidenciar que os diferentes tipos de
cidades, necessitam de respostas diferentes as suas diversas demandas, mesmo

existindo semelhangas entre elas. Entretanto, na génese da formulag¢ao do Esta-
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tuto da Cidade, bem como dos instrumentos que ele regulamenta, € perceptivel
a vinculagao aos problemas e as demandas presentes em grandes cidades bra-
sileiras, por este motivo, a resposta as demandas de cidades pequenas nao sao

tao efetivas.

A tendéncia historica de planejamento observada com relacao as cidades
brasileiras, ¢ que sdo consideradas apenas as cidades médias e grandes, princi-
palmente com relacdo ao que ¢ tratado pela Constituicdo Federal de 1988, no
capitulo “da politica urbana”, bem como na lei federal n. 10.257 de 2001. Onde
sdo incluidos os municipios com mais de 20 mil habitantes, aqueles que sofrem
influéncia de algum grande empreendimento e as estancias turisticas, tornando

a atuacao do Estado, via planejamento, menos efetiva nessas localidades.

Quando consideramos as cidades pequenas em territorio brasileiro (com
numero igual ou inferior a 20.000 habitantes), percebe-se que elas representam
68,65% do total de municipios, e sob a perspectiva populacional, a populagao
residente nessas localidades representa 15,08% da populacao brasileira, nas es-
timativas para o ano de 2024'. Esses niimeros evidenciam a expressividade des-
sas cidades em territorio nacional, entretanto, também justificam o motivo pelo
qual elas sdo negligenciadas pelos instrumentos juridicos, pois concentram um

namero relativamente menor com relagao ao total da populagdo brasileira.

Lage e Bernardini (2024) abordaram que com exce¢do das cidades pe-
quenas pertencentes a regides metropolitanas, essas realidades podem ter sido
deixadas de lado em processos de planejamento e gestdo, sob a perspectiva
legal, em decorréncia de uma falsa expectativa de que as cidades pequenas nao
possuiam questoes urbanas tdo problematicas quanto as cidades médias e gran-
des. No entanto, com o processo de integragao socioecondmica das cidades, o
modo de vida urbano das cidades médias e grandes, acabaram transbordando
para as cidades pequenas, levando consigo os problemas urbanos derivados do

modelo de urbanizagao capitalista.

Assim, com base nas analises de Lage e Bernardini (2024), foi eviden-

ciado que os problemas urbanos estavam de fato se projetando também nas

1 Dados retirados do site do IBGE, que correspondem a uma estimativa para o ano de 2024. As
informagdes encontram-se disponiveis no link: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/popu-
lacao/9103-estimativas-de-populacao.html. Acessado em 15 abr. 2025.
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cidades pequenas, principalmente por falta de instrumentos que atendam suas
demandas, considerando as dindmicas socio-espaciais® nessa escala de analise,
por esse motivo as adequagdes e complementacdes no ordenamento juridico
federal ¢ de extrema relevancia.

Ao passo em que se considera as dreas em que a maior propor¢cao da
populacdo brasileira reside, as cidades, torna-se de extrema relevancia a com-
preensdo de como ocorrem seus processos de planejamento e gestdo. Portanto,
existem dois parametros para discussao: os processos de planejamento e gestao
que sao aplicados e supostamente funcionam para cidades médias e grandes, e
aqueles aplicados em cidades pequenas, que em grande parte dos casos, podem
ser compreendidos como adaptacdes de projetos aplicados em cidades maiores.

Franga (2021) estabelece que quando se trata de problemas urbanos em
cidades pequenas, eles sao de ordem estrutural, socioecondmica, espacial € am-
biental, sendo intensificados pela ineficiéncia e inadequada atuacdo do poder

publico, que agrava os problemas espacializados em cidades pequenas.

Esse quadro ¢ potencializado pelo que Santoro e Nascimento Neto
(2023) chamaram de encaixe for¢ado dos instrumentos tradicionais de pla-
nejamento urbano em cidades pequenas, considerando que as politicas publi-
cas tendem a tratar essas realidades urbanas como homogéneas. Entretanto ¢
notorio que ndo existe nenhuma realidade urbana idéntica, o que evidencia a
necessidade de adaptacdo dos projetos e formas de ordenamento territorial a

serem implantados.

Sobre iss0, € preciso compreender as logicas por trds das dindmicas urba-
nas locais, buscando estabelecer como o ordenamento economico e territorial
vao delinear as dindmicas socioecondmicas em diferentes escalas, as quais vao
reverberar diretamente nas logicas de (re)producgdo urbana (Marisco, 2017).

Dentre as problematicas urbanas existentes, Ribeiro e Chaves (2011)
mencionam a valorizagdo exacerbada da terra, expansdo da malha urbana sem

conexao entre os bairros, com vias de dimensdes minimas, maior numero de lo-

2 A utilizagdo do termo socio-espacial com hifen, se deve a adog@o do conceito desenvolvido por
Souza (2021), de acordo com as interpretagdes alcangadas pelo autor, o termo quando escrito com
essa grafia, refere-se as praticas sociais envolvidas no processo de produgdo do espaco geografico.
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tes pequenos, locais que deveriam ser destinados a areas verdes e pragas sendo
transformados em barganhas politicas, agravamento de problemas de transito e
acessibilidade, além da ampliacdo da segregacao socio-espacial.

Nestas realidades urbanas, € possivel estabelecer a existéncia de projetos
de planejamento urbano precarios, ou até mesmo a inexisténcia, com a oferta
de uma infraestrutura urbana minima, que nao atinge a relevancia necessaria
para a solu¢do das demandas encontradas em cidades pequenas. Desta forma,
os problemas sao postergados e expandidos, ao invés de serem minimizados e

até mesmo resolvidos (Stephan ef al, 2023; Stephan, 2018).

Com isso outros problemas acabam se colocando no processo de plane-
jamento das cidades pequenas, como os limites das geotecnologias utilizadas
para a analise dos fendmenos espacializados, questao essa embutida nos instru-
mentos técnicos utilizados.

Carmo et al (2023) evidenciaram que os instrumentos pertencentes as
geotecnologias, em especial de sensoriamento remoto, disponiveis para o pla-
nejamento urbano de cidades pequenas, seriam os mesmos utilizados por gran-
des cidades, basicamente dados provenientes de saté¢lites, que por sua vez nao
possuem a resolugdo espacial necessaria para a visualizagdao dos problemas es-
pacializados na cidade. Para os autores os dados de alta resolugdo, como os
gerados por Aeronaves Remotamente Pilotada (ARPs), seriam mais adequados
para o estudo e gerenciamento dessas realidades.

Todavia, Carmo (2019) levantou a questdo de que ha a falta de capacita-
¢ao do corpo técnico, que em sua maioria dos casos nao dispde do treinamento
necessario para a utilizacao de geotecnologias em processos de planejamento
urbano. Além disso, ¢ notavel a falta da cartografia basica em grande parte das
cidades brasileiras, que serviriam como subsidio para a gera¢do de diagnosti-
cos, bem como para o acompanhamento da evolu¢ao de fendmenos urbanos.

Diante da problematica enfrentada pelas cidades pequenas, com relagao
as dinamicas legais e técnicas a respeito das praticas de planejamento e gestao
urbana, torna-se de extrema relevancia a discussdo a respeito desse quadro,
buscando delinear possiveis linhas de atuagdo para o Estado brasileiro, haja
vista que o planejamento urbano € um instrumento em disputa na luta de clas-
ses, vivenciada nas mais diversas cidades em territorio nacional.
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A CONCEITUALIZACAO DE PLANEJAMENTO URBANO E SEUS
INSTRUMENTOS JURIDICOS REGULADORES

Diversos tedricos preocupam-se em discutir o conceito de planejamento
urbano, entretanto, € relevante comegar pela conceitualizagao de planejamento,
sem se apegar nos adjetivos que o acompanham. Santos (2004) descreve o pla-
nejamento, como uma forma de sistematizar o estagio em que se encontram os
fendmenos que vao passar por um processo de planejamento, seria basicamente
uma atividade continua de coleta, organizagdo e andlise sistematizada de infor-

magoes, assim, a funcao primordial do planejamento ¢ conjecturar o futuro.

Com relacdo as cidades, o planejamento encontra-se assentado em um
tripé, que deve levar em consideragdo aspectos sociais, econdomicos € ambien-
tais. Os trés aspectos deveriam ser desenvolvidos de forma integrada, buscan-
do a manutencdo e prote¢do da natureza, garantindo qualidade de vida para
a populagdo e mantendo um bom desenvolvimento econémico. Entretanto, a
tendéncia observada, ¢ o predominio do favorecimento econdmico, relegando
as esferas sociais € ambientais, situagdo essa que promove a destruicdo da na-

tureza e a ampliacao das desigualdades socio-espaciais (Campbell, 1996).

Portanto, o planejamento ¢ formado por um conjunto de metas, proce-
dimentos e objetivos, que sdo pensados e estruturados previamente, aspirando
melhorias, de forma que seja menos impactante ambientalmente (Lima, 2003).
Por este motivo deve ser realizado de forma introdutoria, contendo desenhos
sumarios, que devem orientar os planos e projetos urbanos, considerando que
eles tenham as diretrizes basicas para a materializagdo do espaco urbano, in-

cluindo aspectos sociais, econdomicos € ambientais (Marques, 2013).

Além do mais, o planejamento urbano deve ser peridodico, com revisoes
constantes, tornando possivel corrigir os projetos em tempo, como também
alinhar novas propostas e solu¢des praticas, para minimizar ou prevenir pro-
blemas que possam surgir (Martins, 2019). Cabe destacar que, os processos
nao ocorrem dessa maneira, em razao dos furos temporais presentes em leis e

decretos que regulamentam o planejamento urbano brasileiro.
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A Constituicdo Federal Brasileira (CFB) de 1988, estabeleceu as primei-
ras diretrizes juridicas para o planejamento urbano nacional, através do capi-
tulo 11, da politica urbana, nos Art. 182 ¢ 183. Em suma, os direcionamentos
apresentados na CFB, sdo generalistas, estabelecendo alguns alinhamentos,
mas sem grandes direcionamentos para o ambito municipal, deixando a cargo
da interpretacao.

O Art. 182, ¢ organizado em quatro incisos, seu principal objetivo € dis-
cutir a politica de desenvolvimento urbano. Neste artigo se discute a garantia
da funcdo social da cidade e do bem-estar de seus habitantes, para isso ¢ re-
gulamentado o PDM, no inciso primeiro, para cidades com mais de vinte mil
habitantes, caracterizando-o como instrumento basico de politica urbana, vi-
sando a expansao urbana; no inciso segundo, ¢ regulamentada a fungao social
da propriedade; no inciso terceiro, ¢ apresentado como devem ser realizadas
as desapropriagoes de imdveis urbanos; € o inciso quarto, ¢ direcionado para a
defini¢do de diretrizes com relagdo a terra urbana nao edificada, considerando
o parcelamento ou edificacdo compulsoérios, o Imposto Predial Territorial Ur-
bano (IPTU) progressivo no tempo e a desapropriacdo mediante a pagamento
mediante titulos da divida publica.

Com relacdo ao Art. 183, sua organizagdo se da em trés incisos, que sao
direcionados a regulamenta¢ao do usucapido: o inciso primeiro, versa sobre o
titulo de dominio da terra, estabelecendo quem teria direito sobre ela; o inciso
segundo, estabelece que esse direito so € elegivel uma vez; e o inciso terceiro,

estabelece que imoveis do Estado ndo vao ser adquiridos por usucapiao.

O capitulo de politica urbana na CFB de 1988, apresenta algumas dire-
trizes gerais para o ordenamento urbano, mas sem dar detalhes de como deve-
ria ser executado, como a pratica parte muito da interpretacdo dos sujeitos, o
que abre brechas para micropoliticas atreladas a beneficiamentos individuais.
De acordo com o estabelecimento dos parametros urbanos elegiveis, para que
a cidade tenha o PDM, a nao inclusdo de cidades com menos de vinte mil
habitantes, demonstra como o Estado visualiza essas localidades, com pouca
complexidade urbana a ponto de ndo ser necessaria a elaboracao de um PDM,
deixando a cargo da gestao publica municipal a distribuicao de recursos.
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Esse contexto ¢ denunciado e discutido por diversos autores, ja apresen-
tados, os quais demonstram que ¢ uma percepcao erronea, haja vista que di-
versos problemas urbanos de cidades pequenas, sao resultados de projetos que
nao incorporam e ndo sao adequadas as suas demandas locais. Adicionalmente,
tornando o terreno urbano propicio para a ampliacao das desigualdades socioe-
condmicas, como também para manobras politicas que direcionem recursos

apenas para as areas nobres da cidade, ampliando a especulagdao imobilidria.

Com base nos Arts. 182 e 183, foi criada a Lei Federal Brasileira, n°
10.257 de 2001, que regulamenta esses artigos da CFB 1988, conhecida popu-
larmente como Estatuto da Cidade (EC). Dentre seus principais objetivos estao:
a garantia do direito a moradia para toda a populagdo; o combate a exclusdo
socio-territorial e a especulagdo imobilidria; a promoc¢ao do uso socialmen-
te justo e ambientalmente adequado da terra urbana; a valoriza¢ao da fung¢ao
social da propriedade urbana e por fim incentivar a participagdo popular nas
decisdes correlatas a cidade, tornando o planejamento e a gestao urbana mais

democraticos.

Para garantir que os principais objetivos do EC se materializem nos pro-
cessos de planejamento e gestdo da cidade, a mesma lei institui os instrumentos
que devem ser utilizados, sendo eles: o Plano Diretor Municipal (PDM), que
deve orientar a expansdo urbana e as formas de uso e ocupagao da terra urbana,;
o Parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsoria, objetivando combater a
existéncia de terrenos ociosos € consequentemente a especulagao imobiliaria;
a Desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica; a Outorga one-
rosa do direito de construir; o direito de preempgao, oferta para o municipio a
preferéncia na compra de certos imdveis; as Zonas Especiais de Interesse So-
cial (ZEIS), que sdo areas destinadas a moradia popular; o Estudo de Impacto
de Vizinhanga (EIV), documento exigido para grandes empreendimentos, com
vistas a minimizar problemas de transito, barulho, sombras e sobrecarga de
infraestrutura; e o IPTU progressivo no tempo, destinado a aumentar gradual-
mente o valor do imposto, caso os imdveis permanecam sem uso adequado

apos a notificacao.
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E relevante ressaltar que o processo de revisdo dos PDMs, pela lei, deve
ser realizado no minimo a cada dez anos (Art. 40, inciso 3°, do Estatuto da
Cidade). Entretanto, existem diversas cidades brasileiras que passam desse prazo
estabelecido pelo EC, sem que haja uma penalidade automatica ou fiscalizacao

para o descumprimento desse prazo, inclusive em cidades médias e grandes.

Essa situagcdo corrobora para praticas de planejamento e gestdo desco-
lados da realidade urbana, uma vez que as premissas presentes nos projetos
j4 ndo contemplam o estagio atual das cidades, considerando a expansao da
mancha urbana e as proprias dinamicas internas da cidade. Portanto, torna-se
necessario que o Estado crie instrumentos de validagdo e acompanhamento dos
PDMs, para que esses atendam as necessidades locais.

Em tese, grande parte dos instrumentos e diretrizes estabelecidos pelo EC
sao aplicaveis em cidades pequenas, entretanto, seria necessaria uma revisao
para atender demandas locacionais dessas realidades, incorporando dinamicas
especificas. Dentre elas estdo as mencionadas por Ribeiro e Chaves (2011),
como a expansdo da malha urbana sem conexao entre os bairros, vias de dimen-
s0es minimas, maior numero de lotes pequenos, meios para evitar a barganha
politica (em areas que deveriam ser pragas ou areas verdes), bem como a aces-
sibilidade e a segregacdo socio-espacial.

Sobre esses pontos deveria existir um instrumento Unico, que deter-
minasse padroes de expansdao dos bairros em cidades pequenas e o padrdo
das vias urbanas que deveriam ser adotados, outro ponto seria dimensionar
o tamanho minimo ¢ maximo dos terrenos, junto a eles deveria ter um regu-
lamento a respeito da especulagdo imobilidria. Considerando as questdes de
barganha politica, € relevante a presen¢a do Estado como regulamentador dos
processos urbanos, pensando principalmente em fiscalizagdes mais intensas
dessas localidades e dos projetos executados, verificando se de fato sdo colo-
cados em pratica e se sao exequiveis.

Caso esses instrumentos fossem incorporados junto com medidas de
democratizacdo do acesso a terra urbana, com a participagdo popular em pro-
cessos de planejamento e gestdo das cidades, situagdes de segregacao socio-

-espacial seriam minimizadas, uma vez que esse quadro ¢ resultado da negli-
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géncia do Estado em fiscalizar situagdes que corroborem para a ampliagao
das problematicas urbanas. Portanto, torna-se necessaria a revisao das leis,
para que estas atendam as necessidades inerentes as diversas realidades urba-

nas presentes no Brasil.

0S INSTRUMENTOS TECNICOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO
URBANA E SUA OPERACIONALIDADE EM CIDADES PEQUENAS

Com base nas discussoes a respeito dos instrumentos juridicos correlatos
ao planejamento e a gestdo urbano, ficou evidente a incompatibilidade com a
realidade, o que nos leva diretamente para as questdes correlatas aos instru-
mentos técnicos utilizados. Foram considerados os dados correlatos a geragao
de diagnosticos e acompanhamento do ordenamento territorial urbano, que se
dividem em trés grandes grupos: os instrumentos das geotecnologias; os instru-
mentos de diagnostico socioecondmico; € os instrumentos técnicos de partici-
pacao social.

Dentre os instrumentos técnicos geralmente utilizados em processos de
planejamento e gestdo, estdo os instrumentos cartograficos e geoespaciais,
compostos pelas geotecnologias (mapas tematicos, cartografia digital, senso-
riamento remoto, o Sistema de Informagdo Geografica (SIG) e a modelagem

3D urbana). Que por sua vez atuam em etapas de diagnostico € monitoramento.

Com relagdo aos instrumentos de diagndstico socioecondmico, existe o
mapeamento socioecondmico, indicadores urbanos e socioambientais (Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), déficit habitacional, den-
sidade populacional, acesso a saneamento, mobilidade, dentre outros), assim
como pesquisas de campo e levantamentos estatisticos (questiondrios, entrevis-
tas e observagdes diretas). Ja os instrumentos técnicos de participagdo social,
sao compostos pelos conselhos municipais de desenvolvimento urbano, audi-
éncias e consultas publicas, oficinas comunitarias, orgamento participativo e
plataformas digitais de participagao cidada. Os quais devem atuar em favor da

melhoria da qualidade de vida urbana.

Junto a eles deveriam ser acrescidos os instrumentos tecnologicos

de monitoramento e gestdo, que basicamente compreende as plataformas de
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cidades inteligentes (monitoramento de transito, energia, seguranca € servi-
cos urbanos em tempo real), sistema de gestao territorial (banco de dados
georreferenciado para gestdo de imoveis, tributos e servigos urbanos) e a Mo-
delagem Computacional Urbana (CIM — City Information Modeling), que por
vezes ficam isolados em cidades com esse perfil. E por fim, os instrumentos
ambientais, sdo basicamente o mapeamento de areas de risco, 0 zoneamento
ambiental, os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatérios de Impacto
Ambiental (RIMA).

Os instrumentos técnicos sao diversos, mas a questao que fica ¢ sobre
quais de fato sdo utilizados. Em buscas em sites oficiais que tratam dessas
informagdes, como a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) e o Tra-
ta Brasil, foi identificado, com base nos levantamentos do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), que 94,7% dos municipios brasileiros nao
possuem planejamento de drenagem e manejo de aguas pluviais®, ademais até
o ano de 2005, apenas 14,5% dos municipios tinham PDM, mas em 2021 esse

numero aumentou para 53,1%.

Entretanto, de acordo com dados da CNM, apenas 14 prefeituras, no
periodo de 2009 — 2023, receberam recursos federais para apoiar a elaboracdo
dos PDMs, representando apenas 1% do total, e o valor destinado a gestao foi
de R$ 1,5 milhdo, que ¢ insuficiente para o fortalecimento do planejamento e
da gestao®.

Os dados apresentados pela CNM, com base no IBGE, sdo alarmantes,
pois demonstram a negligéncia do Estado (via esfera municipal) em fiscalizar e
disponibilizar recursos para que as cidades promovam qualidade de vida para a
populagdo. Entdo, mesmo com os diversos avangos técnicos € proposi¢des no
campo académico, com relacdo a adocao de instrumentos capazes de compor-
tar a realidade urbana de cidades pequenas, a discussdo deve partir justamente

do motivo pelo qual as cidades estdo desassistidas pelo poder publico, que tem

3 Informagoes do site Trata Brasil, saneamento ¢ saude, disponivel no link: https://tratabrasil.org.
br/94-7-municipios-nao-tem-planejamento-drenagem/. Acesso: 22 mai. 2025

4 Informacdes retiradas do site da CNM, disponivel no link: https://cnm.org.br/comunicacao/no-
ticias/estatuto-da-cidade-e-os-municipios-mais-da-metade-dos-municipios-possuem-plano-dire-
tor?. Acesso em 22 mai. 2025
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perpetuado o engavetamento de bons projetos € a criagdo de outros apenas para
cumprir protocolos de gestao.

Sobre a negligéncia do poder publico Lage e Bernardini (2001) identifi-
caram que parte do corpo técnico, a frente da gestdo publica nacional, entende
as cidades pequenas como realidades homogéneas. Isso pode ser influenciado
pelo que Endlich (2006) chamou de caracteristicas das cidades pequenas, que
se dividem em dois pontos principais, sendo ela a sociabilidade e o ritmo, que
¢ marcado basicamente pelas relagdes pessoais construidas nessas localidades,

com relacdo as vivéncias cotidianas e a tranquilidade.

Essas caracteristicas, acabam criando a falsa expectativa de que em
cidades pequenas nao ha grandes problemas, considerando que as pessoas
vivem um ritmo desacelerado, quando comparado a cidades maiores, € tem
a possibilidade de ter relagdes de vizinhanga mais intimas, sem que haja, su-
postamente, casos de violéncia e criminalidade. No entanto, derivado basica-
mente do espelhamento das cidades pequenas em cidades médias e grandes,
considerando praticas de planejamento e gestdo, o modo de vida urbano aca-
ba transbordando, bem como os padroes de (re)producao sécio-espacial, que

quando analisados de perto estdo presentes em cidades pequenas.

Fernandes e Correia (2018) abordam que os problemas urbanos existem
desde as primeiras cidades capitalistas e sdo ampliados constantemente. E re-
levante considerar que eles existem derivado principalmente do modo de pro-
dugdo capitalista, que, por esséncia ¢ desigual e excludente, onde os problemas

sdao mascarados, tendo em vista que parte da populagao ndo os percebem.

Dentre os problemas urbanos, Fernandes (2012) menciona a falta de ha-
bitacdo, escolas, hospitais, saneamento basico, lazer publico e gratuito, dentre
outros. Neste caso, em decorréncia da ilusdo de que em cidades pequenas, ndo
ha grandes problemas a serem resolvidos, criou-se um mito que idealiza essas
localidades como pacatas e bucolicas, ideario esse que precisa ser descons-
truido (Fernandes e Correia, 2018), para que assim se construa a percepcao
coletiva de que ha necessidade de planejamento e gestdo formais, bem como a

implementagdo de instrumentos técnicos que atendem essas realidades.
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Dentre as defesas levantadas sobre aparatos técnicos, Carmo et al. (2023)
enfatiza o uso de dados provenientes de ARP, em especial as ortoimagens, Car-
mo e Matias (2024) a aplicagdo de Modelos Digitais de Terreno e Superficie
(MDT e MDS), também coletas com ARP. Ambas as pesquisas, se sustentam na
premissa de que as imagens orbitais disponiveis gratuitamente no site do Insti-
tuto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), ndo oferecem resolugdes espacial

e temporal que atendam as demandas e andlises espaciais em cidades pequenas.

Pesquisas como a desenvolvida por Righi e Squaiella (2019) mencio-
nam potencialidades no uso de Tecnologias da Informacdo e Comunicagao
(TIC), no planejamento urbano de cidades inteligentes. Os autores alegam
que ¢ possivel criar integracdo entre as infraestruturas, promovendo a iden-
tificagdo e diagnodsticos rapidos de problemas urbanos, tornando mais efi-
cientes os processos de tomada decisdes sobre a cidade e consequentemente
melhorando a qualidade de vida.

Todavia, se essas tecnologias sdao represadas em cidades inteligentes, a
democratizacao no acesso a esses instrumentos técnicos € barrada, além disso,
a coleta, o processamento ¢ a analise de um grande volume de dados — quando
considerada a realidade de cidades médias e grandes — torna a utilizagao do
instrumento inviavel e onerosa, por mais que haja investimentos publicos. Mas
quando aplicado em cidades pequenas, os processos tornam-se mais rapidos e

correspondem as necessidades de resolugdes espaciais e temporais.

Com relacdo a constru¢do de uma base cartografica basica de um mu-
nicipio, geralmente o IBGE disponibiliza alguns dados em shapefile, que
podem ser tratados em softwares de SIG, como o QGIS e o ArcGIS. Con-
tudo, esses dados concentram-se nas divisoes politico-administrativas, com
a menor escala de analise sendo os setores censitarios (usados em censos
demograficos) e a maior sendo a do pais, bem como dados sobre os aspectos
fisicos (hidrografia, transportes, areas protegidas, uso € ocupagao, geologia,
pedologia, geomorfologia, dentre outros), com escala espacial que variam de
1:100.000 a 1:250.000.

Silva et al. (2018) mencionam que as dificuldades com relagado as cidades

pequenas ¢ as bases cartograficas, concentram-se na dificuldade de recursos
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financeiros e na escassez de mao de obra qualificada para a producao, disponi-
bilizacdo e manuten¢ao dos dados geoespaciais. Uma das solugdes apresenta-
das pelos autores ¢ o uso de Informacao Geografica Voluntaria (VGI), como o
OpenStreetMap, pois ele possibilita a criagdo de mapas detalhados, podendo se
tornar uma ferramenta eficaz para essa necessidade de detalhamento.

Dada a falta de mao de obra qualificada para o tratamento e coleta de
dados (Silva et al, 2018; Carmo, 2019), torna-se evidente a necessidade em se
promover cursos de capacitacao, via Estado, para o corpo técnico das prefeitu-
ras. Esses podem ser ofertados gratuitamente online, por plataformas ja dispo-
niveis, como o Capacidades’ ¢ o Enap® (Escola Nacional de Administragdo Pl-
blica), ambos ja apresentam cursos de capacitagao para o uso de ARP, Building
Information Modeling (BIM), tratamento de dados espaciais, dentre outros.

Mas apesar da disponibilidade de cursos online gratuitos, também seria de
grande relevancia capacitagdes voltadas exclusivamente para técnicos da prefei-
tura, como também incentivos a capacitagdo. Dessa forma, por meio de processos
mais completos e imersivos, o corpo técnico estaria preparado para utilizar ins-

trumentos técnicos que sejam capazes de responder as demandas locais.

CONCLUSAO

Diante do exposto, € notdvel uma incompatibilidade a respeito dos instru-
mentos juridicos e técnicos voltados ao planejamento urbano de cidades peque-
nas. Considerando exclusivamente os instrumentos juridicos, diversos autores
mencionam o fato de que eles ndo atendem as necessidades intrinsecas as dina-
micas urbanas de cidades pequenas, que ficou mais evidente apos os 24 anos de
aprovacao do Estatuto da Cidade (lei n° 10.257, de 2001), tornando necessaria a
adequacao da lei para os processos vivenciados atualmente.

Para a utilizag¢do dos instrumentos técnicos adequados, além da resolucao
espacial compativel com a analise espacial pretendida, ¢ necessario o treina-

mento do corpo técnico para coleta, processamento, analise € compartilhamen-

5 O link do site pode ser acessado via: https://www.capacidades.gov.br/. Acesso em: 22 mai. 2025.
6 O link do site pode ser acessado via: https://enap.gov.br/pt/busca?searchword=&tipo=cursos.
Acesso em: 22 mai. 2025
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to de informacgdes, tendo em vista que diversos autores mencionam a escassez

de mao de obra qualificada.

Outrossim, torna-se indispensavel a construcao de uma boa base de da-
dos georreferenciados para as cidades pequenas, considerando escalas com
maior detalhamento, para além daquelas disponibilizadas pelo IBGE, assim,
os diagnosticos € acompanhamento seriam mais precisos e eficazes. Portanto,
torna-se essencial a capacitagdo do corpo técnico e oferta de dados compati-
veis (sob a perspectiva de resolucao espacial e temporal) com a localidade.
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CAPITULO 2

A REGIAO DAS GUIANAS: DAS ESPACIALIDADES
AS INSTITUCIONALIDADES

Jadson Porto

Ruben Camilo Louis Gonzalez
Roberto Luiz do Carmo

Doi: 10.48209/978-65-5417-580-1

INTRODUGAO

O objetivo das reflexdes aqui estabelecidas € analisar as espacialidades
e institucionalidades da Regido das Guianas. Tal processo tem corroborado
para as novas articulagdes, usos e fungdes do territorio aqui identificado, bem
como em sua constru¢do regional. Para atender as expectativas do objetivo
acima tragado, foi utilizada a seguinte metodologia: Analises bibliograficas
e documentais sobre a espacialidade, historicidade e economicidade dessa
regido; analise quantitativa com analise descritiva de dados secundarios exis-

tentes dos censos e das economias regionais.

As bases tedricas para a elaboracao deste texto estdo assentadas nas
seguintes abordagens: Uso do territério (Santos, 1994); acionalidade espa-
cial (Cano, 1998, 2008); vivificacdo e vitaliza¢ao da fronteira (Porto; Super-
ti, 2022). Resgatou-se referéncias bibliograficas sobre a Regido das Guianas
(Lézy, 2020; Silva; Di Miceli, 2024); levantamentos estatisticos demografi-
cos € econdmicos, junto as agéncias oficiais de cada pais integrante da regiao
estudada.

Quanto a questdo orientadora deste texto ¢: como se configuram as
espacialidades e institucionalidades espaciais da Regido das Guianas?

A Regido das Guianas (RG) ocupa uma area de 2.008.078,96 km?
ao norte da América do Sul (Figura 1), com uma populagdo estimada de
7.424.779 habitantes (2022), envolvendo a totalidade territorial da Guiana
Francesa, Suriname e da Republica Cooperativa da Guiana e parcialmente
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dos territorios brasileiro e venezuelano. E composta por duas espacialidades:
Uma envolve a Regido das Guianas Brasileira (RGB); A outra, a Regido das

Guianas Internacional (RGI).

Figura 1 - Regido das Guianas
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Fonte: SILVA, G. V.; DI MICELI (2024, p. 32)

Este texto ¢ composto por duas se¢des: A primeira traz breves consi-
deracdes sobre as espacialidades da Regido das Guianas. A segunda, aborda
sucintamente as espacialidades e o uso do territorio da Regido das Guianas
Brasileiras.

TEMPORALIDADES E ESPACIALIDADES DA REGIAO DAS GUIANAS

Por mais que haja referéncias histéricas sobre a ocupag¢ao da Regido
das Guianas desde o século XVI (Lézy, 2000; Queiroz; Gomes, 2002; Silva;
Granger; Bastos 2023; Silva; Di Miceli, 2024), a temporalidade, aqui aborda-
da, diz respeito ao periodo de 1940-2025, quando o processo de vivificagdo
e vitalizagdo da fronteira foi se consolidando mediante a grande atuagdo e

investimentos publicos e privados na regiao (Porto; Superti, 2022).

Na RGB (Figura 2), identificam-se as seguintes temporalidades:
a) Vivificacao e vitalizacao da fronteira (1940-1980): criacdo de dois Ter-

ritérios Federais no lado brasileiro (Amapa e Roraima), em 1943; instalacao
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da Zona Franca de Manaus (1960); as rodovias comegam a conectar as espa-
cialidades da Regido das Guianas (p6s-1970); ampliam-se aa aproximagoes
internacionais para a transfronteirizagdo (a exemplo do Tratado de Coopera-
cdo da Amazonia - TCA); instalacdo de grandes projetos na Amazonia Bra-
sileira (Jari; Trombetas) (1970-1980); b) Novas vivificacoes e vitalizacoes
da fronteira (1980-2000): a estadualizacdao dos ex-Territérios Federais do
Amapa e Roraima; instalacdo de politicas territoriais ambientais (Unidades
de Conservacao e Terras indigenas), econOmicas e infraestruturais; criagao
de novos municipios; assinatura do Acordo-Quadro Brasil/Franga (1996); d)
Contemporaneidades das vivificacoes e vitalizacoes da fronteira (2000-
2024): instalacao de Regides Metropolitanas (Macapa; Manaus e os casos de

Roraima); ampliacao das politicas territoriais ambientais.

Figura 2 - Regido das Guianas Brasileira
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Fonte: Elaboracao de Jadson Porto (2024)

A RGI envolve a totalidade da Guiana Francesa, Suriname, Republica
Cooperativa da Guiana e a parte oriental da Venezuela. E delimitada pelo Ocea-
no Atlantico, Mar do Caribe, a margem direita do Rio Orinoco ¢ a linha de fron-
teira com o Brasil (Figura 3). Silva, Granger ¢ Bastos (2023), sugeriram uma

proposta de periodizag¢do da integracao da Regido das Guianas, com énfase aos
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casos da Guiana, Suriname e Guiana Francesa. Os autores indicam 4 fases: Ve-
lho regionalismo (1950-1980); Novo regionalismo (1990); Regionalismo pos-
-neoliberal (2000) e regionalismo pos-hegemdnico. Os autores nao inseriram a

territorialidade venezuelana em suas reflexdes.

Figura 3 - Localidades fronteiricas da Regido das Guianas Internacional
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Fonte: Elaboragao Jadson Porto (2024).

Por mais que haja uma similitude das inser¢des das espacialidades quanto
a sua fun¢do na economia-mundo (Fornecedores de commodities € consumido-
res de produtos industrializados), suas particularidades quanto aos usos de seus
territérios mostram o quanto sdo heterogéneos. Por exemplo: Guiana e Surina-
me ainda possuem muitas herangas de sua colonizagao europeia, de colonia de
exploracao. A Guiana Francesa, por sua vez, ainda mantém sua interagao politi-
ca e econOmica com a Franca (em 1946, juntamente com Guadalupe, Martinica
e Reunido, tornou-se um Departamento Franc€s; em 1982, passou a ser uma
regido francesa; em 1987, Ultraperiferia francesa e; em 2003, Departamentos
e regides ultramarinos) (Iedom, 2009; Santos, 2013; Silva; Di Miceli, 2024).

Com a instalagdao da do Centro Espacial da Guiana, em Kouru, Guia-
na Francesa (1965) e; das exploracdes de petroleo em territorio venezuelano
(Desde a década de 1970) e, mais recentemente, na Republica Cooperativa da

Guiana (2021), aléem das expectativas da exploragdo no litoral amapaense, no-
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vas fung¢des e usos desses territorios sao inseridos nas discussoes sobre a inte(g)
racdo regional .

Sobre espacialidades, onde as suas dinamicas e concepgdes do espago
apresentam uma experiéncia articulada, que intercala em seus diversos usos
(Santos, 1997), apresenta-se, brevemente neste texto, duas reflexdes. Uma

quanto a sua localizagdo; a outra, quanto as espacialidades institucionalizadas.
a) Quanto a sua localizacao

A RG possui 115 localidades, sendo 52 delas sdo municipios brasileiros
ocupando 1.087.473,06 km?, representando 54,15% da RG. A partir da tipolo-
gia dos municipios adotada pelo Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira brasileira (Brasil, 2005), replica-se aqui para RG, a proposta indicada
na obra citada. Quanto a sua localizagado, apresenta uma tipologia composta por
municipios lindeiros e ndo-lindeiros, mas dentro da Faixa de Fronteira para o
caso brasileiro, pois inexiste tal faixa na RGI.

Segundo Brasil (Op. cit., p. 11), no primeiro grupo ha trés casos: a) aque-
les em que o territorio do municipio faz limite com o pais vizinho e sua sede
se localiza no limite internacional, podendo ou nao apresentar uma conurbagao
ou semi-conurbacdo com uma localidade do pais vizinho (cidades-gémeas);
b) aqueles cujo territorio faz divisa com o pais vizinho, mas cuja sede ndo se
situa no limite internacional; e c) aqueles cujo territorio faz divisa com o pais
vizinho, mas cuja sede estd fora da Faixa de Fronteira. Quanto ao grupo dos
municipios ndo-lindeiros, ou seja, na retaguarda da faixa pode ser dividido em
dois subgrupos: a) aqueles com sede na Faixa de Fronteira e; b) aqueles com

sede fora da Faixa de Fronteira.

A Faixa de Fronteira brasileira possui 588 municipios. O quantitativo
de municipios inseridos na RGB ¢ de 52, sendo que 32 deles estdao nesta faixa
(Brasil, 2005). Ao se identificar tais configuragdes no estudo de caso aqui esta-
belecido, a RG, a tipologia dos 16 municipios lindeiros que estdo inseridos na
RGB sao (Quadro 1).
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Quadro 1 - Tipologia dos municipios lindeiros da Regido das Guianas Brasileira

TIPOLOGIA AMAPA | AMAZONAS PARA RORAIMA
Municipios limitrofes Bonfim;
com o pais vizinho e com sede | Oiapoque - - Pacaraima e;
no limite internacional. Uiramuta
Municipios divisa com o pais Sao Gabriel Amajari;
vizinho, dentro da Faixa de da Cachoeira; Caracarai;
Fronteira e com sede fora do Santa Isabel do Caroebe €;
limite internacional. Rio Negro Normandia.
. .. , Almeirim;
Municipios divisa com o pais .
.. Laranjal do Alenquer;
vizinho e com sede fora da ) Barcelos L -
i ) Jari Obidos €;
Faixa de Fronteira e,
Oriximina

Fonte: Brasil (2005).

E nesta sub-regido onde se encontram trés espacialidades instituciona-
lizadas, cidades-gémeas (Oiapoque, Bonfim e Pacaraima), que também sao;
nessa regido, ha a existéncia dos maiores municipios brasileiros em extensao
(Barcelos, Sao Gabriel da Cachoeira, no Estado do Amazonas ¢; Oriximind, no
Estado do Para), com mais de 100 mil km?, em cujas areas territoriais existam
extensas areas protegidas.

Quanto aos municipios ndao-lindeiros, mas com territorios dentro da Faixa
de Fronteira, 17 sdo inseridos na RGB. Sao eles (Quadro 2):

Quadro 2 - Tipologia dos municipios nao-lindeiros da Regido das Guianas Brasileira

TIPOLOGIA AMAPA AMAZONAS | PARA RORAIMA

Alto Alegre; Boa Vista;

Municipios com Canta; Iracema;

sede dentro da faixa - - - Mucajai; Roraindpolis;

Sdo Luiz e;
Sdo Jodo da Baliza

de fronteira

Amapa; Calcoene;

Municipios com Ferreira Gomes; U ,
: rucara;
sede fora da faixa Pedra Branca do . Faro -
) ) , Nhamunda
de fronteira Amapari; Pracuuba e;

Serra do Navio

Fonte: Brasil (2005).
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Para o caso da RGI, sua tipologia sera aqui trabalhada como composta
por localidades lindeiras e ndo-lindeiras. Pois os paises integrantes possuem

configuragdes politico-territoriais-administrativos distintos.
b) Quanto as espacialidades institucionalizadas

Segundo o Dicionario Online de Portugués, institucionalidade diz respei-
to ao que € caracteristico de uma institui¢do, do conjunto de normas em bene-
ficio de interesses coletivos e sociais. Cada institui possui a sua espacialidade
onde sdo definidas suas areas de influéncia; suas regras e normas; bem como

suas maneiras de configuragdes territoriais.

O viés das espacialidades institucionais diz respeito a identidade, reco-
nhecimento e/ou regulamentagdo territorial por um diploma legal, como tam-
bém a criagdo de orgdos gestores para organizar, monitorar ou administrar o
uso do territério e as suas fungdes territoriais. Diversos sao 0s espacos insti-
tucionalizados. Sao resultantes de politicas territoriais, cujas configuragdes e
organizacdes sdo normatizadas por um sistema de normas. Para atender aos

objetivos no texto aqui apresentado, evidenciam-se:

- Blocos Economicos: Estes sdao associagdes de paises, visando a forma-
¢do de um mercado regional comum através de facilidades tarifarias entre os
membros ¢ que podem ser de diversos tipos (unido aduaneira, zonas de livre-
-comércio, dentre outros). Os blocos econdmicos em que ha participagao dos
paises da Regido das Guianas sdo: Mercosul (Venezuela e Brasil; Suriname e
Guiana sao paises associados a este bloco); Caricom (Venezuela, Guiana ¢ Su-
riname); Comunidade Andina (Venezuela); OPEP (Venezuela); Unido Europeia

(Guiana Francesa).

- Espaco de cooperacio: Ocorréncia de uma série de acoes de coopera-
coes entre os paises amazonicos por relagdes politicas territoriais, a exemplo do
Tratado de Cooperagcdo Amazonica (1978), que envolve oito paises amazonicos
(Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela)', é

o instrumento juridico que reconhece a natureza transfronteiriga da Amazonia.

1 Embora a Franca, pela Guiana Francesa, ndo seja signataria do TCA, ndo significa dizer que este
espaco ultramarino francés nao faga parte da Amazonia, mas que a sua condi¢gdo amazdnica nao foi
considerada para a sua inser¢ao, mas sim uma condi¢ao politica-administrativa.
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A Guiana Francesa ndo ¢ signataria deste Acordo?. Em 1995 foi criado a Or-
ganizacao do Tratado de Cooperagao da Amazonia (OTCA), para fortalecer e

implementar os objetivos do Tratado de Cooperagdo Amazodnica.

A partir de 2007, com o Interreg IV e o Programa Operagdo da Amazonia
(POA), intenciona-se integrar fisicamente Guiana, Suriname, Guiana Francesa
e Brasil (pelos estados do Amap4, Parda e Amazonas), mesmo objetivo preconi-
zado pela Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(ITIRSA). Com isso, o POA corrige o vazio que o TCA e o IIRSA nao aten-
diam: a integra¢do da Guiana Francesa no norte da América do Sul. Em 2023,
a Franca mostrou interesse em assinar o referido Tratado (Jornal da USP, 2023)

e outros acordos de cooperacao foram assinados entre os paises da RG (Silva,
2023).

- Regido metropolitana: Ha oito Regidoes Metropolitanas na RG: a) Uma
na Guiana Francesa, Regido Metropolitana Caiena-Kouru (Granger, 2024); b)
Duas na Venezuela, A Area Metropolitana da Ciudad Bolivar e Area Metro-
politana de Ciudad Guayana (Marte, 2020); ¢) no Brasil, em 2019 j& haviam
sido reconhecidas 74 dessas unidades (Firskowski, 2012; 2013; Ribeiro; Silva;
Rodrigues, 2011; Soares, 2013) e ja atingiram a faixa de fronteira (Pego et al.,
2017; 2018; Silva; Porto, 2022; Moura ef al., 2022).

Para o caso da RGB, esta ¢ composta por cinco Regides Metropolitanas.
Ei-las:

* Regido Metropolitana de Manaus: Institucionalizada pela Lei Com-
plementar do Amazonas n° 52, de 30 de maio de 2007 (IPEA, 2021; Areb;
Lima; Conceicao, 2024; Observatorio da Regiao Metropolitana de Manaus);

2 Para Porto (2020), ao considerar que a Guiana Francesa ndo seja signataria do TCA, ndo integra
a OTCA e ndo ¢ envolvida pela [IRSA; que ndo se insere nessas iniciativas de politicas publicas
de integracdo na América do Sul; avalia que passados 30 anos da assinatura do TCA, a articulagdo
da Guiana Francesa em politicas publicas que visassem a integracao no norte da América do Sul
somente foi efetivado com a proposta de integracdo regional da Unido Europeia conhecida como
Interreg IV e VI, através do Programa de Operacao da Amazonia - PO Amazonie (POA), para o
periodo 2007-2012; para o periodo, 2014-2020, a Republica Cooperativa da Guiana foi inserida
em suas programagdes. Por mais que a Franca, pela Guiana Francesa, ndo seja signataria do TCA,
ndo significa dizer que este espaco ultramarino francés ndo faga parte da Amazonia, mas que a sua
condi¢cdo amazonica nao foi considerada para a sua inser¢do, mas sim uma condi¢ao politica-ad-
ministrativa.
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¢ a mais populosa RM da RGB, com 2.063.689 habitantes, segundo o censo
do IBGE (2022b); em 2024 era composto por 13 municipios (Autazes, Ca-
reiro Castanho, Careiro da Varzea, Iranduba, Itacoatiara, Itapiranga, Manaus,
Manacapuru, Manaquiri, Novo Airdo, Presidente Figueiredo, Rio Preto da
Eva e Silves). Quatro municipios desta RM, integram a RGB (Itacoatiara;
[tapiranga; Novo Airdo e; Presidente Figueiredo), mas nenhum deles estdo
dentro da Faixa de Fronteira.

* Regido Metropolitana Amapaense: Instituida pela Lei Complementar
Estadual n° 21, de 26 de fevereiro de 2003, ¢ a mais antiga RM estabelecida na
RGB. E constituida por trés municipios (Macapa, Santana e Mazag#o) (Porto,
2018; Silva; Porto, 2022), mas nenhum deles estdo dentro da Faixa de Fronteira.

O caso do Estado de Roraima ¢ bastante curioso. Pois foram reconhe-
cidas, em suas institucionalidades, trés RM’s. Todas elas dentro da Faixa de
Fronteira brasileira e instituidas pela Lei Complementar Estadual n° 130, de 21
de dezembro de 2007, no mesmo ano da instituicao do caso amazonense, € seu
conjunto ocupa 80% do territdrio roraimense. Ei-las:

* Regido Metropolitana de Boa Vista, compreende os municipios de Alto
Alegre, Boa Vista, Bonfim, Cant4 e Mucajai. E a tnica que possui uma capital
estadual na Faixa de fronteira e uma cidade-gémea (Bonfim).

* Regido Metropolitana do Sul de Roraima, compreende os municipios
de Caroebe, Roraindpolis, Sao Jodo da Baliza e Sao Luiz.

* Regido Metropolitana Central, ¢ composta pelos municipios de Irace-

ma e Caracarai.

- Distrito Federal: Categoria territorial adotada em Suriname para o
caso de Sipaliwini (Figura 4). Considerando as configuragdes territoriais e
politico-administrativa deste Distrito Federal, suas caracteristicas podem ser
estimular analises geograficas, geopoliticas e ecoldgicas, pois seu territorio:
a) € o que possul maior territorio da RG, superando os casos brasileiros de
Barcelos (AM); Sao Gabriel da Cachoeira (AM) e; Oriximina (PA); b) so-
mente a sua area corresponde a 79,70% do territério surinamés; c) o Distrito

nao possui uma capital; d) ¢ administrado diretamente pelo Governo Nacional
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de Paramaribo; e) sua area corresponde a duas vezes a area da Guiana Fran-
cesa; f) diferente dos demais Distritos, ndo possui localidades, mas jurisdi-
¢oes (ressorten), num total de seis. Dessas, trés delas sao fronteiricas, ei-las:
Kabalebo (com a Guiana); Coeroeni (com a Guiana e Brasil) e; Tapanahony

(com a Guiana Francesa e Brasil).

Figura 4 - Divisao politico-administrativa de Suriname.
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Elaboracdo: Jadson Porto (2025).

- Capital: sede principal de um Estado, Provincia, Departamento, ou de
um pais. Na regido das Guianas, ha as capitais de Estados brasileiros (Macapa
[AP]; Manaus [AM] e Boa Vista [RR]); Caiena, na Guiana Francesa, ¢ as
sedes de seus departamentos; Puerto Ayacucho (Amazonas), Ciudad Bolivar
(Bolivar) e, Tucupita (Delta Amacuro), na Venezuela; além de todos as sedes dos
Distritos do Suriname e nas regioes administrativas e conselhos da Republica
Cooperativa da Guiana. Quanto a sede de um pais, hd: Paramaribo (Suriname)
e Georgetown (Guiana).

- Territorios Federais: Entes federativos inseridos na América do Sul a
partir de meados do século XIX. Dois paises adotaram este tipo de espacialidade
institucionalizada na Regido das Guianas: Venezuela com os Territorios
Federais do Amazonas (1873), Alto Orinoco (1880), El Caura (!882), Yuruari
(1881) e El Delta (1884) (Figura 8) e; Brasil (1943), com os Territorios Federais
do Amapa e Rio Branco (Atual Estado de Roraima)*.

3 Sobre os Territorios Federais no Brasil e Venezuela, vide: Martinez (2018); Porto (1999; 2003;
2023).
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- Municipios na Faixa de Fronteira brasileira: O Brasil ¢ o unico
pais da Regido das Guianas que possui uma Faixa de Fronteira reconhecida
institucionalmente(Le16.634,de2/5/1979),compoliticasterritoriaiseecondmicas
a destinada (Brasil, 2005; 2012). Esta espacialidade institucionalizada, merece
ser revista e reanalisada por que duas décadas se passaram desde a elaboragao
do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira no Brasil (Brasil,
2005). A Faixa de Fronteira € uma outra regionalizacao do territorio brasileiro.

- Cidades-gémeas: Tais espacialidades institucionalizadas sao
encontradas no caso brasileiro, 30 dos 588 municipios localizados na sua Faixa
de Fronteira®. O Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, em seu artigo 15
A, § 1°, ¢ anorma que reconhece a existéncia desta categoria de cidade no Bra-
sil. O tema ¢ retomado em Brasil cinquenta anos depois, quando foi elaborado a
Proposta de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (Brasil, 2005), ampliando
as reflexdes sobre as cidades-gémeas, como parte integrante de uma politica
territorial brasileira e; somente em 2012 efetivamente se manifesta uma regu-
lamentagdo para a sua materializagdo em uma proposta economica, pela Lei n°
12.723, de 9 de outubro de 2012.

Segundo o IBAM (2025, p. 28) a Gltima atualizagcdo da Portaria n® 2.507,
de 5 de outubro de 2021, sdo considerados cidades gémeas:

os Municipios cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial,
articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que apresentem grande poten-
cial de integracdo econdmica e cultural, podendo ou ndo apresentar uma
conurbagdo ou semi-conurbagdo comum a localidade do pais vizinho, as-
sim como manifestagdes “condensadas” dos problemas caracteristicos da
fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o
desenvolvimento regional e a cidadania.

Vale ressaltar, também, que para o IBAM (Op. cit., p. 28 € 29), no contex-
to de integragdes transfronteiri¢as, os chamados arranjos populacionais inter-

nacionais ou fronteirigos (API)°. Na Faixa de Fronteira amazonica, ha 6 APIs

4 O Brasil € o unico pais que possui uma defini¢do juridica as cidades-gémeas, que foi apresentada
pela Portaria MI n° 125, de 21 de marcgo de 2014; retomada na Portaria n® 213, de 19 de julho de
2016 e; atualizada com a inser¢ao de Carceres (MT) pela Portaria no 1.080, de 24 de abril de 2019.
5 De acordo com as classificagcdes de Regides de Influéncia das Cidades (Regic) do IBGE (2018),
arranjo populacional ¢ o agrupamento de dois ou mais municipios onde h4a uma forte integragdo
populacional devido aos movimentos pendulares para trabalho ou estudo, ou devido a contiguidade
entre as manchas urbanizadas principais.
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identificados: Guajara-Mirim/Brasil - Guayaramerin/Bolivia; Assis Brasil/Bra-
sil; Cobija/Bolivia - Brasiléia/; Tabatinga/Brasil - Leticia/Coldmbia; Bonfim/
Brasil - Ireng/Guiana; Oiapoque/Brasil.

- Unidades de Conservacao

Por mais que Chelala (2008) enfatize as dindmicas econOmicas para as
suas reflexdes sobre a magnitude do Estado na socio-economia; Porto (2020),
por sua vez, sugere que esta magnitude pode ser espacializado, em politicas
territoriais ¢ na implantag@o de espacos de restri¢oes de uso do territorio®. Ou
seja, Sao diversas e heterogéneas as magnitudes expressadas no territorio.

O caso venezuelano, ¢ regulamentado pelo Decreto 276/1989 (Gaceta
Oficial,1989), que estabelece normas gerais para reger a administragdo e a ges-
tdo dos parques nacionais € monumentos naturais, incluindo a atribuicao dos
usos permitidos, a regulamentagdo das atividades e as modalidades de adminis-
tracdo propriamente ditas.

O caso brasileiro, ¢ regido pelo Sistema Nacional de Unidades de Con-
servacao (SNUC), regido pela Lei 9.985/2000, que estabelece critérios e nor-
mas para a criagao, implantacao e gestao das unidades de conservacao.

O caso guianense possui cinco Areas Protegidas estabelecidas, com uma
area total de 17.870 km?.

Quanto ao caso surinamés, com 11 Reservas Naturais em Suriname, até
1975, essas Reservas foram estabelecidas na ocorréncia de flora, fauna, objetos
culturais e geoldgicos Unicos e pela sua natureza e paisagens tipicas. Apds 1975,

foram baseadas ap0Os inventarios e ecossistemas completamente mapeados.

Na Guiana Francesa, existem seis Reservas Naturais Nacionais (RNN)
estabelecidas entre 1992 e 2006. Em 2007, foi criado o Parque Nacional da

Guiana, com 20. 300 km?, fronteira com o Brasil’.

6 Porto et. al. (2007), defendem que no quesito de uso do territério, ha espagos de expansdo, que
dizem respeito aqueles espacgos que o capital poderia usa-los sem as restricdes no quesito ambien-
tal que as Unidades de Conservacgdo e Terras Indigenas impdem, mas mediante a outros tipos de
legislacdes. Quanto aos espagos de restri¢do, estes seguem as diretrizes legais do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao (SNUC), em suas diversas categorias de gestao das Unidades de Con-
servagdo existentes, e por Terras Indigenas, gerenciadas pela Funai.

7 Vide: www.globalnationalparks.com/french-guiana/
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- Terras indigenas:

Entende-se, também, aqui que as Terras indigenas se configuram como
espagos de restrigdo quanto ao seu uso do territorio (Porto et. al., 2007).

Para o caso da Venezuela, a promulgacao de leis e decretos sobre demar-
cagdo nao apenas reconhece o uso € o gozo das terras em zonas tradicionais de
fronteira indigena, mas também de espagos indigenas em areas semiurbanas
onde, em conformidade com um processo de reindigenizagao, a populacao se
autoreconhece como tal (Vide: Arias, 2007; Arias, Guerrero, 2022; Becerra;
Pineda, 2022).

Para o caso da Republica Cooperativa da Guiana, existem 169 comuni-
dades amerindias, incluindo satélites, assentamentos ¢ aldeias. Dessas, noventa
e seis (96) tém reconhecimento legal das terras que usam e ocupam. H4, tam-
bém, existem varios assentamentos “mistos” (um assentamento que compreen-
de pessoas de varias etnias). Em 2002, o Governo alterou a Politica para avan-
car para a Fase 2. Dessa forma, as regides que haviam concluido a demarcagao
ndo precisaram esperar até que outras regioes terminassem para iniciar a fase
2. A Guiana possui nove nagdes indigenas que se estabeleceram em todo o ter-
ritorio. Ha um total de aproximadamente 35.170 km? de terras ocupadas pelos
povos indigenas®.

Para o caso do Suriname, segundo o professor da Universidade Anton de
Kom, Suriname, Dr. Jack Mencke, em entrevista, ndo existe um diretorio oficial
de terras demarcadas. A VIDS - Associacdo de Lideres de Aldeias Indigenas
do Suriname (Vereniging van Inheemse Dorpshoofden in Suriname) demarcou
provisoriamente varias terras indigenas. A demarcagdo final dos limites é um
processo complexo com outras agéncias, inclusive o governo (Vide. https://
vids.sr/). O Suriname ¢ o unico pais da América do Sul que ainda nao reco-
nheceu os direitos de povos tradicionais a terra em sua Constitui¢ao. Apesar
disso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos determinou, em 2007, que
o pais demarcasse o territorio do povo Samaraka (Pinas, 2024).

Para o caso da Guiana Francesa, segundo o gedgrafo Stéphane Granger,
em entrevista, as terras indigenas sdo conhecidas como Zones de Droit d 'Usage
Collectif (Zonas de Direito de Uso Coletivo). E uma propriedade coletiva da

8 Para maiores detalhes, vide: https://moaa.gov.gy/land-tenure/; https://factpage.glsc.gov.gy/home/
amerindian-lands/
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terra escapando do direito francés para uma administragdo coletiva indigena
em comunidades reconhecidas (Vide Damien; Filoche, 2014).

No Brasil, por sua vez, as Terras indigenas sao regulamentadas pela Fun-
dacao Nacional dos Povos Indigenas (Funai) (https://www.gov.br/funai/pt-br),
que atua na demarcagao, protecao de territorio ¢ outras demandas direcionadas

as questoes dos povos indigenas.

REGIAO DAS GUIANAS: USOS E ACIONALIDADES DO TERRITORIO

As espacialidades da Regido das Guianas foram acionadas’ em suas
diversas temporalidades; institucionalidades, a partir de suas potencialidades
e intencoes de usos de seus territdrios, que garantiram as suas inte(g)rabili-
dades internacionais, regionais e locais; materializando-se em seu territorio
em diversas formas. Ou seja, Para Cano (1998, p. 313) a periferia mais bem

dotada de recursos foi mais acionada.

Dentre as diversas espacialidades inseridas nesta Regido, apresenta-se
aqui as seguintes: Regido das Guianas Internacional e Regido das Guianas

Brasileira.
REGIAO DAS GUIANAS INTERNACIONAL

A RGI ocupa uma area de 920.605,90 km? ¢ uma populacao estimada em
3.458.738 habitantes'® (2022). As articulagdes internacionais dos paises inse-
ridos na RGI em espacos institucionalizados internacionais ocorrem mediante
agéncias proprias de articulagdes na economia-mundo; em inte(g)ragdes bilate-
rais e em blocos economicos, que sao: Mercosul (Venezuela e Brasil); Caricom
(Venezuela, Guiana e Suriname); Comunidade Andina (Venezuela); OPEP (Ve-

nezuela); Unido Europeia (Guiana Francesa).

Tais articulagdes tem suas materializagcdes e manifestacoes ndo somen-

te nas capitais dos paises envolvidos; mas, também, nas suas fronteiras, nas

9 Porto (2021) expde, a partir do pensamento de Wilson Cano (1998; 2008), a acionalidade espacial
da Amazonia e suas buscas para a promoc¢ao do desenvolvimento regional.

10 As informagdes demograficas disponiveis da Guiana, Suriname e Venezuela ndo sao atualiza-
das, sendo que a mais recente acessada ¢ de 2012.
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cidades-gémeas, por serem a zona de contato entre dois paises e entre blocos
econdmicos, tais como: entre a Unido Europeia (Saint George, Guiana France-
sa) e Mercosul (Oiapoque, Brasil); entre Mercosul (Bonfim, Brasil) e Caricom
(Lethem, Guiana) e; entre Caricom (Santa Elena de Uairém, Venezuela), e o

Mercosul (Pacaraima, Brasil).

Considerando, também, que a divisao politico-territorial-administrativa
dos paises da RGI ¢ distinta do caso brasileiro, que ndo possuem uma faixa
de fronteira e que inexistem municipios, mas outras identificagdes espaciais;
para fins de homogeneizar os espacos e estruturas de aglomeracdes urbanas,

adotar-se-a em sua tipologia como composta por localidades lindeiras e

ndo-lindeiras (Quadro 3).

Quadro 3 - Tipologia das localidades da Regido das Guianas Internacional

GUIANA
TIPOLOGIA FRANCESA SURINAME GUIANA VENEZUELA
Apatou; Awala- Isla Raton;
-Yalimapo; Camo- Puerto Aya-
Localidades lindei- pi; Grand Santi; cucho; Santa
ras com o pais vizi- | Saint Georges de | Albina; Niew Lethem; Helena de Uai-
nho e com sede no | I’Oyaopck; Saint Nickerie. Mabaruna. ren; San Carlos
limite internacional. | Laurent du Ma- do Rio Negro;
roni; Maripasoula; San Fernando de
Ounary; Papaichton. Atabapo
) Co Alto Orinoco;
Lot i
nho, mas sua sede Mana Brokopondo. Mahdia; New | Curiapo; E Do-
) ) Amsterdan. | rado; San Juan de
distante da linha de : .
. Manapiare; Si-
fronteira
fontes; Sucre.
Localidade lindeira, T
- Sipaliwini - -
mas sem sede
Caiena; Iracoubp; Groningeg; Anna Regina; Ciudad Bolivar;
Kouru, Macouria; | Lelydorp; Niew | Fort Welling- | .
) . . . Ciudad Guayana,;
Localidades ndo-lin- | Matoury; Saint Elie; | Amsterdam,; ton; George- )
. ) , . : El Callao; Guasi-
deira. Sinnamary; Régi- Onverwacht; | town; Linden; ati: Maripa: T
na; Remire; Roura; Paramaribo; Vreed em pcu’ ta: é) ;tau
Saul. Totness. Hoop. pita, Lpata.

Elaboracdo: Jadson Porto (2024)

Obs: As cidades em negrito sdo trabalhadas no texto como cidades-gémeas. O caso de Puerto Aya-
cucha (Venezuela), com a Casuarito (Colombia), supde-se que se portam como cidades-gémeas.
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Quanto a espacialidade venezuelana envolvida na RGI, esta ¢ composta
pelos Estados do Amazonas, Bolivar e Delta Macuro, cujas sedes (Puerto Aya-
cucho, Ciudad Bolivar e Tucupita, respectivamente) encontram-se distantes da

linha de fronteira venezuelana.

Com a recém exploragdo petrolifera em Guiana e Suriname, a partir do
inicio do terceiro decénio do século XXI, bem como a possivel atividade de
extracao petrolifera no Estado do Amapa (Brasil), fronteira com a Guiana Fran-
cesa, serao necessarias investigacdes mais acuradas sobre o impacto desta ati-
vidade na RGI, a importancia regional junto as relagdes econdmicas € geopo-
liticas que a exploragao petrolifera exercerd no cendrio internacional. Pois o
extenso eixo de extragdo petrolifera desde o litoral venezuelano até a fronteira
entre Amapa e Guiana Francesa tem gerado uma expectativa de uma nova area
extratora de petroleo, sendo o caso venezuelano o mais antigo € com maior
producdo. Até a elaboracao deste texto, ndo se previa na producao petrolifera
em Suriname, na Guiana e no Estado brasileiro Amap4, agregacdo de valor ao

produto. Objetivava-se somente a extragao.

REGIAO DAS GUIANAS BRASILEIRA

Quanto a espacialidade da RGB, est4 inserida em uma regionalizagao
no Brasil, delimitada pela faixa de fronteira deste pais''. Assim, em territorio
brasileiro € possivel identificar duas espacialidades: a) Uma RGB no sentido
lato'?, com 52 municipios, representando 54,15% do territério da RG, com
uma populacdo de 4.101.877 habitantes em 2022, segundo o IBGE, 54,52%

11 Em 2022, o IBGE registrou 11.692.332 habitantes. Dos varios estudos sobre a faixa de fronteira
brasileira, vide: o Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira Brasil (2005); Agéncia
IBGE, (2023); Pego, et al. (2017 ¢ 2018).

12 Os Estados brasileiros integrantes da RGB sdo: Amapa, com 142.470,76 km2 que, segundo o
IBGE, em 2022 apresentou uma populagdo de 733.759 habitantes; Roraima, com 223.644, 53 km2,
com 636.707 habitantes; Para: com nove municipios, Alenquer, Almeirim, Curud, Faro, Prainha,
Obidos, Oriximina, Monte Alegre e Terra Santa, ocupando uma area de 280.568,01 km2 e uma
populacdao de 361.531 habitantes e; parcialmente o Estado do Amazonas, com onze municipios:
Nhamundé, Urucard, Sao Sebastido do Uatuma, Itacoatiara, Itapiranga, Presidente Figueiredo, Rio
Preto da Eva, Manaus, Novo Airdo, Barcelos Santa Isabel do Rio Negro e, Sao Gabriel da Ca-
choeira, ocupando uma area de 440.789,76 km2 e com uma populagao de 2.384.044 habitantes.
Somente o Municipio de Manaus possui uma populacdo de 2.063.689 habitantes.
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da populacdo da RG e; b) Outra, envolvendo os municipios que estdao inse-
ridos somente na sua Faixa de Fronteira, a Regido das Guianas Brasileira
Faixa de Fronteira (RGB-FF), com 903.503,82 km?, composto por 0os muni-
cipios da faixa de fronteira amapaense, paraense, amazonense € roraimense,
correspondendo a 83,23% da area da RGB e 45.09% da RG; com um quanti-
tativo de 32 municipios, sendo 8 no Amapa, 5 no Amazonas, 5 no Estado do

Para e 15 em Roraima.

Uma caracteristica de alguns municipios amazdnicos brasileiros diz
respeito as suas extensas dreas territoriais (Castilho 2024). Na RGB, por
exemplo, 0s municipios que possuem mais de 100 mil km?sdo: no Estado do
Amazonas, Barcelos, com 122.461,09 km? e Sdo Gabriel da Cachoeira com
109.192,56 km?; No Estado do Para, Oriximina, com 107.614, 84 km?. Esses
municipios sdo maiores que a Guiana Francesa, com 83.534 km? ¢ inferiores

ao Distrito de Suriname Sipaliwini, com 130. 567 km?.

Quanto a evolugdo da populacao residente da RGB a partir de 1940
(Grafico 1), percebe-se a dindmica maior ocorreu apos a década de 1970 no
Amazonas e Para, 1980; em Roraima; e em 1990, no Amapa. Comportamen-
tos estes, notadamente contemporaneos as politicas de vivificagao e vitaliza-

¢ao do uso do territério (Porto; Superti, 2022).

Grafico 1 - Populacio da Regido das Guianas Brasileira, por Estado (1940-2022)
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Autor: Jadson Porto (2024)
Fonte: Censos do IBGE.
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Quanto a sua ocupacao ¢ acionalidades da RGB, os municipios ali esta-
belecidos sdo de diversas origens, em seus usos e funcgdes territoriais € em suas
temporalidades. Alguns remetem ao s€culos XVII, como ¢ o caso de Sao Gabriel
da Cachoeira (AM); uns no século XVII, Alenquer (PA); outros ao século XIX,
a exemplo de Monte Alegre (PA); e ha, também, aqueles estabelecidos no século
XX decorrentes das diversas dinamicas do capital internacional ou de politicas
publicas, a exemplo das suas configuragdes como capitais de entes federativos
(Macapa e Boa Vista, como capitais dos entdo Territorios Federais do Amapa e
Roraima, respectivamente); das exploragdes minerais (Oriximind, no Estado do
Pard; Serra do Navio, no Amapa); dos investimentos na industrializagao (Manaus
e o seu polo industrial); bem como das cidades a beira das rodovias instaladas na
Amazonia apds a década de 1960, bem como outras foram criadas a beira dos rios
amazonicos. O rio comanda a vida (Tocantins, 2021) e as rodovias as intensifi-
cam (Porto; Porto, 2021), pois acessam espacos onde o rio nao chega e utilizam
outros habitos e modos de vida.

A RGB possui 9 municipios com populagdo acima de 50 mil habitantes,
segundo o censo de 2022, sao: No Amazonas: Manaus (2.063.689); Itacoatiara
(103.598) e; Sao Gabriel da Cachoeira (51.795). No Para: Alenquer (69.377);
Oriximina (68.294) e; Monte Alegre (60.012). No Estado do Amapa: Macapa
(442.933) e Santana (107.618). Em Roraima: Boa Vista (413.486).

Quanto aos municipios menos populosos na RGB, todos estdo localizados
no Estado do Amapa, ei-los: Pracutiba (3.803); Cutias (4.461) e; Itaubal (5.599).

REGIAO DAS GUIANAS BRASILEIRA FAIXA DE FRONTEIRA:
CONFIGURAGOES ESPACIAIS E USO DO TERRITORIO

O Griéfico 2 apresenta o comportamento demografico nos municipios da

RGB-FF". O caso paraense, entre 1960-1980, seu crescimento demografico foi

13 Os Estados brasileiros integrantes da RGB-FF, sdo: Amapd, com 103.647,23 km2, envolve
oito municipios (Amapa, Calcoene, Ferreira Gomes, Laranjal do Jari, Oiapoque, Pedra Branca do
Amapa, Pracuuba e Serra do Navio), com uma populagdo de 109.140 habitantes; Roraima, com
223.644, 53 km2, com 636.707 habitantes, € o unico em que todos os municipios estdo inseridos na
Regido das Guianas; Pard: com cinco municipios (Alenquer, Almeirim, Faro, Obidos e Oriximina),
ocupa uma area de 244.296, 80 km2 e uma populacdo de 232.908 habitantes e; no Amazonas,
com cinco municipios (Barcelos, Nhamunda, Santa Isabel do rio Negro, Sao Gabriel da Cachoeira,
Urucard), ocupa uma area de 336.463, 728 km2 e uma populacdo de 123.560 habitantes . Quanto
ao quantitativo demografico da RGB-FF, em 2022 foram registrados 232.908 habitantes.
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decorrente da expansdo agricola em Monte Alegre e em Obidos e; da instalacao
de investimentos internacionais para a extragao de bauxita, em Oriximina, e do

Complexo Industrial do Jari, em Almeirim.

Grafico 2- Populacido dos municipios na faixa de fronteira da Regiao das
Guianas Brasileira (1940-2022)
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Autor: Jadson Porto (2024)
Fonte: Censos do IBGE

Enquanto a RGB possui 51 municipios, o quantitativo municipal da
RGB-FF ¢ menor: 32, correspondendo a 45,09% da RG e a 83,23% da RGB.

Quanto a densidade demografica, em 2022, na RGB, foi de 3,77 hab./
km?; ao passo que os municipios inseridos da RGB/FF, registrou 1,21 hab/
km?. Os municipios com menores indicadores foram: Barcelos (AM), com 0,15
hab./km?; Santa Isabel do Rio Negro, com 0,23 hab./km?; Almeirim (PA) ¢ Sdo
Gabriel da Cachoeira (AM), ambos com 0,47 hab./km?.

CONSIDERAGOES FINAIS

Abordar reflexdes sobre as espacialidades e institucionalidades espaciais
da RG ¢ perceber inicialmente que esta ndo possui um comportamento
homogéneo em suas construgdes, configuragdes, usos e funcdes deste
territorio. Tais situacdes perpassam ndo somente pelas suas construgdes
historicas, econdmicas e culturais exercidas pelos paises que ocuparam e
exploraram esta regido, mas, também entender os novos usos e funcdes que

este territdrio vem construindo apds ao seu processo de inte(g)ragao regional
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¢ mundial; como também, de suas acdes de vivificacdo e vitalizagdo do uso

de seu territorio.

Quanto as acionalidades da RG, a medida em que era ocupada, em suas
diversas temporalidades e materializagdes em suas espacialidades, aquelas
ocorreram em contextos geopoliticos, econdmicos locais, culturais, nas diver-

sas dindmicas do capital internacional e em politicas publicas.

A partir de uma reflexdo quanto a espacialidade e outra quanto a institu-
cionalidade, das diversas espacialidades identificadas na Regido das Guianas,
expds-se aqui duas espacialidades para reflexdes: uma Regido das Guianas
Brasileira, com uma subdivisdo a partir de um espaco institucionalizado que
somente existente no caso brasileiro, na area estudada, a faixa de Fronteira ¢;

outra, a Regido das Guianas Internacional.

ARG, envolve 115 localidades, sendo que 52 deles sdo municipios brasi-
leiros. Possui 08 Regides Metropolitanas (cinco delas no Brasil). Outro aspecto
a se destacar diz respeito as extensas areas territoriais de quatro de suas locali-
dades possuem mais de 100 mil km? ocupando uma area de 469.834,49 km?,
23,40% da TRG.

Os municipios que mais se destacam nas dinamicas econOmicas €
demograficas da RG sdo Manaus (BR), Ciudad Bolivar e Ciudad Guayana (VE),
devido a atuagdo de seus Polos Industriais, cuja populagdo representa 45,78%
da demografia da RG e sendo que: Manaus detém 50,31% da populacao da
RGB ¢ 27,79% da Regiao das Guianas.

Quanto a sua funcao da RGB na economia-mundo, além de se comportar
como um espaco fornecedor de commodities, ¢ uma regiao que se conecta e
interage com paises integram varios blocos econdmicos (Mercosul, Caricom,

Comunidade Andina, OPEP e Unido Europeia).

Assim, a RG tem se mostrado como uma complexa espacialidade nao
somente porque sdo compostas por paises com construcoes historicas e cultu-
rais distintas, bem como apresenta diversidades espaciais, urbanas e de poli-
ticas-territoriais. Seu espago mais dindmico econdmico e demografico nao se
encontra no litoral, mas em sua hinterlandia, na confluéncia do rio Negro com

o rio Amazonas, em Manaus (Brasil) e no rio Orinoco, na Ciudad Bolivar e
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Ciudad Guayana (Venezuela), pelos seus polos industriais e regides metropo-
litanas; possui espacialidades institucionalizadas de diversos modelos e confi-
guragdes €; possuem espagos que exige o uso tecnologicos e de mao de obra
qualificadissima, a exemplo do Centro Espacial da Guiana e da exploragdo do

petroleo em seu territorio guianense € venezuelano.
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CAPITULO 3

APONTAMENTOS SOBRE 0S USOS DO SOLO NO ESPACO
PERIURBANO E A TRANSFORMACAO DE TERRAS
RURAIS EM URBANAS EM LONDRINA-PR

Luciana Battini
Doi: 10.48209/978-65-5417-580-2

INTRODUCAO

Na cidade de Londrina-PR, ha uma expansao de loteamentos nas bordas
da cidade, sem que haja necessidade devido a concentracao de vazios urbanos
em areas ja dotadas de infraestruturas. Esses empreendimentos sao de diferen-
tes segmentos de renda, com destaque para condominios horizontais fechados
de alto padrao e conjuntos habitacionais populares. Essa expansao se da pela
procura das construtoras/incorporadoras por areas mais valorizadas e também
por parcerias publico-privadas ocasionadas por programas do governo federal
no provimento de habitagdes populares. Nesse caso a procura € por terras mais
baratas, distantes dos centros ja dotados de infraestrutura.

Uma das estratégias dos proprietarios imobiliarios e fundiarios para cap-
tura da renda da terra ¢ a incorporacdao de terras rurais ao perimetro urbano,
ocasionando ocupacdes e parcelamentos irregulares. Sdo terras com usos rurais
e sem parcelamento urbano que ficam aguardando valorizacao. Claramente, ¢
uma atividade que passa por cima dos direitos previstos a populacao a partir de
legislagcOes urbanisticas pautadas no Estatuto da Cidade (2001) e Estatuto da
Terra (1964) que buscam cumprir a fung¢do social da propriedade.

A problemadtica da presente investigacdo ¢ pautada no fato de que o mu-
nicipio de Londrina demonstra diversas situagdes de chécaras irregulares den-
tro e fora do perimetro, nas areas conhecidas como periurbanas. A partir disso,
foram levantadas as seguintes questdes: O que sdo areas periurbanas? Quais
sd0 0s novos arranjos que norteiam fluxos e atividades na transi¢cao do urbano

para o rural em Londrina?
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Para responder essas perguntas, a presente pesquisa traz como objetivo
investigar quais foram as mudancas que resultaram no arranjo socioespacial
recente a partir da expansao urbana, expansao do perimetro urbano e a transi-
cao/incorporagdo de areas rurais ao urbano no municipio de Londrina-PR, com
objetivos especificos: 1) discussao sobre o contetido do periurbano, do conceito
e suas aplicagdes no municipio de Londrina-PR; 2) breve andlise da teoria da

renda da terra para compreensdo da transformacao das terras rurais em urbanas.

Como metodologia estabeleceu-se a pesquisa bibliografica, consultan-
do autores importantes que definem o periurbano e suas contradi¢des, além
de vasta bibliografia sobre a teoria da renda da terra que demonstra ser es-
clarecedora para entender as estratégias adotadas na transformagao da terra
rural em urbana. Para compreender a expansao urbana recente em Londrina e
o conteudo do periurbano, assim como a legislagdo trata dessas areas, foram
consultados dados e mapeamentos dispostos nos Planos Diretores municipais
do municipio de Londrina de 2008 e 2021 disponiveis no site do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina (IPPUL). Além dos Planos Di-
retores, foram consultadas a Lei do Perimetro da Zona Urbana de Londrina
(Le1 11.661/2012) e Parcelamento do Solo para fins urbanos no Municipio de
Londrina (Le1 11.672/2012), que sao componentes das legislacdes especificas
que integram o Plano Diretor Municipal de Londrina (PDML). Também fo-
ram realizados trabalhos de campo no Distrito Espirito Santo e Aglomerado
Rural Limoeiro para compreender o contetido no periurbano no municipio de

Londrina.

EXPANSAO URBANA RECENTE EM LONDRINA (2010-2021)

O municipio de Londrina, localizado no Norte do estado do Parana, tem
atualmente uma populacao estimada de 580.870 habitantes (IBGE,2021) uma
area territorial total de 1.715, 897 km?, com a porg¢ao rural ocupando 90%
(IPPUL, 2018). Sobre a expansao urbana recente, a partir dos anos 2000, au-
mentou a tendéncia de implantacdo de condominios horizontais de alto e médio
padrdo, ainda na regido sudoeste do perimetro urbano. Atualmente, diversos

sdo os condominios encontrados em toda cidade, mas os do centro-sul t€m-se
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destacado; os principais sdo: Royal Golf Residence, Royal Park Residence,
Royal Forest Residence, Alpha Ville e Sun Lake.

A dissertacdo de Amorim (2011) apresenta uma nova perspectiva de ex-
pansao para a cidade de Londrina, com um novo vetor concentrado na zona leste.
A partir dos anos 2010, o poder publico local, a fim de impulsionar uma nova
valorizacdo e expansao da malha urbana, inicia a constru¢ao do Teatro Municipal
no complexo Marco Zero, com a adequagao viaria dos principais corredores de
trafego da Zona Leste, dentre outros investimentos e melhorias, além da propria
construcao da Universidade Tecnologica Federal do Parana (UFPR).

A zona leste abrange uma area que agrega conjuntos habitacionais, ocu-
pacoes irregulares e condominios de alto padrao (AMORIM, 2011) Essa ca-
racteristica ¢ importante para analisarmos esse novo vetor de expansao do
municipio, que difere da ocupacao recente da regido sudoeste, marcada majori-
tariamente por populacdo de alta renda. Em Londrina, ¢ importante destacar
que a partir dos anos 2010, os eixos de expansao e interesse imobilidrio estdo
principalmente nessas duas zonas: sudoeste ¢ leste.

A partir da expansao da zona leste, chegamos no vetor de expansao que
nos coloca na discussao do rural e do urbano. A expansdo recente tem com um
dos vetores a construcao de vias de acesso, que aproximam cada vez mais espa-
co urbano do rural na zona leste, além da expansdo dos loteamentos. Uma das
modificagdes recentes, foi a construcao do Arco Leste que liga as vias Salgado
Filho e Robert Kock na zona leste a estrada do Limoeiro, localizada na zona
rural. Adiante na estrada do Limoeiro, esta o Aglomerado rural Limoeiro, uma

comunidade rural para onde a expansdo urbana est4 avancando.

Essa via possibilita um eixo de desenvolvimento na zona leste a partir da
mobilidade e, consequentemente uma expansao e adensamento urbano nessa
area. Ao mesmo tempo que facilita a mobilidade dos moradores tanto da zona
urbana, quando da zona rural, também abre brechas para uma expansao preda-
toria e beneficiadora dos agentes imobilidrios, a partir da valorizagdo de vazios
urbanos e especulacao imobiliaria. No mapa 1 € possivel analisar a influéncia
do Arco Leste na abertura de novos loteamentos na zona leste a partir dos anos
2010, demonstrando que a construcdo de infraestruturas publicas beneficiou o

mercado imobiliario local.
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Mapa 1: Arco Leste e loteamentos abertos na zona leste (2010-2021)

LEGENDA FONTE: PML (2021-2022)
C7) Perimetro Urbano ﬁwu: SIRGAS 2000 o
Arruamento ORGANIZACAD: BATTINI, 2022 iﬂ I_J
I_' -

[ Loteamentos aprovados 2010-2021

Fonte: Prefeitura de Londrina
Organizagdo: autora

Na zona leste, de acordo com BATTINI (2024), foram aprovados 11 lo-
teamentos, sendo eles nove condominios horizontais e dois verticais no recorte
de tempo pesquisado (2010-2021). A diversidade que caracteriza os empreen-

dimentos na zona leste ainda permanece, com a presenca de empreendimentos
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populares e empreendimentos para a classe media/alta. No entanto, a predomi-
nancia de condominios horizontais demonstra um crescimento nos empreen-
dimentos para a classe média/alta em funcao do disparo no valor da terra em
regioes mais valorizadas, em especial a regido sudoeste, onde os condominios

horizontais foram supervalorizados ao longo da ultima década.

DISCUSSOES SOBRE A RENDA DA TERRA E AS DEFINICOES DE
PERIURBANO

Um estudo elaborado pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urba-
no de Londrina (IPPUL, 2018), em diagnostico feito para a revisdao do Plano
Diretor (2018-28), teve o objetivo de destacar a falta de utiliza¢ao de diversas
areas do perimetro urbano. Destaca-se o perimetro urbano do distrito sede do
municipio de Londrina aprovado pela Lei n°. 11.661/2012, cobre uma super-
ficie nominal de 26.436,37 ha (264,36 km?), entretanto, medicdes feitas sobre
a poligonal desse perimetro por meio digital revelaram uma superficie real de
22.196,85 ha (222,0 km?). As areas ndo ocupadas no perimetro, portanto, soma-
ram 10.392,62 ha, correspondendo a 46,8% do mesmo, sendo 7,6% parcelados
(1.685,48 ha) e 39,2 % nao parcelados (8.707,14 ha). Esses vazios ndo parcela-
dos se concentram em sua maioria nas bordas da cidade, na transicao do rural

para o urbano.

Essas areas periurbanas de transi¢cdo, dentro e fora da drea estabelecida
para o perimetro urbano teriam um padrao de ocupacao, ou um padrao de uso
do solo? Quais serdao os principais apontamentos e justificativas que explicam
esse aumento de vazios urbanos e o interesse na transformacgdo de terras por
parte dos proprietarios fundidrios e promotores imobiliarios? Para além das
formas urbanas destacadas, o processo que culmina nessas formas de urbaniza-
cdo, que também estd presente no rural ¢ a natureza da renda da terra auferida

na transformacao da terra rural para a urbana. Para Singer (2017):

A “producao” de espago urbano se da, em geral, pela incorporacao a cidade
de glebas que antes tinham seu uso agricola. O seu “custo de producao”, &,
nesses casos, equivalente a renda (agricola) da terra, que se deixa auferir.
Mas nao ha uma relag@o necessaria entre esse “custo” e o prego corrente no
mercado imobiliario urbano. Como a demanda por solo urbano muda fre-
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quentemente, dependendo, em Ultima analise, do proprio processo de ocu-
pacdo do espaco pela expansdo do tecido urbano, o preco de determinada
area desse espago esta sujeito a oscilagdes violentas (SINGER, 2017, p. 31)

Singer deixa claro nesse trecho que na incorporagdo a cidade de glebas
que anteriormente eram rurais nao ha ligagao entre a renda auferida pelo pro-
prietario fundiario e pelo proprietario imobilidrio pois as dindmicas e o prego
do solo sdo diferentes no espaco rural e urbano. No espaco urbano o preco
da terra muda frequentemente de acordo com as dindmicas impostas pela
especulacdo imobilidria, reestruturagao urbana, novos eixos de circulagao e
localizagdes privilegiadas.

As terras agricolas estdo inseridas no contexto do capitalismo, mas nao
dependem do capital como tal inserido no mundo do trabalho, ndo ¢ um obje-
to e meio de trabalho (JARAMILLO, 2009). Além de a terra nao ser reprodu-
zivel a vontade pelo capital, ela pode ser monopolizada, ou seja, apropriada
individualmente. Para Jaramillo (2009, p. 4) “Dessa forma, o proprietario
da terra, sem participar da produgdo, pode exigir uma parte do lucro como
condi¢do de sua autorizac¢ao de acesso do capitalista a terra e, portanto, como
requisito para que a producao agricola ocorra” Para o autor a terra ¢ um meio
de producao que esta fora do controle do capital enquanto tal. Nenhum ramo
capitalista produz terra e muitas das suas caracteristicas particulares sdo irre-
produtiveis, por ser um bem da natureza. Sobre a teoria da renda da terra de

Marx, Jaramillo pontua:

Esta participacion del terrateniente en la ganancia es la renta. En su desar-
rollo, la teoria de Marx se encarga de especificar en qué circunstancias,
bajo qué modalidades, en qué magnitu des y con relacion a cuéles pro-
cesos el terrateniente esta en capacidad de exigir la renta al capitalista.
Marx especifica, ademas, que a pesar de que la propiedad territorial y la
renta preceden historicamente a las sociedades regidas por el capital, su
existencia en el capitalismo no obedece a una pervivencia residual de
modos de produccion anteriores. De hecho, una vez las relaciones capi-
talistas dominan completamente la produccion agricola, la renta anterior,
que ¢l denomina precapitalista cambia de naturaleza y se convierte en
capitalista, siendo esta ultima la que le interesa realmente (JARAMILLO,
2009, p. 5).
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Portanto, o proprietario exige a renda dos capitalistas, no territorio rural,
nos usos agricolas. A respeito da terra urbana, o proprietario aufere renda a par-
tir do espago construido, receptaculo das atividades urbanas, por isso o espago
construido ¢ um bem do processo produtivo (JARAMILLO, 2009). De acordo
com o autor, o imével esta sujeito ao terreno e isso se estende a toda vida util
do terreno. O imovel esta sujeito a terra que lhe da suporte. No caso da terra ur-
bana, para além da producao do bem, ele esta sujeito ao processo de circulagdao
e consumo, que se modificam a partir das localizagdes.

Normalmente, no entorno das cidades existe um uso econémico, geral-
mente agricola (aqui ainda ndo entra a discussao das pluriatividades), e ha ren-
das rurais. Os proprietarios dessas terras, cuja estratégia consiste em maximizar
suas rendas, so as cederdo para uso urbano na condi¢do de receberem uma ren-
da igual ou superior a que um capitalista agricola lhes ofereceria. Dessa forma,
o comprador final do espa¢o construido deve absorver esse elemento no prego
que paga pela mercadoria, pagando um prémio que permite ao capitalista da
constru¢do obter seu lucro normal e, além disso, pagar um aluguel pelo menos
igual aquele que o proprietario da terra receberia de um capitalista agricola. Se
1sso nao ocorre, Jaramillo (2009) destaca que:

Si el precio del espacio construido no cumple con este requisito, su produc-
cion no puede tener lugar, o mas estrictamente, solo se producird una canti-
dad de espacio construido correspondiente a la que demandan los usuarios
dispuestos a pagar este sobreprecio. Digamos que la magnitud de la renta

rural de las tierras aledafias a la ciudad sera el limite minimo de la renta de

las tierras urbanas, y a partir de alli se estructurarian las otras rentas urba-
nas diferenciales (JARAMILLO, 2009, p. 149).

Para além da incorporacao da renda da terra, Adell (1999) destaca que
ainda que nao reconhecido, as areas periurbanas possuem paradigmas geogra-
ficos, partindo de uma interpretacao da paisagem. O autor também destaca que
varios processos problematicos como o aumento das desigualdades sociais ou
a degradagdo ambiental sdo o resultado da complexa combinag¢do ou interacao
dos aspectos urbanos e rurais dos problemas e, portanto, esses processos vao
ocorrendo de forma mais aguda nas areas periurbanas do que em outros lugares

(por exemplo, pobreza, degradacao ambiental, etc.) (ADELL, 1999). Para Vale
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(2005) no espaco periurbano, essa mistura pode ser tao intensa, que dificulta a
separagdo entre o que ¢ rural (ou agricola) do que ¢ urbano. Isso permite que
a dindmica periurbana tenha caracteristicas proprias. Alids, considera-se a im-
portancia do periurbano muito mais pela sua dinamicidade do que pelo fato de
ser um espago rural ou urbano.

Vale (2005) coloca que existem algumas diferengas com relagdo a defini-
¢ao entre os termos suburbanizacdo e periurbanizagdo, sendo que o segundo €
consequéncia do primeiro. J& os termos periurbanizagdo e rururbanizagao (que
também aparece como rurbanizagdo) sao praticamente utilizados como sinoni-
mos. A autora compreende que suburbanizac¢do e periurbanizacao ou rururbani-
zagdo sdo processos consequentes da urbanizagdo difusa. As areas periurbanas
seriam, entdo, zonas de transi¢ao entre cidade e campo, onde se mesclam ativi-

dades rurais e urbanas na disputa pelo uso do solo (VALE, 2005).

Para Vale (2007), a agricultura esta sendo substituida no espaco periurba-
no, esses espacos acabam por transformar-se em “reserva de valor” para futuras
expansoes urbanas. O processo, provavelmente, sera o seguinte: primeiro, os

sitios serdo subdivididos em chacaras e depois transformados em lotes urbanos
ou condominios fechados (VALE, 2007).

As dareas rurais tém apresentado mudancas em suas caracteristicas e
impacto nas suas funcdes e conteudo sociais. Diferenciar o rural e o urbano
tem sido uma tarefa ardua para pesquisadores de diferentes areas. H4 muitas
divergéncias, principalmente a partir das influéncias politico-ideologicas. Para
Marques (2002), as defini¢des de rural e urbano se dao por duas abordagens: a
dicotomica (o rural ¢ pensado diferente que se opde a cidade) e a de continuum

(significa uma aproximacao do espaco rural e a realidade urbana).

0 CASO DE LONDRINA-PR: DISTRITO ESPIRITO SANTO E
AGLOMERADO RURAL LIMOEIRO

A partir dos anos 2000 no municipio de Londrina as areas rurais adquiri-
ram novos usos. Anteriormente o rural era voltado para a agricultura e pecuaria

e subsisténcia que a populagao rural produzia para sobreviver. Estd em curso
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uma proliferagdo de “chacreamentos” e intensa mobilidade socioespacial, o

que exige do Poder Publico novos mecanismos legais de regulagdo.

Se concretiza as atividades de prestagdao de servico, turismo e lazer nas
areas rurais, dividindo espaco com a agropecuaria, atividade que nas areas pe-
riurbanas tem se tornado cada vez mais rara. Souza (2003) pontua que o que
pode confundir ¢ que na franja rural-urbana, muitas vezes a face visivel do
espago continua tendo um aspecto “rural”, com algumas plantacdes, espagos
servindo de pastagem, quando, na verdade, por tras disso se verifica uma pre-
senca cada vez mais forte da 16gica urbana de uso do solo. A franja rural-urbana
ndo passa de uma “maquiagem” para glebas mantidas como reserva de valor
por empreendedores urbanos. Sdo terras de especulacao, que serdo convertidas,
apos algumas décadas, em loteamentos populares ou condominios fechados de

alto status, dependendo da localizagao.

Em Londrina, ha diversos usos nas areas periurbanas, fato que nos mostra
que os usos ndo sao homogéneos. Percebe-se em Londrina, uma maior ocupa-
¢do de chacaras de lazer a sudeste € a sudoeste do perimetro urbano, com des-
taque para a zona sudeste, onde se localiza o Aglomerado Rural Limoeiro. Essa
regido coincide com a expansao urbana da zona leste citada anteriormente e se
caracteriza por ocupagdo de chacaras de lazer, turismo rural, bares, restaurantes

e em menor quantidade, pequenos agricultores.

Foram identificadas 135 aglomeragdes' de chacara na regido sudeste do
perimetro urbano, proximo ao aglomerado rural Limoeiro e 44 no distrito Es-
pirito Santo, onde esta a Mata dos Godoy. O Parque Mata dos Godoy no sul do
Distrito Espirito Santo faz limite com a Zona de Expansdo Urbana que aparece
na Lei do Parcelamento Urbano de Londrina (Lei Municipal 11.672/2012),
essa lei coloca que os parcelamentos de terras nessa zona de expansdo podem
ser no minimo 1.500m?, diferente do parcelamento estipulado para as areas
rurais pelo INCRA. Isso significa que ha uma maior fragilidade ambiental nes-

sas areas pois o parcelamento urbano causa degradagao ambiental se nao for

1 Identificagdo realizada no google Earth com imagens da série temporal. O estudo estd mais bem
detalhado na dissertagdo de mestrado (BATTINI, 2024).
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devidamente monitorado pelo Estado. Na area de expansao urbana estao as
chacaras a sudoeste do perimetro e fora estdo a maioria das chacaras a sudeste.
No entanto, as chacaras a sudeste ainda ndo tem uma delimitagdao e nenhuma lei

que diz respeito a ocupagao e parcelamento dessa localidade.

Foi observado em estudos anteriores?, que as chacaras se instalam em
locais de preservacao ambiental, proximas de cursos d’agua e areas de protecao
integral. A zona de expansao urbana se estabelece na drea de amortecimento da
unidade de prote¢do Mata dos Godoy®. Portanto, em Londrina, o tltimo grande
remanescente da mata original na regido ¢ ameacado por tentativas de altera-
¢ao do uso e ocupagao do seu entorno. Com a publicacdo da Lei Municipal
n°11.661/2012 e da Lei Municipal n°12.236/2015, o Municipio avangou a zona

urbana sobre a Zona de Amortecimento do Parque Estadual Mata dos Godoy.

O prefeito de Londrina e o Presidente do IPPUL alegam que essa dimi-
nuicdo da zona de amortecimento ¢ importante para o desenvolvimento socioe-
condmico da regido. Nota-se que ha uma narrativa a favor do desenvolvimento
econdmico que nao considera a preservagdo ambiental e que nao respeita os

principios da Zona de Amortecimento.

A zona sudoeste do perimetro urbano onde se concentra a expansao ur-
bana de condominios de alto extrato de renda, se choca com a Mata dos Godoy
e 1sso explica o interesse dos setores econdmico e imobiliario da cidade na
expansao do perimetro e da zona de expansdo urbana. Essa regido ainda vai
continuar como area de interesse das incorporadoras, ja que o distrito Espirito
Santo ainda tem muitas areas cotadas para expansdo. Portanto, a transformacgao
de terras rurais em urbanas acontece de maneira acelerada. A imagem retrata

um dos condominios mais valorizados da regido:

2 (BATTINI, 2024), (BATTINI, 2022).
3 De acordo com a Lei Federal n® 9.985/2000 - Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC) ¢ proibido que que a zona de amortecimento (ZA) seja transformada em zona urbana.
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Figura 1: condominio horizontal Royal Manson na zona sudoeste do perimetro
urbano de Londrina

Fonte: autoria propria

Na imagem esta o condominio Royal Manson, que junto com outros con-
dominios formam a area de expansdao dos condominios horizontais de alto pa-
drdo. Os maiores e mais valorizados condominios dessa regido sao Alphaville I
e II, Royal Tennis, Royal Golf, The Euro Royal, Royal Park, entre outros.

Ja o Aglomerado Rural Limoeiro, localizado a sudeste do perimetro ur-
bano, ainda ndo ¢ um territdrio oficializado. Ainda ndo hd um mapeamento
preciso feito pela Prefeitura Municipal a partir de uma delimitagcao oficial do
Limoeiro. Isso significa que os limites desse territorio ainda ndo sdo oficial-
mente reconhecidos, se trata de uma localidade fora do perimetro urbano e fora

da zona de expansdo urbana, configurando um territorio rural.

As areas verdes em conjunto com o estabelecimento de chacaras, pro-
porciona um turismo rural direcionado. No local, ¢ possivel observar diversas
chacaras particulares de turismo rural, fato que distingue a localidade de um
uso rural tradicional, destinado a agricultura. No entanto, se destacam diversas
chacaras de uso misto, com a presen¢a de pesque ¢ pague e chacaras de lazer
(BATTINI, 2022). Também se destacam as feiras de produtos produzidos por
pequenos agricultores. As imagens retratam algumas dessas particularidades do

Limoeiro.
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Figura 2: Feira de produtos diversos na Estrada do Limoeiro

Fonte: autora

O Limoeiro também enfrenta problemas relacionados a irregularidade
de lotes. Foi constatada por imagem de satélite e trabalho de campo, uma
fazenda loteada com parcelamentos com cerca de 250 m?, conhecida como
Fazenda Nata (BATTINI, 2022).

Na Fazenda Nata, nota-se as diversas chacaras destinadas a lazer, recan-
tos, ranchos, retiros religiosos, entre outros. O que mais chama a atengao, ¢ a
disposi¢ao das propriedades, que, em alguns casos ¢ semelhante ao parcela-

mento e a edificacdo contida na zona urbana.

Os lotes possuem cerca de 250 m?, muitas vezes com uma parte construi-
da e um quintal, em algumas propriedades se encontram até duas construgdes
separadas. Nota-se que, diferente do distrito Espirito Santo, o extrato de renda
¢ mais baixo e ainda sdo encontradas propriedades de pequenos produtores, ou

chacaras de lazer e/ou localidades gastronomicas.

63



Planejamento Urbano Contemporaneo: Estratégias, Tendéncias e Desafios para Cidades Sustentaveis

CONSIDERAGOES FINAIS

A discussdo sobre a distingdo do espaco periurbano ainda ¢ muito com-
plexa e recente. E notério que ndo ha uma defini¢io que abranja os espagos
periurbanos dos paises centrais e dos periféricos. O processo de urbanizagao
se d4 de maneira distinta em diferentes paises e regides € o que se sabe das
areas periurbanas € que o uso agrario tradicional nao caracteriza a totalidade
das areas rurais € tampouco as areas periurbanas. Nota-se atividades de turismo
rural, chdcaras de lazer, restaurantes rurais, entre outras que ocupam essas lo-
calidades. Também h4 um apelo para a mudanga nas paisagens, onde ¢ possivel
observar a concretizacdo da “periurbanizagdo”. Sao espagos que podem ser
continuos e descontinuos, com ocupagdes que nao sao homogéneas. Outras ati-
vidades presentes sdao as consideradas genuinamente urbanas, como loteamen-
tos subdivididos e também atividades genuinamente rurais como plantagdes de

commodities.

E fato que a 16gica do capital age fortemente sobre os espacos periurbanos,
uma vez que ¢ de interesse do mercado imobiliario a expansao de seus negocios a
partir da transformacao da terrarural emurbana. No entanto, as zonas periurbanas
podem se distinguir e apresentar uma forte presenca do capital imobiliario, ou
uma presenca timida e mascarada pela preservagao ambiental, valoriza¢ao do
turismo rural e das culturas locais. No entanto, no caso de Londrina, quando ha
interesse de expansdo do capital imobilirio, as leis de preservagdo ambiental,

como a zona de amortecimento da Mata dos Godoy, ndo sdo respeitadas.

Os moradores locais de algumas localidades ainda tentam barrar a expan-
sdo urbana através da criagdo de leis de valorizacao do turismo rural e gastro-
nomia local, mas as leis sao muito frageis ¢ a aplicabilidade ¢ infima, gerando
uma dualidade em sua funcao, pois pode de fato valorizar o turismo ¢ a cultura
local, ou pode trazer as infraestruturas para que a expansao do capital imobi-
liario acontega cada vez mais. Por isso € importante 0 municipio criar leis que
vao levar infraestrutura para a populagdo, mas que ao mesmo tempo barre os
parcelamentos que possam ser nocivos ao local. No Aglomerado Rural Limoei-

ro, existe uma ocupacgdo consolidada na regido, com diversos parcelamentos,
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€ essa ocupacao ¢ antiga, e ndo ¢ fruto dos interesses imobilidrios, mas sim de
familias que compraram terrenos na area rural para a pratica de turismo rural

ou interesses em pequenas producoes.

No caso de Londrina, as areas periurbanas sao diversas. A sudoeste do
perimetro urbano, temos o distrito Espirito Santo, que recentemente teve areas
do distrito incorporadas ao perimetro urbano do distrito sede. Essa area so-
freu uma expansdo urbana impulsionada pela constru¢do do Shopping Catuai
a partir dos anos 1990, com loteamentos urbanos aprovados antes mesmo da
expansao oficial do perimetro, que demonstra que a transformagao das terras
rurais em urbanas ja ocorre em um processo acelerado ha pelo menos duas
décadas. Grande parte desse distrito ja esta incluso na zona de expansao urba-
na delimitado pela Lei do Parcelamento Urbano de Londrina (Lei Municipal
11.672/2012), lei que ao invés de coibir os parcelamentos irregulares, tentou
regulamentar e acabou por ser regulamentada em areas comuns a area delimi-

tada para a zona de amortecimento da Mata dos Godoy.

A leste do perimetro esta o aglomerado rural Limoeiro, na zona leste do
perimetro onde esta a atual frente de expansao urbana da cidade de Londrina.
Hé um processo de abertura de loteamentos e valorizagdao dessa area a partir da
acdo dos agentes do mercado imobiliario. Diferente do distrito Espirito Santo,
esse territorio nao ¢ oficializado. Trata-se de um aglomerado rural de extensao
urbana, de acordo com o IBGE. Nesse aglomerado, sdo diversas as atividades
presentes de turismo rural e gastrondmico. Também est4 presente alguns par-
celamentos irregulares do solo, que se configuram loteamentos, porém sao par-
celamentos antigos e feitos por donos de grandes fazendas, sem ligagdo com o

mercado imobiliario local, representado por empresas.

Diferente do Distrito Espirito Santo, o aglomerado rural Limoeiro nao
esta incluso na zona de expansao urbana, fato curioso pois, se a lei fosse pen-
sada a partir do nimero de habitantes, o Limoeiro concentra mais populacao e
mais atividades, no entanto, a expansao urbana e interesse dos loteadores nao
havia chegado de maneira explicita nesse local nos anos anteriores a 2010, a
expansdo urbana de fato comeca na zona leste recentemente e introduz a dis-

cussao nos espagos de decisao.
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Como conclusao final, ¢ importante destacar que ambos os territorios
se encaixam na defini¢do de “periurbano” apesar de muito diferentes entre si.
Porém, a preocupacgao € sempre a mesma: a apropriacao do espaco pela logi-
ca fundidria/imobiliaria especulativa. Esse processo nos proximos anos tende
a padronizar cada vez mais a posse da terra em favor do capital imobiliario,
gerando concentragdo de terra. Porém, a concentragdo de terra se expressa no
espago em formas heterogéneas, no caso de Londrina em condominios horizon-

tais fechados, condominios verticais e condominios habitacionais populares.
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INTRODUCAO

O espaco urbano ¢ o produto de uma inter-relacdo complexa entre feno-
menos sociais (lineares) e naturais (ciclicos), que se manifestam por meio de
ritmos (Lefebvre, 2021). Esses ritmos, ao se inter-relacionarem, ndo apenas
produzem a materialidade espacial visivel na paisagem, mas também moldam
as dinamicas da vida cotidiana da populagao. Os ritmos lineares estao condi-
cionados a logica do capital, que organiza tempos e espacos para o trabalho,
estudo e lazer, entre outros (Lefebvre, 2021). Nesse contexto, a mobilidade
urbana emerge como uma categoria central de analise socioespacial, pois sua
intensidade, direcdo, duragao e oscilacdes refletem os processos que produzem
e transformam o espaco, bem como as praticas e experiéncias socioespaciais de

uma populagdo heterogénea.

Assim, em uma geografia urbana marcada por padroes de desenvolvi-
mento desigual (Montini; Silva Oliveira; Antonello, 2024), a mobilidade € pro-
fundamente influenciada pela localizacao e pelo acesso aos equipamentos urba-
nos que cada segmento de uma populacao estratificada em classes tera acesso,
resultando em padrdes desiguais de deslocamento que impactam diretamente
a qualidade de vida, especialmente para a populagdo pobre, residente de areas

mais distantes e menos assistidas pelas politicas urbanas.

Neste contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar a dinami-

ca da mobilidade intraurbana dos residentes da ocupagao irregular ocupacao

68



Planejamento Urbano Contemporaneo: Estratégias, Tendéncias e Desafios para Cidades Sustentaveis

Nossa Senhora da Aparecida (Aparecidinha), localizada na cidade de Londri-
na, localizada no norte do Parana (Figura 1). Essa ocupacao tem um historico
antigo, situada proxima ao Jardim Sado Jorge, também caracterizado, em sua
origem, como uma area de ocupacao. De acordo com Melchior e Asari (2003),
a ocupagao do Jardim Sao Jorge teve inicio em 1997 e, posteriormente, foi
considerada apta para regularizacao pela Companhia de Habitacao de Londrina
(COHAB). Ja a formacao da ocupagao Aparecidinha, conforme Gomes (2021),
ocorreu predominantemente por meio de redes familiares e de amizade entre
os moradores do Jardim Sdo Jorge, conjunto habitacional de interesse social
localizado na frente da referida ocupagdo. Cabe salientar que neste estudo de
utiliza o conceito “ocupacao irregular” definido pela COHAB Londrina, que
corresponde aos aglomerados subnormais, utilizado pelo IBGE até 2023, sendo
que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) retomou oficial-
mente a nomenclatura favela e acrescentou comunidades urbana, no respectivo
ano (IBGE, 2023). Segundo dados da COHAB Londrina, em 2017, havia 3160
familias moradoras em 56 ocupagdes irregulares (COHAB, 2017).

Figura 1 — Mapa de localizagdo da ocupagao Nossa Senhora Aparecida

Territério Vulneravel Nossa Senhora Aparecida - Londrina - PR

Legenda
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Fonte: Paduan, Antonello e Cunha (2024, p. 5)
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A ocupagdo “Aparecidinha” teve inicio no ano 2000, com aproximada-
mente 30 familias que se estabeleceram no local devido a escassez de moradias.
Na época, essas familias contaram com o apoio da Federagao dos Moradores de
Assentamento € Sem-Teto de Londrina (FASTEL). Em poucos dias, o nimero
de familias aumentou significativamente, chegando a 280 (Gomes, 2021).

Em 2009, a Companhia de Habitacao de Londrina (COHAB-LD) conta-
bilizou 205 familias na area. Essas familias foram transferidas para o Jardim
Horizonte II em 2012, por meio do Programa de Urbanizagdo, Regularizacao
e Integragdo de Assentamentos Precarios. Apos a transferéncia, o terreno per-
maneceu desocupado at¢ 2014. No entanto, como o espago continuava sem
cumprir sua funcao social, uma nova ocupacao ocorreu em 2014, desta vez com
248 familias e 240 barracos, em diferentes estagios de constru¢ao e autocons-
trucdo. Em 2017, o local ja abrigava 617 familias, com 614 lotes ou edifica¢oes
mapeadas (Alves; Souza, 2019).

Delfino (2022) realizou um mapeamento que evidenciou a evolugdo da

ocupacgdo entre 2011 e 2020, destacando o expressivo crescimento do nimero
de familias e edificagdes neste periodo de quase uma década (Figura 2 e 3).

Figura 2- Ocupagdo Aparecidinha em  Figura 3- Ocupagdo Aparecidinha em
2011. 2023.

Fonte: Delfino (2022, p.46). Fonte: Google Earth, 2023.
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O crescimento exacerbado da ocupacao, escancara uma realidade que € a
demanda por moradia e espago urbano, Maricato (2003) expde que essas ocu-
pagoes sdao, de maneira geral, fruto do processo de exclusdo social, caracteriza-
da por indicadores como informalidade, irregularidade e auséncia de cidadania,
na qual grande parte da populagdo de baixa renda, para se inserir no mercado de
trabalho, se submetem a ocupar areas irregulares para o uso, que muitas vezes

estdo em areas de risco, a fim de sobreviver dentro do sistema capitalista.

METODOLOGIA

A abordagem metodoldgica deste estudo envolveu dois principais pro-
cessos: a revisao tedrico-conceitual e o trabalho de campo, O estudo de campo
de pautou na técnica de pesquisa de entrevistas com os moradores da ocu-
pagao, para a obten¢dao de dados primarios, bem como o intuito de conhecer
e vivenciar o espaco vivido destes moradores, visando adentrar no cotidiano
deste territorio. Uma vez que base teorica se fundamenta na potencialidade da
ritmanalise, conforme proposta por Henri Lefebvre (2021). Essa perspectiva
utiliza o cotidiano como ponto de partida da investigagdo, considerando-o o
resultado do movimento dialético entre necessidade, desejo e gozo, sem disso-
ciar elementos como trabalho, ndo trabalho, troca e uso. Trata-se, assim, de um
produto e residuo das atividades parcelares e especializadas, que nao se limita

a ser uma simples soma dessas atividades (Martins; Moreaux, 2021).

Nessa categoria analitica, “/...] a ritmandlise nos poe a apreender as
formas e fungoes em seus processos, em movimento, o tempo e espago inter-
ferindo e constituindo um ao outro” (Martins; Moreaux, 2021, p. 15). Esses
processos se manifestam de diversas maneiras, incluindo a mobilidade, que ¢
o foco desta analise. Para captar os ritmos ¢ os elementos que essa abordagem
considera essenciais, como 0 mapeamento das repeti¢des e diferencas, foi in-
dispensavel a realizacao do trabalho de campo. As entrevistas semiestruturadas
foram conduzidas com o objetivo de compreender as caracteristicas, praticas e
desafios cotidianos enfrentados pela populagdo estudada. Essa etapa permitiu
uma analise mais aprofundada das dinamicas e especificidades da mobilidade

cotidiana, em didlogo com os conceitos propostos pela ritmanalise.
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O texto esta estruturado em duas partes: (1) uma reflexdo sobre a mobili-
dade intraurbana enquanto fendmeno ritmico, que gera diferentes experiéncias
e praticas socioespaciais, variando conforme as caracteristicas sociodemogra-
ficas da populagdo e o lugar que cada individuo ocupa, tanto no espaco quanto
na estrutura social; e (2) uma se¢do em que sdo apresentadas as realidades
observadas em campo, a partir dos relatos de moradores da ocupacgao irregular
Aparecidinha, que enfrentam dificuldades de mobilidade e, consequentemente,
0 acesso pleno a cidade.

A MOBILIDADE INTRAURBANA: ENTRE RITMOS E FLUXOS DE
DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL

Este item discute a mobilidade intraurbana a partir da perspectiva de que
ela se manifesta de forma ritmica e heterogénea, proporcionando diferentes ex-
periéncias e praticas socioespaciais. O tema da mobilidade urbana tem ganhado
relevancia, embora historicamente represente um desafio para as camadas mais
vulneraveis (Souza; Sugai, 2018). Mapear e compreender as necessidades des-
sa populagdo ¢ essencial para propor solucoes

Segundo Diniz (2019), o processo de urbanizagdo brasileira e o rapido
crescimento populacional no século XX geraram profundas transformacdes so-
cioespaciais. A expansdo industrial, concentrada em grandes cidades, ampliou
fronteiras urbanas e favoreceu a conurbagao, intensificando a segregacao so-
cioespacial dos imigrantes atraidos por empregos. Tal dindmica produziu a mo-
bilidade pendular, marcada por deslocamentos diarios entre moradia e trabalho/

estudo, transformando muitas cidades em “cidades-dormitorio™.

O movimento pendular e outras dindmicas populacionais influenciam a
organizagao urbana, sobretudo em regidoes metropolitanas, exigindo estratégias
de planejamento territorial de médio e longo prazo, com participagdao popular
garantida pelo Estatuto da Cidade (2001) (Silva Oliveira; Antonello, 2020). No
entanto, a segregacdo e a desigualdade ndo se limitam ao nivel interurbano:
também se manifestam intraurbanamente, especialmente em cidades interme-

diarias como Londrina. Nesse sentido, a ritmanalise contribui para compreen-
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der a mobilidade como repeti¢do espago-temporal permeada por diferengas e
perturbagdes (Lefebvre, 2021).

A mobilidade intraurbana combina repeti¢ao e diferenga: greves, atrasos
ou alteragdes de rota rompem a regularidade, evidenciando o dinamismo da
vida urbana e sua vulnerabilidade a arritmias. Um sistema de transporte efi-
ciente, sobretudo para trabalhadores periféricos, € necessidade vital. Conforme
Revol (2021), a vida cotidiana contemporanea ¢ marcada pela urgéncia e pela
dificuldade em conciliar temporalidades diversas, o que acentua as barreiras

para os mais pobres.

Populagdes em ocupacgoes irregulares enfrentam obstaculos adicionais,
como dificuldade de acesso aos pontos de embarque (Montini; Silva Oliveira;
Antonello, 2024). Assim, os deslocamentos intraurbanos nao se explicam ape-
nas pela infraestrutura viaria, mas também pelas desigualdades sociais refleti-
das no espaco urbano (Souza; Sugai, 2018). O cotidiano das camadas popula-
res, organizado por exigéncias de transporte € horarios, ¢ ainda mais arduo pela
combinagdo entre fatores econdmicos e espaciais. Conforme Souza e Sugai
(2018), as dificuldades de acessibilidade ampliam as desigualdades socioespa-
ciais; Bertaud (2023) reforca que politicas habitacionais mal localizadas criam

“armadilhas de pobreza”, ao impor longos deslocamentos e custos elevados.

Assim, o debate sobre mobilidade deve considerar a distribuigdo social
no espago ¢ a desigualdade de investimentos urbanos, que impactam o valor
da terra e o exercicio do direito a cidade (Souza; Sugai, 2018). Para Lefebvre
(2021), a cidade ¢ atravessada por polirritmias: quando hd harmonia, estabele-
ce-se a eurritmia; em contextos de descompasso, emerge a arritmia. Esses con-
ceitos sdo fundamentais para compreender a mobilidade urbana e seu impacto

na circulagdo de pessoas e mercadorias.

Problemas recorrentes no transporte, amplamente noticiados, afetam a
economia urbana e revelam a necessidade de uma abordagem integrada de pla-
nejamento. Mais do que ampliar infraestrutura, trata-se de assegurar integragao
e eficiéncia, preservando a eurritmia necessaria ao equilibrio urbano. Também
¢ preciso considerar transportes ndo motorizados, como bicicleta e caminhada,

frequentemente inviabilizados por calgadas precarias, inseguranca, rede insu-
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ficiente de ciclovias e longas distancias entre moradia e centros de emprego
(Souza; Sugai, 2018).

A anélise dos fluxos urbanos, volumes e dire¢des permite identificar obs-
taculos e oportunidades (Aranha, 2005). Estudos comparativos sdo igualmente
relevantes, pois um ritmo s6 pode ser considerado rapido ou lento em relagdo a
outros (Lefebvre; Regulier, 2021a). O deslocamento domicilio—trabalho/estu-
do, central na expansao urbana, segue a logica do capital, submetida ao tempo
abstrato, homogéneo e repetitivo, que estrutura a vida cotidiana (Lefebvre; Ré-
gulier, 2021b).

Conclui-se que a mobilidade intraurbana, fendmeno complexo e ritmico,
expoe desigualdades socioecondmicas e espaciais. A ritmanalise permite com-
preender tanto os padrdes de repeticdo e diferenciacdo quanto as perturbacoes
e descompassos que marcam os deslocamentos. No proximo item, serdo discu-
tidas as experiéncias dos moradores da ocupagdo Aparecidinha, destacando os

desafios e impactos da mobilidade em seu cotidiano.

RESULTADOS E DISCUSSAO: MOBILIDADE INTRAURBANA E VIDA
COTIDIANA

Neste item, serdo apresentados os resultados das andlises que eviden-
ciam os desafios enfrentados pelos moradores da ocupagdo Aparecidinha no
que diz respeito a mobilidade intraurbana. Inicialmente, ¢ importante destacar
que Lefebvre (2021), ao nos convidar a observar atentamente os ritmos que
constituem a nossa vida cotidiana, nos mostra que a sucessao de alternativas e
repeticdes sugere a existéncia de uma ordem estabelecida em outro lugar. Essa
ordem ¢ imposta pela logica do capital, que, ao definir os ritmos da produgao
e do consumo, também impde ritmos lineares, organizados pelo tempo social
— aquele medido e controlado pelo relogio. Esses ritmos nem sempre estdo em
sintonia com o “tempo de viver”. Pelo contrario, o corpo e seus proprios ritmos
(como as horas de dormir, acordar, comer e se divertir) acabam sendo condicio-

nados por essa logica externa.

Nesse contexto, a vida cotidiana torna-se uma contradi¢cdo: ¢ uma totali-

dade construida pela fragmentacao dos tempos e dos espacos. Dessa forma, o
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cotidiano se revela como uma das principais fontes de informagdo para o pes-
quisador. Ele se apresenta como um campo de pesquisa que, de maneira totali-
zante, nos conecta com seus limites € com as poténcias que isso pode implicar
(Martins, 2009). Para Amélia Damiani:

O cotidiano inclui o0 homem inteiro em seus diferentes momentos: o da
vida privada, o dos lazeres, o do trabalho; e exatamente quando cada um
desses momentos se constitui como tal, sustentado por instituigdes, orga-
nizagdes, poderes, conhecimentos, ¢ que o tema se torna crucial. Quando
cada momento se realiza como tal, e vive se repartindo ainda mais ¢ que o
cotidiano aparece como totalidade. Imerso na realizacao social da logica,
do pensamento analitico; cada momento da vida social tenta se estabelecer
como realidade autonoma. Tenta criar um mundo. [...] Esse processo de se-
paragdo do tempo e dos espagos também €, a0 mesmo tempo, de integracao
(integragao-desintegradora) (Damiani, 1994, p. 434).

E nos transitos por esses diferentes tempos e espacos que a questio da
mobilidade espacial da classe trabalhadora ganha relevancia. Essa andlise se
torna ainda mais importante e desafiadora quando direcionamos o olhar para
a realidade daqueles que, conforme Martins (2012), sdo vitimas de diversos
processos excludentes. Esses processos obrigam uma parcela significativa da
populacao a buscar a reintegragdo social de maneira precarizada, como no caso
dos trabalhadores sem acesso a seguridade social (Silva; Antonello 2020), imi-
grantes que internalizam o sentimento de provisoriedade, sujeitando-se a con-
di¢oes de trabalho degradantes e a violéncias fisicas e simbolicas, como a xeno-
fobia (Sayad, 1998), e moradores de areas de ocupacao irregular, que resistem
a diversas formas de marginalizacdo no acesso a educa¢ao, moradia, saude e

trabalho (Montini; Silva Oliveira; Antonello, 2024), entre outros.

As ocupacgdes, como a Aparecidinha, revelam um dos reflexos mais sig-
nificativos do modelo capitalista de desenvolvimento geograficamente desi-
gual. Elas evidenciam os diferentes padroes de desenvolvimento, a desigual-
dade social e a segregagao socioespacial, aspectos intimamente ligados as
caracteristicas sociodemograficas da populacdo. Caracteristicas como renda,
género e raga colocam determinados corpos em situagdes de maior vulnerabi-
lidade do que outros. Conforme a figura, a Ocupacao Nossa Senhora Apareci-

da esté localizada em uma area periférica, o que dificulta o acesso a servigos
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publicos essenciais, como saude e assisténcia social. De acordo com Paduan,
Antonelli e Cunha (2024), a distancia entre o territério e o Centro de Refe-
réncia de Assisténcia Social Norte A ¢ de 1.215 metros. O percurso inclui
trechos ndo asfaltados e pode levar cerca de 20 minutos a pé ou 10 minutos

em transporte publico.

Quanto ao acesso a equipamentos de saude, o estudo indica que a Uni-
dade Basica de Saude (UBS) Chefe Newton, responsavel pela cobertura do
territorio, estd situada a 1.180 metros da ocupacao, correspondendo a um tra-
jeto de aproximadamente 15 minutos a p€ ou 9 minutos utilizando transporte
publico. Os autores ressaltam que essas estimativas de tempo foram baseadas
em uma pessoa jovem e saudavel, podendo variar significativamente de acor-
do com a idade, condig¢des fisicas ou presenga de comorbidades. Um estudo
realizado por Pasquotto (2024) analisou por meio da obra de Campos Filho
(2003) que o comeércio € os servigos sao organizados em trés niveis distintos
de acordo com sua relagao com a moradia. O primeiro nivel refere-se a ser-
vigos de apoio imediato a residéncia, com frequéncia diaria de utilizagdo; o
segundo nivel, embora também seja de apoio, caracteriza-se por uma deman-
da menos frequente; e o terceiro nivel esta relacionado a servigos de apoio a

outras atividades urbanas.

Em relagdo a distancia, o autor estabelece que 800 metros ¢ a distancia
maxima considerada confortdvel para se caminhar até um comércio, servigo
ou equipamento social (Campos Filho, 2003, p. 36). Essa unidade territorial,
denominada “Unidade Ambiental de Moradia”, ¢ definida pela distancia ma-
xima que pode ser percorrida a pé¢ com conforto, visando o acesso aos comér-
cios, servicos locais, bem como aos equipamentos de uso frequente, como os
escolares e de saude. No caso do transporte publico, o autor considera ideal
uma distancia a pé de 500 metros, associada a um sistema de malha de trans-

porte densa.
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Figura 4 — Equipamentos publicos e a Ocupacao Nossa Senhora Aparecida —
Londrina — PR
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Fonte: Paduan, Antonello e Cunha (2024, p.9).

As diversas necessidades dos moradores da ocupagao vulneravel
“Aparecidinha” os levam a frequentar a Unidade Basica de Saude (UBS) e o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) que atendem o territorio.
Esses equipamentos, mapeados na figura 4, evidenciam a distancia significa-
tiva que separa esses servicos essenciais de uma comunidade muito carente,
onde uma das entrevistadas sequer sabia a propria idade, evidenciando o ele-

vado nivel de vulnerabilidade socioeconomica.

Segundo Paduan, Antonello e Cunha (2024), entre 2017 e 2023, houve
um aumento de 23,21% na populagao idosa da Aparecidinha. Esse crescimen-
to representa a inclusdo de 26 novas pessoas idosas, ampliando a demanda
por programas, projetos e servigcos publicos que atendam suas necessidades
especificas, como suporte financeiro, assisténcia em saude, acesso a informa-
cOes e garantia de direitos. Vale destacar que, para a populagdao tem direito
o transporte publico urbano ¢ gratuito, o que poderia atenuar, em parte, as
dificuldades de deslocamento até esses equipamentos, no entanto, 0 acesso
aos pontos de 6nibus ainda sao uma barreira para o pleno exercicio do direito
a cidade, tendo em vista as dificuldade de mobilidade dentro da ocupacao,

como ¢ possivel visualizar na figura 5.
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Figura 5 — Ocupacao Aparecidinha — Londrina/PR - 2024

Fonte: Estudos de campo (2024)

As observagdes de campo indicaram que os moradores dessas areas,
marcadas pela caréncia de infraestrutura basica, como sistemas de transporte
e iniciativas publicas de curto, médio e longo prazo para suprir essas necessi-
dades, enfrentam sérios obstaculos na sua mobilidade. O transito dessa popu-
lagao pelas diferentes temporalidades e espacialidades, impostos pela logica
capitalista que organiza a vida cotidiana contemporanea, ¢ prejudicado. Ou
seja, trata-se de uma populacao tdo marginalizada que enfrenta dificuldades
até para acessar o mercado formal de trabalho que, apesar de se caracterizar
pela exploracao da forga de trabalho, poderia lhes gerar alguma melhoria na
qualidade de vida oriunda da luta por direitos importantes no ambito traba-
lhista e de seguridade social.

As entrevistas evidenciam a auséncia de elementos basicos como a pa-
vimentag¢ao nas vias, comprometendo a mobilidade, especialmente em dias
de chuva. O excesso de barro torna o trajeto até o ponto de 6nibus dificultoso,
e em casos extremos, inviabiliza totalmente o deslocamento que atinge com

mais forga grupos especificos, como criangas e idosos, agravando a margina-
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lizacdo ao dificultar o acesso a servigos essenciais, como escolas, mercados

e farmacias. Como € possivel observar no depoimento de uma entrevistada:

Ah, o unico problema ¢ quando chove, né? Porque a gente ndo consegue
nem sair da comunidade, que é muito barro, né? Que com toleiro, se tiver
que fazer alguma coisa, vocé nem sai, porque ai vocé vai ter que por uma
sacola, fazer toda aquela coisa. Se estiver chovendo muito, é que ndo da,
uma sombrinha para dar um vento, nem tem como. Nem da para ir.

E, ndo so eu, todo mundo. Imagina quem tem crianga, fica impossibilitada.
As criangas vao para a escola. A maioria das criangas, da até¢ do, eles
tém que ir para a escola, mas eles passam com aquele barrdo todo ali, a
criancada, mas as vezes nem vai, porque nem todo mundo para a mae levar.
As vezes, tem crianga pequena também, com neném, como vai sair? Sair
da comunidade com uma crianga pequena e ainda outro neném de carrinho,
que ndo tem nem... De dia, quando ndo esta o barro, ja ¢ dificil, devido as
pedras e ndo tem muito... Ndo é nivelado aqui o lugar, né? E muito buraco.
A1f imagina a chuva com crianga, como que a pessoa vai? Levando muita
crianca. (Entrevista 1, Londrina, 2024).

Conforme a entrevista 1 ressaltou, embora a qualidade dos Onibus seja
satisfatoria, a distancia entre as residéncias € um grande problema, os pontos de
embarque chegam a ficar a até 4 quilometros de distancia, impondo um esforgo
significativo para os moradores. Partindo do pressuposto de que os corpos sao
vigiados, disciplinados e docilizados por uma ordem social cotidiana e natu-
ralizada ao longo do tempo (Foucault, 2014, Antonello; Silva Oliveira, 2022;
Lefebvre, 2021, Damiani, 1994), entendemos que a mobilidade na ocupagao
impoe ritmos extenuantes a esses corpos. Além de precisarem de energia vital
para o trabalho, esses corpos tém que despendé-la também no trajeto. No caso
de criancas e adolescentes, esse contexto afeta diretamente seu interesse € ren-
dimento escolar. Em épocas de frio intenso e chuvas, o deslocamento torna-se

ainda mais penoso.

Na entrevista 2, observou-se uma contradicdo: embora criticasse o
sistema de transporte, a entrevistada o considerava “bom”. Sua avaliagdo
baseava-se em aspectos como conforto e pontualidade, sem contemplar fa-
tores como condi¢des das vias, distancia dos pontos, tempo de deslocamento
e dificuldades de acesso. Essa contradigao pode decorrer do acesso limitado
aos equipamentos urbanos, que leva a populacdo a valorizar o simples fato de

conseguir utilizar o transporte publico. Ademais, marcada pelas dificuldades
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da vida cotidiana, a entrevistada acabou por naturalizar muitas das condigdes

precarias a que estad submetida

Com base nas analises realizadas até aqui, observa-se que, devido a falta
de infraestrutura e transportes adequados, a mobilidade dos trabalhadores das
ocupagdes em direcao a outras areas da cidade € significativamente prejudica-
da, tornando-se mais lenta e dificil. Apesar dessas dificuldades de fluidez, esses
ritmos ainda se articulam com os demais da cidade, integrando sua polirritmia.
No entanto, essa interacdo comprometida afeta negativamente a eurritmia ur-
bana. Além disso, em periodos marcados por ritmos ciclicos, como o aumento
das chuvas, as dificuldades de mobilidade agravam-se, deixando muitos traba-

lhadores isolados nesses pontos da cidade e intensificando a arritmia.

Em dias de chuva, além do barro, a auséncia de infraestrutura impede o
uso de carrinhos de bebé, revelando um recorte de género, pois recai sobre as
mulheres a sobrecarga do cuidado com os filhos. Essa acumulacao de tarefas,
estrutural as desigualdades de género, amplifica as dificuldades em contextos
de vulnerabilidade urbana. Dados da Cohab-LD (2017) mostram que, entre as
461 familias da ocupacao, 66% eram compostas por mulheres; 56,4% tinham

entre 18 € 59 anos, e 39% eram criangas e adolescentes.

Ao comparar a realidade da populagdo do Aparecidinha com outros es-
tudos sobre mobilidade urbana, como o de Silva, Oliveira e Antonello (2020),
percebe-se que a mobilidade ndo apresenta um ritmo homogéneo. Pelo contra-
r10, ela ¢ marcada por uma diversidade de dinamicas, influenciadas por fatores
como caracteristicas sociodemogréaficas e a localiza¢do das rotas, bem como
os pontos de partida e chegada. Nossas observagdes de campo, corroboradas
por andlises de outros estudos, estdo alinhadas a reflexdo de Lefebvre (2021, p.
62), que afirma: “[...] cada ritmo tem sua medida prépria e especifica: veloci-
dade, frequéncia, unidades” etc. Essa abordagem evidencia como a mobilidade
urbana reflete uma multiplicidade de ritmos, ajustados as especificidades dos
individuos e dos espagos que habitam.

Outro aspecto que evidencia o carater ritmico da mobilidade urbana e das
dificuldades da popula¢ao do Aparecidinha aparece no relato da entrevistada

3: quando solicitada que avaliasse o transporte publico, ela o classifica como:
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“Mais ou menos, porque dia de semana ¢ mais ou menos, agora sabado, do-
mingo, é uma hora no ponto, vocé esperando. Se ele subir o hordrio certinho,
ia ser que ele ia ao ponto. E ai acaba... E porque ai de domingo ele faz dois
bairros, ne? Ai demora mais” (Entrevistada 3, Londrina, 2024). Nota-se que
dentre as limita¢oes apontadas no transporte publico esta a questao da frequén-
cia, especialmente aos fins de semana, quando o tempo de espera no ponto
pode ultrapassar uma hora. Nota-se que nos fins de semana ha uma quebra no
ritmo, dificultando a manuten¢ao da dinamica cotidiana imposta a essa popu-
lagcdo que, por conta de necessidade de realizar trabalhos informais, ndo tem o
direito ao descanso semanal, ou seja, a rotina de trabalho se mantém, mas do

transporte nao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo investigou como a mobilidade intraurbana, enquanto fe-
ndmeno ritmico, reflete as desigualdades sociais e espaciais nas cidades. O
estudo de caso foi realizado com moradores da ocupag¢ao Nossa Senhora da
Aparecida (Aparecidinha), visando compreender os desafios de mobilidade
relacionados a localizacdo periférica e a caréncia de infraestrutura urbana.
As analises foram fundamentadas na ritmanalise de Lefebvre, que permite
perceber a mobilidade como um fen6meno ritmico e heterogéneo, refletindo
as disparidades socioespaciais. A pesquisa revelou que, embora o transpor-
te publico seja adequado em alguns aspectos, a falta de pavimentagao e a
precariedade das vias dificultam o acesso, principalmente em dias de chuva,
ampliando as desigualdades.

Mediante as entrevistas com os moradores ¢ a observagao direta por
meio da vivéncia no territdrio da ocupacao, foi possivel apreender e emer-
giram na andlise os desafios significativos do cotidiano, como as longas dis-
tancias entre as residéncias e os pontos de Onibus, além da infraestrutura
inadequada, que afeta principalmente grupos vulneraveis como criancas e
idosos. Essas dificuldades de deslocamento evidenciam a necessidade urgen-
te de politicas publicas que promovam a inclusdo social, com melhorias na
infraestrutura urbana e no acesso a cidade, especialmente nas areas periferi-
cas e particularmente propiciar uma moradia adequada, a qual consta como
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um direito universal, que foi inserido na Declaracao Universal dos Direitos
Humanos de1948, no artigo 13, no qual declara que toda pessoa tem direito
a residéncia, esse direito se desdobra nos demais direitos como a mobilidade
urbana. Nao se pode deixar de citar que a Organiza¢ao das Nagdes Unidas
(1978) estabeleceu o Programa das Nagdes Unidas para Assentamentos Hu-
manos (ONU-Habitat), com o escopo de atuar na transformacao das condi-
cOes precarias de moradia e de vida de milhdes de pessoas que sobrevivem
em locais inadequados, como a Ocupagdo Aparecidinha, foco desta anélise.

Esse programa continua em vigor, sendo o Brasil signatario deste tra-
tado e incorporado a legislacao nacional com a Emenda Constitucional n. 26
de 14 de fevereiro de 2000, que insere o Direito a moradia como um direito
fundamental social. Contudo, se percebe um fosso entre a prerrogativa da lei
¢ a realidade brasileira, uma vez que em 2022, os dados do ultimo relatorio
sobre o déficit habitacional no Brasil, desenvolvido pela Fundacao Jodo Pi-
nheiro (2024) denuncia que mais de 6 milhdes de domicilios encontram-se
em déficit habitacional, sendo que 74,5% de insere na faixa de renda até 3
salarios minimos.

As entrevistas também destacaram a sobrecarga das mulheres, que en-
frentam uma dupla jornada de trabalho, dividida entre as tarefas domésticas
e o cuidado com os filhos, o que agrava ainda mais as dificuldades de mobili-
dade. As reflexdes aqui apresentadas abrem caminhos para futuras pesquisas,
com destaque para a analise de género, permitindo uma compreensio mais
profunda das desigualdades e suas repercussdes na qualidade de vida dos
moradores da Aparecidinha. O estudo reforca a centralidade das condi¢oes de
mobilidade na formag¢ao das desigualdades socioespaciais.
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CAPITULO5

PLANEJAMENTO URBANO, GEOGRAFIAE
ENGENHARIA CIVIL: UMA APROXIMACAO TEORICA

Ivanio Folmer

Thais de Melo Amaral Machado Maciel
Isabela Silveira Mello

Doi: 10.48209/978-65-5417-580-4

Resumo: O presente artigo busca realizar uma aproximacao teorica entre o Plane-
jamento Urbano, a Geografia e a Engenharia Civil, destacando as interfaces concei-
tuais e praticas que se estabelecem entre essas areas no contexto contemporaneo.
A urbanizagdo acelerada, a complexificagdo dos espacos urbanos e os desafios so-
cioambientais exigem abordagens interdisciplinares que integrem o conhecimento
técnico da engenharia as andlises socioespaciais da geografia. A partir de uma revisao
teorica, discute-se como o planejamento urbano, ao articular saberes geograficos e
engenheiros, pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel, a gestdo territorial
¢ a melhoria da qualidade de vida nas cidades. Conclui-se que a integracdo entre
essas areas ¢ essencial para enfrentar as problematicas urbanas atuais, promovendo
cidades mais resilientes, inclusivas e sustentaveis.

Palavras-chave: Planejamento Urbano; Geografia; Engenharia Civil; Sustentabili-
dade; Espaco Urbano.

INTRODUGAO

O fendmeno urbano contemporaneo tem se consolidado como um dos te-
mas centrais de investigagdo nas ciéncias humanas e aplicadas, dada sua com-
plexidade, multidimensionalidade e impacto direto sobre as condi¢des de vida
da populagdo. A urbanizacao acelerada, o crescimento populacional e a intensi-
ficacao das atividades econdmicas transformaram profundamente as dinamicas
territoriais, exigindo abordagens que ultrapassem os limites disciplinares tradi-

cionais e integrem multiplas perspectivas analiticas e operacionais.
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Autores como Henri Lefebvre (1999) e Milton Santos (1994) destacam
que o espago urbano nao ¢ apenas o suporte fisico das relacdes sociais, mas um
produto historico e social, marcado por contradi¢des e disputas. Lefebvre pro-
poe o conceito de “producao do espaco”, compreendendo a cidade como resul-
tado de processos sociais, econdmicos e politicos que materializam as relagoes
de poder. Santos enfatiza a no¢do de “meio técnico-cientifico-informacional”,
evidenciando como as transformagdes tecnoldgicas e econdmicas reconfigu-

ram o territorio urbano e seus fluxos.

Nesse contexto, o planejamento urbano emerge como um campo inter-
disciplinar e estratégico, no qual dialogam saberes provenientes da Geografia,
Engenharia Civil, Arquitetura, Sociologia, Economia e Ciéncias Ambientais. A
complexidade dos problemas urbanos contemporaneos — como a desigualdade
socioespacial, a mobilidade, a moradia, o saneamento e a sustentabilidade —

demanda agdes integradas entre as dimensoes técnica, ambiental e social.

A Geografia, ao analisar o espaco como uma constru¢do social e histo-
rica, oferece os fundamentos tedricos necessarios para compreender a organi-
zagdo espacial, as desigualdades territoriais e as interagdes entre sociedade e
natureza. A partir de autores como Raffestin (1993) e Corréa (1995), entende-se
o espaco geografico como um produto de relacdes de poder e de apropriacao,
que reflete e condiciona as formas de producao e reproducao da vida social.

Por outro lado, a Engenharia Civil, com seu carater técnico e aplicado,
atua na materializacao das infraestruturas urbanas, sendo responsavel pela cria-
¢do e manutencao de obras e sistemas que sustentam a vida nas cidades — como
redes de transporte, abastecimento de d4gua, drenagem, edificacOes e estruturas
de contencdo ambiental. Sua contribuicao ¢ indispensavel a efetivagdo pratica
das diretrizes do planejamento urbano, pois traduz em obras e projetos as con-

cepcoes espaciais e territoriais elaboradas no campo das ciéncias humanas.

O dialogo entre essas duas areas permite articular teoria e pratica, unindo
o olhar critico e reflexivo da Geografia ao saber técnico e operacional da En-
genharia. Essa aproximacao possibilita compreender as cidades como sistemas
complexos, nos quais se entrelacam fluxos de pessoas, mercadorias, informa-

cOes e energia, exigindo um planejamento que considere tanto as condigdes

87



Planejamento Urbano Contemporaneo: Estratégias, Tendéncias e Desafios para Cidades Sustentaveis

materiais da infraestrutura quanto os aspectos sociais, culturais e ambientais da

urbanizacao.

Assim, o presente artigo propde uma aproximacao teorico-metodoldgica
entre Geografia e Engenharia Civil, tendo como eixo o planejamento urbano
sustentavel. Busca-se compreender como os fundamentos tedricos da produgao
do espaco e as praticas técnicas de infraestrutura podem dialogar na construcao
de cidades mais equilibradas, seguras e socialmente justas. Tal integragdo ¢
essencial diante dos desafios contemporaneos, que incluem a crise ambiental, o
déficit habitacional, a precariedade das infraestruturas urbanas e a necessidade

de promover a equidade territorial.

Desse modo, pensar o urbano exige uma visao holistica e interdisciplinar,
em que o espago ¢ reconhecido simultaneamente como dimensao técnica, social
e simbdlica. Somente por meio desse didlogo entre saberes € possivel avancar
em dire¢do a um planejamento urbano que contemple o direito a cidade, como
defendido por Lefebvre, e que seja capaz de promover a justi¢a espacial e am-
biental, conforme propde a perspectiva contemporanea da Geografia critica e

da Engenharia voltada ao desenvolvimento sustentavel.

PLANEJAMENTO URBANO: CONCEITOS E PERSPECTIVAS

O planejamento urbano pode ser compreendido como um campo inter-
disciplinar que articula um conjunto de agdes, politicas publicas e instrumentos
voltados a organizacdo do espaco urbano e a gestdo do territério, buscando
promover o desenvolvimento sustentavel, a funcionalidade e a qualidade de
vida da populagdo. De modo geral, o planejamento urbano procura antecipar,
coordenar e orientar o crescimento das cidades de forma racional, equitativa e

ambientalmente responsavel.

Para Villaga (2001), o planejamento urbano ndo se restringe a dimensao
técnica ou a elaboragdo de planos fisicos, mas constitui-se em um processo
essencialmente politico, social e cultural, no qual diferentes agentes — Esta-
do, mercado e sociedade civil — disputam o controle e a producao do espago.
Assim, planejar a cidade implica reconhecer as relagdes de poder e as contradi-

coOes inerentes a urbanizagdo capitalista.
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Historicamente, o planejamento urbano emerge no final do século XIX e
inicio do século XX como resposta aos problemas decorrentes da industrializa-
¢do, da rapida urbanizagado e da precarizacao das condi¢des de vida nas cidades.
No contexto europeu, movimentos como o urbanismo modernista, influenciado
por Le Corbusier, buscavam racionalizar a cidade por meio de uma concepgao
funcionalista, na qual o espaco urbano seria organizado de forma hierdrquica e
tecnicamente planejada (CHOAY, 2003).

Durante o século XX, o planejamento urbano consolidou-se como ins-
trumento de gestao e intervengao territorial, assumindo diferentes perspectivas
conforme as correntes teoricas predominantes. O planejamento racional e tec-
nocratico das décadas de 1950 e 1960, fortemente influenciado pela economia
e pela engenharia, concebia o espago urbano como uma maquina a ser organi-
zada segundo parametros de eficiéncia e controle. Essa visdao foi gradualmen-
te questionada por abordagens mais criticas, que enfatizaram o carater social,

politico e simbolico do espaco urbano.

Autores como Henri Lefebvre (2001) e David Harvey (1980) destaca-
ram que a cidade ¢ produto das relagdes sociais de produgdo e do processo de
acumulacao capitalista. Para Lefebvre, o espago ndo ¢ neutro, mas socialmente
produzido e reproduzido, expressando as contradigdes entre o capital e o co-
tidiano urbano. Nesse sentido, o planejamento urbano deve ser compreendido
como parte integrante da luta pelo “direito a cidade”, conceito que reivindica a
democratizagdo do espaco e o protagonismo dos cidaddos nas decisdes sobre o

uso ¢ a transformacao do territorio.

A critica ao planejamento modernista também foi impulsionada por Jane
Jacobs (2011), que, ao analisar a vida nas grandes cidades norte-americanas,
destacou a importancia da diversidade, da vitalidade das ruas e da participagao
comunitaria. Para a autora, a cidade nao pode ser reduzida a esquemas técnicos
ou modelos rigidos, pois sua complexidade deriva das interagdes humanas e da

espontaneidade dos usos urbanos.

No contexto latino-americano, o planejamento urbano ganha contornos
especificos, marcados pela desigualdade social, pela informalidade e pela frag-
mentacao territorial. Autores como Carlos (2007) e Maricato (2015) ressaltam
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que o planejamento urbano no Brasil historicamente se pautou por uma logica
excludente, que beneficia determinados grupos e setores econdmicos, em de-
trimento da maioria da populagdo. Nesse sentido, a superagao dessa racionali-
dade requer incorporar perspectivas criticas, participativas € socioespaciais ao
processo de gestdo urbana.

Na contemporaneidade, as agendas internacionais, como a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel e a Nova Agenda Urbana (ONU-Habi-
tat, 2016), reforcam a necessidade de integrar as dimensdes ambiental, social,
econOmica e cultural no planejamento das cidades. Essas diretrizes propdem
a construcao de cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis, enfa-
tizando a governanga participativa e a cooperagdo entre diferentes areas do

conhecimento.

Dessa forma, o planejamento urbano contemporaneo passa a ser enten-
dido como um processo dialogico e interativo, que articula saberes técnicos,
cientificos e populares na busca por solucdes urbanas integradas. A interdis-
ciplinaridade torna-se elemento central, unindo campos como a Geografia, a
Engenharia Civil, a Arquitetura, o Direito Urbanistico e a Gestao Ambiental,
reconhecendo que a cidade €, simultaneamente, um objeto fisico, social, sim-
bolico e politico.

A construgdo teodrica do planejamento urbano ao longo do tempo reflete
a evolucdo das concepgdes sobre o espago € a sociedade. Se outrora preva-
lecia uma visdo tecnocratica e normativa, hoje reconhece-se a importancia
de uma abordagem critica, participativa e territorialmente sensivel, na qual
planejar a cidade significa compreender e intervir nas multiplas dimensdes

que a constituem.

GEOGRAFIA E 0 ESTUDO DO ESPACO URBANO

A Geografia, enquanto ciéncia voltada a compreensao das relacoes entre
sociedade e natureza, desempenha papel central na andlise do espago urbano,
oferecendo uma leitura critica e interpretativa das dindmicas que estruturam as
cidades. Conforme Santos (2008, p. 26),
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“O espaco nao ¢ simplesmente um conjunto de objetos fisicos ou paisagens
naturais, mas um complexo conjunto de sistemas de objetos e sistemas de
acdes, produto da interven¢do humana mediada por técnicas, economia e
relagdes sociais de poder.”

Essa concepgao revela que o espago urbano transcende a dimensao fi-
sica: ele €, a0 mesmo tempo, material, social e simbolico, refletindo as con-
tradigdes e as desigualdades de uma sociedade. Nesse sentido, a Geografia
Urbana nao se limita a descricdo do territério, mas busca compreender os
processos que moldam o espago, identificando relagdes de dominacao, exclu-
sdo e apropriacdo territorial.

Autores classicos como Henri Lefebvre (2001) enfatizam a dimensdo
social do espago urbano, destacando que a cidade ¢ “‘um espacgo socialmente
produzido, resultado das interagdes entre capital, Estado e sociedade civil”.
Lefebvre propde que o espaco urbano deve ser analisado em trés dimensoes:
o espaco concebido (planos e projetos), o espaco percebido (uso cotidiano) e
o espaco vivido (experiéncias simbolicas e culturais). Essa perspectiva per-
mite compreender o urbano como produto histdérico e social, e ndo apenas

como resultado de uma logica técnica ou fisica.

A andlise geografica do espaco urbano abrange diversos fendmenos,

entre os quais se destacam a segregacdo socioespacial, os fluxos territoriais, a

expansdo periférica, a gentrificagdo e os impactos ambientais da urbanizagao.

Estudos de Marcelo Lopes de Souza (2003) demonstram que a segregacao ur-

bana no Brasil ndo ¢ apenas geografica, mas profundamente social, refletindo

desigualdades historicas de renda, raga e acesso a servigos publicos. Souza
afirma:

“A segregacdo socioespacial manifesta-se na distribui¢ao desigual de re-

cursos, equipamentos urbanos e oportunidades, criando cidades dualizadas,

onde coabitam riqueza e pobreza em extremos geograficamente proéximos,
mas socialmente distantes” (SOUZA, 2003, p. 112).

Além disso, a geografia urbana examina os fluxos de mobilidade, comér-
cio e comunicacao que conectam diferentes areas da cidade, permitindo com-

preender a complexidade das redes urbanas e a interdependéncia entre centros
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e periferias. Harvey (1980) argumenta que a analise espacial deve considerar
o movimento constante de pessoas, capitais e informacgdes, destacando que o
espago urbano ¢, em Ultima instancia, um produto do capital em circulacao:
“O espago urbano ¢ o palco de relagdes de producdo que se reproduzem
continuamente, reorganizando o territorio de acordo com interesses econo-

micos e sociais, e criando padroes de desigualdade e exclusao” (HARVEY,
1980, p. 52).

A dimensdo ambiental também ocupa papel central nos estudos geo-
graficos do urbano. A expansao desordenada das cidades frequentemente re-
sulta em 1mpactos significativos, como enchentes, deslizamentos, polui¢ao
atmosférica e degradacao de areas verdes. A Geografia Ambiental Urbana
busca compreender a interagdo entre o urbano e o natural, propondo solugdes
integradas de planejamento que considerem a sustentabilidade e a resiliéncia
urbana. Santos e Silveira (2007) destacam que o planejamento urbano deve
incorporar praticas que minimizem os impactos ambientais € promovam a
justica socioambiental:

“O planejamento urbano sustentavel exige uma leitura critica do territo-
rio, considerando ndo apenas a ocupacado fisica, mas também a distribui-

¢ao de riscos e oportunidades para diferentes grupos sociais” (SANTOS;
SILVEIRA, 2007, p. 88).

Além da andlise critica, a Geografia fornece subsidios metodologicos
para o planejamento urbano. Ferramentas como cartografia tematica, Sistemas
de Informagdo Geogréafica (SIG), analise de redes e indicadores socioespaciais
permitem mapear desigualdades, identificar areas vulneraveis e subsidiar po-
liticas publicas mais equitativas. A abordagem territorial permite que projetos
de infraestrutura, habitacdo e transporte dialoguem com as realidades locais e
regionais, evitando intervencdes padronizadas e desconectadas das necessida-
des da populagao.

Geografos contemporaneos também enfatizam a importancia da parti-
cipagdo cidada na produgdo do espago urbano. Santos (1996) argumenta que
o territorio urbano deve ser compreendido como uma arena de disputas entre

diferentes atores sociais, cada um com interesses e experiéncias proprios:
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“O planejamento urbano s6 se torna efetivo quando reconhece a plura-
lidade de vozes e incorpora o conhecimento local a tomada de decisdo,
promovendo o direito a cidade para todos os habitantes” (SANTOS,
1996, p. 143).

Nesse sentido, a Geografia ndo apenas descreve e analisa o espago urba-
no, mas também oferece instrumentos tedricos e praticos para transformar a ci-
dade de forma inclusiva e sustentavel. Ao integrar diagnosticos socioespaciais,
analises ambientais e compreensao das relagdes de poder, o planejamento urba-
no fundamentado na Geografia propicia intervencoes mais eficazes, mitigando

desigualdades e promovendo a equidade territorial.

De forma geral, Geografia Urbana desempenha trés fungdes essenciais
para o planejamento: (i) interpretativa, ao compreender a cidade como resul-
tado de processos sociais e historicos; (i1) analitica, ao identificar padroes de
desigualdade, vulnerabilidade e uso do solo; e (iii) propositiva, ao fornecer sub-
sidios metodoldgicos e conceituais para politicas e projetos urbanos mais justos
e sustentaveis. Essa perspectiva amplia a compreensao do urbano, integrando
aspectos fisicos, sociais, culturais e econdmicos, ¢ refor¢a a necessidade de
abordagens interdisciplinares que articulam geografia, engenharia, arquitetura

e gestdo urbana.

ENGENHARIA CIVIL E A MATERIALIZAGAO DO ESPAGO URBANO

A Engenharia Civil desempenha papel central na concretizagdo das
acoes planejadas, atuando como ponte entre o conhecimento técnico e a rea-
lidade social das cidades. E por meio dessa disciplina que o espaco urbano se
estrutura fisicamente, através da implantagdo de infraestruturas de transpor-
te, redes de drenagem e saneamento, habitacdes, pontes, viadutos e equipa-
mentos publicos, possibilitando o funcionamento efetivo da vida urbana. O
engenheiro civil atua, portanto, na interface entre técnica e sociedade, trans-
formando planos e projetos em obras tangiveis que impactam diretamente a

qualidade de vida da populac¢ao (Rezende, 2015).
Conforme Rezende (2015, p. 47),

93



Planejamento Urbano Contemporaneo: Estratégias, Tendéncias e Desafios para Cidades Sustentaveis

“O trabalho do engenheiro civil transcende a mera execugao de obras; en-
volve decisoes estratégicas que determinam a sustentabilidade ambiental,
a seguranca das populagdes e a eficiéncia funcional das cidades.”

Essa perspectiva evidencia que a Engenharia Civil ndo pode ser com-
preendida isoladamente do contexto urbano e socioespacial. Obras mal pla-
nejadas ou desconectadas da realidade territorial podem agravar problemas
urbanos, como enchentes, deslizamentos, poluicdo hidrica e atmosférica,
congestao de transito e ocupagao irregular de areas de risco. Ao mesmo tem-
po, praticas responsaveis e integradas podem promover resili€éncia urbana,
eficiéncia energética, mobilidade sustentavel e mitigagdo de riscos, contri-

buindo para cidades mais equilibradas e inclusivas.

A integracdao da Engenharia Civil ao planejamento urbano exige, por-
tanto, ndo apenas competéncia técnica, mas tambeém sensibilidade socioam-
biental e visdo interdisciplinar. Ferramentas modernas, como o Building In-
formation Modeling (BIM), os Sistemas de Informag¢des Geograficas (SIG),
a modelagem ambiental e a analise de dados urbanos, permitem que enge-
nheiros planejem e simulem cenarios complexos, considerando fatores fisi-
cos, ambientais e sociais. Essa abordagem possibilita antecipar problemas e
otimizar recursos, promovendo solu¢des urbanas sustentaveis e adequadas ao

territorio.

Além do aspecto técnico, a pratica da Engenharia Civil se beneficia
significativamente das contribuicoes da Geografia Urbana. Como apontam
Santos (2008) e Lefebvre (2001), o espago urbano nao ¢ neutro; ele ¢ social-
mente produzido, resultado de interagdes entre processos econdomicos, politi-
cos, culturais e técnicos. Nesse sentido, a engenharia deve incorporar a ana-
lise geografica ao planejamento e a execucgao de obras, considerando padroes
de ocupacdo, vulnerabilidades socioambientais e fluxos urbanos. Lefebvre
(2001, p. 36) destaca que

“O espaco urbano ¢ simultaneamente um espago de produgao material e de
produgdo social; sua organizacgdo reflete relagdes de poder e as contradi-
¢oes da sociedade capitalista.”
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Essa perspectiva implica que engenheiros civis, ao projetarem infraes-
trutura, ndo estdo apenas construindo espagos fisicos, mas interferindo em
dinamicas sociais, econdmicas € ambientais complexas. Um projeto de dre-
nagem, por exemplo, ndo pode ser avaliado somente pela sua capacidade
hidraulica, mas também pelo impacto sobre comunidades vulneraveis, areas

verdes, ocupagoes periféricas e ciclos hidrologicos.

Autores contemporaneos de Geografia Urbana reforcam a necessidade
dessa aproximagdo interdisciplinar. Harvey (1980) argumenta que a cidade
deve ser entendida como um produto das relagdes de producao e circulagao de
capital, e que qualquer intervencao técnica ou infraestrutura deve considerar os
efeitos socioecondmicos das obras. Nesse sentido, a Engenharia Civil, ao inte-
grar conhecimentos geograficos e de planejamento urbano, contribui para redu-
zir desigualdades espaciais, organizar fluxos urbanos e garantir maior equidade

no acesso a servigos ¢ infraestrutura.

A prética interdisciplinar também se reflete na adog¢do de instrumentos
de planejamento participativo. Segundo Santos (1996), o planejamento urbano
efetivo deve incorporar o conhecimento local e as demandas da populagdo, pro-
movendo o direito a cidade e assegurando que as obras de engenharia atendam
as necessidades reais dos habitantes. Assim, a Engenharia Civil ndo € apenas
uma disciplina técnica, mas um agente ativo na constru¢ao de cidades social-

mente justas e ambientalmente sustentaveis.

A Engenharia Civil desempenha um papel fundamental no planejamento
urbano ao fornecer os instrumentos técnicos € metodoldgicos necessarios para
transformar projetos tedricos em realidade concreta. Segundo Leite (2016), a
engenharia ndo se limita a execucao de obras, mas envolve um planejamento
integrado que considera a durabilidade, eficiéncia e sustentabilidade das in-
fraestruturas urbanas, conectando aspectos técnicos as demandas sociais e am-
bientais das cidades.

O planejamento de redes de transporte, sistemas de saneamento, abaste-
cimento de dgua e drenagem urbana ¢ um exemplo classico dessa contribuicao.
Para Silva e Andrade (2018), a eficiéncia desses sistemas impacta diretamente

a qualidade de vida urbana, influenciando a mobilidade, a saude publica e a
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reducdo de riscos ambientais. Nesse sentido, a Engenharia Civil fornece dados,
modelos e solucdes que subsidiam decisdes estratégicas no planejamento urba-
no, permitindo que os gestores integrem infraestrutura e ocupacgao do espaco de

maneira coordenada.

Além disso, a engenharia contribui para a gestao de riscos urbanos, como
enchentes, deslizamentos e colapsos estruturais. Estudos de Marques (2020)
demonstram que a analise de solos, drenagem e obras de contencdo ndo ape-
nas previne desastres, mas também informa politicas de ocupagdo territorial,
auxiliando o planejamento urbano a se tornar mais resiliente. Essa perspectiva
evidencia a importancia de considerar fatores técnicos no desenho de cidades

seguras ¢ ambientalmente equilibradas.

Outro ponto relevante € a interdisciplinaridade promovida pela Engenha-
ria Civil, que permite a integracdo de dados geograficos, socioecondmicos e
ambientais no planejamento urbano. Pereira (2017) destaca que a engenharia
aplicada a cidade moderna deve dialogar com a Geografia e a Arquitetura, tra-
duzindo as demandas sociais € ambientais em solu¢des concretas de infraes-
trutura, desde ruas, pontes ¢ edificios até sistemas de energia e saneamento

sustentavel.

Dessa forma, a Engenharia Civil ndo apenas materializa as diretrizes do
planejamento urbano, mas também contribui com analises estratégicas e pro-
jecdes técnicas que fundamentam decisdes sobre ocupacao do solo, infraestru-
tura urbana e desenvolvimento sustentavel, tornando-se essencial para cidades

mais equilibradas, funcionais e socialmente justas.

A INTERSECGCAO ENTRE GEOGRAFIA E ENGENHARIA CIVIL NO
PLANEJAMENTO URBANO

A aproximagao tedrica entre Geografia e Engenharia Civil encontra no
planejamento urbano um campo particularmente fértil para a interdisciplina-
ridade, configurando-se como uma estratégia indispensavel para enfrentar os
desafios das cidades contemporaneas. Enquanto a Geografia Urbana oferece
uma analise critica das relagdes entre sociedade, espaco € meio ambiente, a

Engenharia Civil disponibiliza os instrumentos técnicos necessarios para a ma-
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terializagdo das intervencoes planejadas. Essa intersecao possibilita compreen-
der a cidade como um organismo complexo, simultaneamente fisico, social,

econdmico e simbolico.

Segundo Santos (2008, p. 26),

“O espago ¢ indissociavel da agdo humana, sendo resultado da combinag¢ao
entre sistemas de objetos e sistemas de agdes, mediado por técnicas, econo-
mia e relacdes sociais. O urbano, nesse sentido, ndo ¢ apenas aglomerado
fisico, mas expressao material das relagdes sociais.”

Essa perspectiva evidencia que qualquer intervengao técnica, seja por
meio de obras de infraestrutura, saneamento, mobilidade ou habitacdo, deve
considerar o contexto socioespacial em que se insere. Projetos urbanos que
ignoram a dimensao geografica tendem a reproduzir desigualdades, enquanto
planejamentos que desconsideram a viabilidade técnica e estrutural da enge-

nharia correm o risco de permanecer no campo das intengoes.

Autores como Lefebvre (2001) e Harvey (1980) refor¢am essa necessida-
de de integracao. Lefebvre argumenta que o espago urbano ¢ simultaneamente
concebido, percebido e vivido, exigindo que os planejadores articulem pers-

pectivas técnicas e sociais em seus projetos:

“O planejamento urbano deve considerar a produgao social do espago, re-
conhecendo que cada interveng¢ao transforma nao apenas a paisagem fisica,
mas também as relacdes sociais e simbolicas que nela se desenrolam” (LE-
FEBVRE, 2001, p. 42).

Harvey (1980) complementa ao destacar que a cidade ¢ resultado das
dinamicas do capital e das relagdes de poder, sendo necessario compreender a
circulagdo de pessoas, bens e informagdes para promover intervencdes urbanas
que sejam simultaneamente funcionais, justas e sustentaveis. Essa visao reforca
que o engenheiro civil, ao projetar obras de infraestrutura, deve integrar crité-
r10s técnicos, ambientais e sociais, evitando a reproducao de desigualdades ou

o agravamento de vulnerabilidades.

A interdisciplinaridade entre Geografia e Engenharia Civil se manifes-
ta de forma pratica em iniciativas como o planejamento territorial participati-

vo, no qual geografos, engenheiros e representantes da comunidade trabalham
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conjuntamente na leitura da paisagem, no mapeamento de areas de risco, na
identificacdo de demandas locais e na proposi¢ao de solugdes sustentaveis. De
acordo com Santos (1996, p. 143),

“O planejamento urbano so6 se torna efetivo quando reconhece a pluralida-
de de vozes e incorpora o conhecimento local a tomada de decisao, promo-
vendo o direito a cidade para todos os habitantes.”

Essa abordagem permite que projetos de mobilidade urbana, drenagem
sustentavel, requalificacdo de areas degradadas e expansao habitacional con-
siderem simultaneamente a viabilidade técnica, os impactos ambientais e as
necessidades sociais. Um sistema de transporte projetado com base em dados
geograficos e modelagem de fluxos urbanos, por exemplo, ndo apenas otimiza
a circulacdo de pessoas e mercadorias, mas também reduz desigualdades de

acesso ¢ contribui para a sustentabilidade urbana.

Outro exemplo da integracao interdisciplinar ¢ a gestdo de riscos urba-
nos, em especial em areas suscetiveis a enchentes, deslizamentos ou ocupagdes
irregulares. A Engenharia Civil fornece modelos estruturais, tecnologias de
contencao e sistemas de drenagem eficientes, enquanto a Geografia contribui
com a analise de vulnerabilidades, o mapeamento de areas de risco € a com-
preensdo da dindmica ocupacional e socioecondmica das populacoes afetadas
(SANTOS; SILVEIRA, 2007).

Além disso, a convergéncia entre essas areas ¢ reforcada pela utiliza-
cao de tecnologias modernas, como Sistemas de Informagao Geografica (SIG),
modelagem 3D e BIM, que permitem simular cendrios complexos e otimizar
recursos, integrando planejamento técnico e analise territorial. Essa articulacao
nao apenas potencializa a eficacia dos projetos, como também permite que de-

cisoOes estratégicas sejam tomadas de forma mais informada e participativa.

Em sintese, a intersecdo entre Geografia e Engenharia Civil no planeja-
mento urbano nao ¢ apenas um ideal académico, mas uma exigéncia pratica
diante da complexidade das cidades contemporaneas. Ao combinar analise cri-
tica do espaco, diagnostico socioambiental e capacidade técnica de interven-
cdo, ¢ possivel promover cidades mais inclusivas, resilientes e sustentaveis.
Como afirmam Santos (2008) ¢ Rezende (2015),
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“A integracdo entre saberes geograficos e engenheiros transforma o plane-
jamento urbano em instrumento efetivo de desenvolvimento, equidade e
gestdo territorial, consolidando cidades mais justas, seguras e ambiental-
mente responsaveis.”

Essa perspectiva evidencia que a interdisciplinaridade nao ¢ opcional,
mas condicao sine qua non para enfrentar os desafios contemporaneos do ur-
bano, garantindo que as intervengdes materiais € estruturais correspondam as

necessidades sociais, ambientais € economicas das cidades.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo refletir sobre as interfaces teoricas
e praticas entre o Planejamento Urbano, a Geografia e a Engenharia Civil, en-
fatizando a relevancia da integragdo entre esses campos para a analise, com-
preensao e transformacdo do espago urbano contemporaneo. A urbanizagdo
acelerada, as desigualdades socioespaciais ¢ os desafios ambientais tornam
cada vez mais necessario um olhar interdisciplinar, capaz de articular sabe-
res criticos e técnicos na construcdo de cidades mais sustentaveis, seguras e
inclusivas.

Observou-se que o planejamento urbano contemporaneo nao pode se
restringir a perspectivas isoladas; ele deve incorporar simultaneamente a ana-
lise socioespacial proporcionada pela Geografia e o rigor técnico da Engenha-
ria Civil. Segundo Lefebvre (1999) e Milton Santos (1994), compreender o
espaco urbano como produto social permite identificar desigualdades, fluxos
e processos de segregacdo que influenciam a vida cotidiana. Paralelamente,
a Engenharia Civil oferece os instrumentos concretos para materializar po-
liticas urbanas, desde infraestrutura de transporte e saneamento até obras de
contengdo ambiental e edificacdes resilientes (Leite, 2016; Marques, 2020).

Essa aproximacao interdisciplinar contribui para a superacdo da frag-
mentacao disciplinar, fortalecendo politicas urbanas mais integradas, de-
mocraticas e eficientes. Ao articular analise critica, planejamento técnico e

compromisso €tico, cria-se uma base para o desenvolvimento urbano que
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considera tanto a dimensao social quanto a material das cidades. Nesse con-
texto, a convergéncia entre o olhar critico da Geografia e a precisao técnica da
Engenharia Civil ndo se limita a complementaridade funcional, mas promove
um didlogo epistemologico capaz de enriquecer praticas profissionais e estra-

tégias de intervengao territorial.

A construcdo de cidades mais justas, equilibradas e resilientes repre-
senta, portanto, um desafio tedrico e pratico, que exige novas metodologias,
tecnologias e posturas profissionais diante da complexidade do espago urba-
no contemporaneo. O planejamento urbano, nesse sentido, deve atuar como
mediador entre diferentes saberes, traduzindo anélises e diagnosticos em po-
liticas publicas e projetos concretos que contemplem aspectos sociais, eco-
nomicos, ambientais e culturais. Ao integrar Geografia e Engenharia Civil,
abre-se caminho para uma visao de cidade que combina planejamento estra-
tégico, sustentabilidade e inclusdo social, promovendo transformacdes que

reflitam os direitos e necessidades da populagao.
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