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APRESENTACAO

A presente obra surge como uma homenagem ao Diretorio Livre do
Direito da Universidade Federal de Santa Maria (DLD/UFSM), atualmente
coordenado pela Gestdo Novas Auroras, entidade representativa dos(as) estu-
dantes de Direito da UFSM, fundada em 26 de junho de 1979. O objetivo do
DLD ¢ representar institucional e externamente os interesses € as demandas
estudantis, prestando apoio juridico e servindo de ponte entre a comunidade
académica dos Cursos de Direito e a sociedade.

O Diretorio foi fundado durante o periodo da ditadura empresarial-militar
no Brasil, tendo a sua fundagdo representado o rompimento discente com os no-
minados “diretérios pelegos”, que a época ndo contavam com a representacao
autobnoma e individualizada nos cursos. Possui como principios norteadores a
primazia dos interesses do movimento estudantil, da luta por uma universidade
publica, gratuita e de qualidade e pela defesa da democracia, da liberdade e da
justica social, entre outros, de modo que vem encampando lutas pela promogao

de direitos humanos e fundamentais.

A ideia de um “direito a ter direitos” foi primeiro apresentada pela filo-
sofa Hannah Arendt em seu livro “Origens do Totalitarismo”, na qual, a partir
da analise do imperialismo europeu, acabou por observar a queda do ideal de
uma igualdade entre as pessoas frente a lei e o surgimento de individuos com
iniimeros privilégios em detrimento de outros com poucos ou nenhum. Naque-
le momento, grupos como refugiados, imigrantes e outras minorias acabaram
sem nenhuma prote¢ao do Estado. Assim, Arendt chegou a conclusao que o ser
humano, em razao da sua existéncia e da propria condicao humana, seriam — ou
sdo — portadores de direitos humanos inalienaveis. Apds tais analises, inimeros

outros pensadores desenvolveram estudos sobre o direito a ter direitos.

Com o avango da sociedade e a chegada de novas tecnologias da in-
formacdo, o Direito enquanto campo se ampliou para o reconhecimento de
novas fontes de estudos. Nessa perspectiva, a presente obra busca apresentar
pesquisas desenvolvidas nesse campo das ciéncias sociais € humanas que

permite o desenvolvimento e a tutela de direitos outrora desconhecidos.



Desse modo, esta coletanea retne estudos dos mais diversos campos do
Direito, apresentando novos olhares sobre a area juridica e a promocao de di-
reitos acerca da sociedade em rede, dos refugiados e migrantes, das mudangas
climéticas, do direito ao anonimato e do direito a dignidade. Acreditamos que
tais pesquisas contribuirdo para assegurar direitos ja existentes e pavimentar o
surgimento de novos direitos.

Desejamos uma boa leitura e estudos.
Com esperanca de novas auroras,
Ryan Filipe Silva Couto

Julia Schmidt Kronbauer

Bruna Bastos

Aliah Campos Mohamad

Wander Rian da Silva Costa
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CAPITULO 1

AS AGORAS DIGITAIS: A DEMOCRACIA EM TEMPOS DE
ASCENSAO DO TECNOAUTORITARISMO

Ryan Filipe Silva Couto

Aliah Campos Mohamad

Wander Rian da Silva Costa

Doi: 10.48209/978-65-5417-579-0

INTRODUGAO

A democracia como conhecemos tem como pedra basilar a sociedade
ateniense, considerada ber¢o da concep¢ao de governanga com a participagao
popular. A palavra por si s6 ja traz tal ideia, formada pela conjuncao “demos”,
que significa povo, e “kracia” que significa governo, acaba assim por formar
governo do povo, uma clara contraposicao a ideia de oligarquia e monarquia,

onde o poder esta atrelado a um pequeno grupo ou pessoa.

Muito diferente da democracia moderna, em Atenas a base da democracia
era formada pelos: magistrados, esse grupo era dividido em magistrados-sacer-
dotes, aqueles que eram escolhidos por sorteio, e os magistrados que exerciam
apenas atividades de ordem publica, que eram eleitos pelo povo; acima deles
estava o Senado, responsavel por executar as leis; e como regente da democra-
cia - se podemos utilizar tal termo - estava a Assembleia do Povo (Coulanges,
2009, p. 344).

A Assembleia do Povo ateniense era convocada pelos pritanes ou pelos
estrategos. Haviam ritos religiosos e as sessoes eram presididas pelos proedros,
sendo acompanhadas pelo povo - homens livres, maiores de 18 anos, filhos de
atenienses (Coulanges, p. 346). Os encontros aconteciam com certa regularida-
de, dez vezes por ano e possuia-se uma pauta prévia, a ordem do dia. Majorita-
riamente composta por artesdos, pedreiros, comerciantes € operarios urbanos,
que se encontravam na Pnix ou Pnice para realizar as sessdes ordindrias € nas

Agoras para as sessoes extraordinarias (Souza, p. 160).
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Muito antes da revolugao francesa (séc. XVIII), a democracia ateniense
ja tinha como principios norteadores a liberdade e igualdade, sendo esta ultima
de natureza triplice composta pela isonomia, a igualdade de todos frente a lei;
a isotonia, o livre acesso as funcoes publicas - apenas para cidaddos adultos,
nao sendo vitalicias ou hereditarias; e a isegoria, direito de todos os cidadaos
com 18 anos e que tenham servido ao exército de participarem da Assembleia
do Povo, de forma direta (Souza, p. 153).

Assim, o presente capitulo busca apresentar uma andlise daquilo que atu-
almente se chama de 4goras digitais, espagos de promogao politica e de partici-
pacdo popular, mas em meios virtuais - algo que os atenienses nao imaginavam
a época - que sao consideradas o futuro da democracia representativa. Todavia,
a pratica se mostra alarmante, grupos tem se utilizado da facilidade de acesso
das plataformas virtuais para criar uma ideia paralela de democracia, e desse

modo acabam por influenciar grupos em prol de seus proprios interesses.

A EVOLUGAO HISTORICA DA DEMOCRACIA E 0 SURGIMENTO DO
AUTORITARISMO

A democracia moderna, como conhecemos hoje, surge como produto
intelectual e politico dos séculos XVII e XVIII. Nesse periodo, a confluéncia
de novos ideais filosoficos e a eclosdo de grandes revolugdes, transformaram,
de forma radical, a maneira como o poder ¢ os direitos individuais eram con-
cebidos. Com isso, estabeleceram-se as fundagdes para a criagao da nossa de-
mocracia, rompendo com a logica do Antigo Regime, baseada no absolutismo

monarquico e no direito divino dos reis.

O Iluminismo, foi um movimento intelectual europeu, que baseava-se
em principios como a razao, a ciéncia ¢ a liberdade como guias para o pro-
gresso humano. Na esfera politica, os filosofos iluministas, de forma a rom-
per com os ideais do Antigo Regime, desconstruiram a legitimidade do poder
absoluto e trouxeram a ideia de uma nova forma de governo, que seria base-
ada no consentimento e na protecao dos direitos individuais. As democracias

atuais viriam a ser construidas sobre essa base ideologica.
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O filosofo 1luminista John Locke, referido como “pai do liberalismo™ -
leia-se, liberalismo classico - em sua obra “Dois tratados sobre o governo”,
afirma que todos os individuos nascem com direitos naturais inaliendveis, sen-
do elas a vida, a liberdade e a propriedade. Nesse contexto, surge a figura do
governante, que, ao invés de ser um representante divino, como nas monar-
quias, firma um contrato social entre homens livres, que estabelece um Estado

fundamentado nos direitos dos individuos.

Outro pilar nas fundagdes democraticas modernas ¢ a separagao de pode-
res, explorada por Montesquieu em sua obra “O espirito das leis”. Ao analisar
o sistema politico, ele chegou a conclusdao de que a tnica forma de garantir a
liberdade era evitar a centralizacdo do poder nas maos de uma pessoa ou insti-
tuicdo. Dessa forma, o filosofo propde a divisao em trés poderes independentes
e harmonicos, sendo eles: o Executivo, que administra; o Legislativo, que cria
leis; e o Judiciario, que julga conforme as leis. Esse sistema irrompe como for-

ma de evitar a tirania e proteger os direitos individuais.

Por fim, Jean-Jacques Rousseau eleva a ideia de contrato social a outro
nivel, em “O contrato social” o filésofo defende o conceito de soberania po-
pular, ou seja, o poder politico reside no povo. Nessa perspectiva, a lei so €
legitima quando expressa a vontade geral, mesmo que ela seja dura - seguindo

aquela ideia de “dura lex, sed lex'”.

As ideias expostas pelos iluministas, baseadas de forma geral na ideia do
interesse comum ¢ o que legitima as revolugdes que seguirdo, como a Revolu-
¢do Americana de 1776, que acaba por fundar um Estado soberano com base
nos principios desses pensadores, e, especialmente, a Revolugdo Francesa, em

1789, que reverbera o lema “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”.

A Revolug¢ao Francesa fo1 um marco no fim do absolutismo na Franca e
se tornou ponto importante na histéria da humanidade. A sociedade francesa,
a época, era dividida em classes bem definidas, sendo o primeiro Estado, o
clero, o segundo Estado, a nobreza, e o terceiro estado o restante da socieda-
de. Havia uma linha bem clara que dividia o grupo que detinha os privilégios,

em razao disso, a sociedade francesa passava por um periodo de extrema de-

1 Tal expressdo pode ser traduzida como a lei ¢ dura, mas ¢ a lei.
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sigualdade, sendo essa a raiz da crise enfrentada no século XVIII, ao mesmo
tempo, que enfrentava uma grave crise econdémica, que implicou em uma
maior exploragdo do povo por parte da nobreza e o aumento dos tributos co-

brados do terceiro Estado.

Em razao dessa crise, o resultado nao foi outro, a populacao francesa ini-
ciou sua revolta. Assim, no dia 14 de julho de 1789, a populagdo parisiense ata-
cou a Bastilha - local onde eram aprisionados os opositores ao governo - que
se tornara simbolo do antigo regime, a monarquia absolutista. Esse episodio
ficou conhecido como a Queda da Bastilha e marcou o inicio da Revolugao, que
perdurou até o ano de 1799, com a tomada do poder por Napoleao Bonaparte,
dando fim a Revolug¢ao e inicio ao Periodo Napolednico.

Dessa forma, evidencia-se que o iluminismo e as revolucoes oriundas
do movimento foram o ponto de virada na historia da democracia moderna,
haja vista que acabaram por estabelecer os fundamentos emancipatorios. A
partir desse momento, a democracia se torna um projeto politico a ser elabo-

rado e defendido ao longo dos séculos que se seguiram.

Dando um salto temporal para o inicio do século XX, a democracia mo-
derna comeca a enfrentar diversas crises. O otimismo liberal da Belle Epoque,
que pregava o progresso continuo e a racionalidade das nagdes, fo1 abandona-
do com o inicio da Primeira Guerra Mundial (1914-194818), que ndo apenas
dizimou uma gera¢do, mas também abalou a confianca no sistema liberal. No
fim do conflito, 0o mapa Europeu foi redesenhado sobre as ruinas dos antigos
impérios, surgindo as novas - e frageis - democracias, nascendo sob a marca
da instabilidade ¢ da humilhacdao nacional. E foi nesse terreno de desilusao
que a crise se aprofundou com a Grande Depressdo de 1929. A quebra da
bolsa de Nova lorque gerou uma grande onda de faléncias, desemprego e
miséria. Para as milhdes de pessoas afetadas, a democracia liberal parecia
incapaz de oferecer alguma solugdo, passando a ser vista como um regime
fraco, cadtico e ineficiente. Essa desesperanga abriu caminho para ideologias

radicais que se apresentavam como alternativas viris e redentoras.

Nesse contexto, surgiram os regimes totalitarios e autoritarios. Na Ita-

lia, Benito Mussolini e o Facismo capitalizaram sobre o sentimento de “vit6-
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ria mutilada” do pds-guerra e o medo do comunismo, prometendo restaurar
a gloria do Império Romano através de um Estado forte e centralizado. Na
Alemanha de Adolf Hitler, o nazismo explorou o sentimento de revanchismo
poOs Tratado de Versalhes e o desespero econdmico para ascender ao poder,
culpando as minorias € a democracia liberal pelas ruinas da nagao. Em outros
paises, como Portugal e Espanha, modelos autoritarios semelhantes também
se consolidaram, com o Salazarismo e o Franquismo, respectivamente. Esses
movimentos desprezavam o individualismo, o debate parlamentar e as liber-
dades civis, exaltando em seu lugar o lider carismatico, a nagao, a disciplina
e a forga. A crise do entreguerras demonstrou, de forma tragica, que o projeto
democratico era fragil e que, sob pressdo extrema, as sociedades poderiam
estar dispostas a sacrificar a liberdade em troca da promessa de seguranca e

grandeza nacional.

Contudo, a hegemonia desses regimes autoritarios ndo seria permanen-
te. Décadas mais tarde, em paises como Portugal e Espanha que se iniciaram
0s processos que levariam ao desmonte dessas estruturas, dando inicio a uma
nova fase de expansdo democratica. A transicdo de um regime autoritario
para um democratico se mostrou um processo complexo, que podia ocorrer
de diferentes formas. Muitas vezes acontecia pela ruptura, na qual o regime
vinha por colapsar sob o peso de sua ilegitimidade e da pressdao popular, a
exemplo da Revolug¢ao dos Cravos em Portugal. Outras vezes, a mudanga
vinha por meio de uma transi¢cdo pactuada, um processo negociado e gradual
entre setores moderados do regime e da oposi¢do, como foi possivel observar
na Espanha pos-Franco e no Brasil durante a Abertura Politica.

Esses processos de redemocratizagdo, independentemente do caminho,
marcam o mais recente capitulo na evolugao da democracia moderna. A sua
trajetoria, desde a concepcao nos ideais iluministas até os dias atuais, mos-
trando ser um processo ciclico de construgao, crise e reinvencado. A historia
evidencia, portanto, que a democracia € uma conquista, € que cada avango ¢
resultado de intensas disputas ¢ a sua manuten¢ao depende do compromisso

continuo com as liberdades, as institui¢des e os valores que a sustentam.

14



O direito ao direito: estudos sobre os direitos emergentes numa sociedade globalizada

AS AGORAS DIGITAIS E A DEMOCRACIA NA REDE

Com o fim da segunda guerra mundial, estreou-se um novo capitulo na
historia recente da humanidade onde estabeleceu-se como objetivos conjuntos
entre os paises, a globalizacao e unido dos povos - pelo menos era a ideia pro-
pagada. A criacdo da Organizacao das Na¢oes Unidas (ONU) tornou-se assim o
simbolo desse momento, que objetivava a manuten¢do da paz e o avanco da hu-
manidade por meio de politicas a serem realizadas por seus Estados membros

buscando o desenvolvimento humano nas mais diferentes regides do globo.

Nesse interim, muitas nacdes passaram por revolugdes internas, com a
queda de ditaduras, monarquias ¢ a retomada e criacdo de democracias, como o
Brasil, com o fim da ditadura empresarial-militar, em 1985, e muitos outros ao
redor do mundo. Desse modo, a melhor forma de representagao politica voltou
ao cerne dos debates.

Quando falamos de democracia ateniense, como visto anteriormente, es-
tamos frente a uma democracia direta, onde o povo decidia todas as questoes
da cidade, diferentemente da democracia indireta. Em nosso pais por exemplo,
o Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias, da Constituicao Federal
de 1988, em seu art. 2°, acabou por estabelecer a necessidade de consulta a
populacgao, por meio de plebiscito, para definir qual seria a forma (republica ou
monarquia constitucional) e o sistema de governo (parlamentarismo ou presi-

dencialismo).

Observa-se que em ambos 0s casos estamos diante de uma democracia
representativa ou indireta, ou seja, a sociedade escolhe aqueles que os repre-
sentardo, no caso do Brasil em nivel federal, no Congresso Nacional, em nivel
estadual, nas Assembleias Legislativas, ¢ em nivel municipal, nas Camaras de
vereadores. Tal sistema, num pais de dimensdes continentais facilita a organi-
zagdo nacional e permite - em tese - a escuta e fala do povo por meio de seus
representantes, que exercem de fato o poder de tomar decisoes, seja no execu-

tivo ou legislativo.

Ponto importante para se lembrar aqui € que a escolha dos representantes

na democracia representativa ocorre por meio de elei¢des diretas - na maioria

15



O direito ao direito: estudos sobre os direitos emergentes numa sociedade globalizada

dos casos, onde o povo exerce sua cidadania por meio do sufragio. A Constitui-
cao de 1988, por exemplo, no paragrafo tinico do art. 1°, acabou por estabelecer
que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente” (Brasil, 1988), o que demonstra a importancia do voto
¢ da participagdo popular, mesmo que indiretamente. Ocorre no entanto que,

nem tudo sdo flores.

Com a chegada das novas tecnologias da informagdo, sobretudo com o
surgimento da rede mundial de computadores (World Wide Web), abriu-se no-
vas possibilidades para a sociedade. Dentre elas: o teletrabalho; o envio de
mensagens e ligagdes instantaneas; servigo de midia on demand; sistemas de
pagamento de forma instantanea; ensino e consulta médica de forma remota; e

muitas outras. Todas elas com o objetivo de facilitar a vida da populagao.

Nesse diapasdo, surge também a ideia de democracia em rede, popula-
rizada como agoras digitais. Com a nossa sociedade passando a ocupar o ci-
berespago, um local caracterizado pela comunicagdo aberta de forma virtual,
que acaba por sincronizar a comunicacao em tempo real, como as salas de ba-
te-papo, com a comunicagao em tempos distintos, como e-mails, de modo que
acaba por romper com a ideia de limitacao geografica (Silva, Teixeira e Freitas,
2015, p. 176), surgiu a expectativa de que tal espaco pudesse ser utilizado para

facilitar o exercicio da cidadania.

O ciberespaco ¢ formado por inimeras plataformas de comunicacdo e
informagdo, permitindo inimeras formas de interacdo, como o Instagram, Fa-
cebook, Whatsapp, Youtube e muitos outros aplicativos que criam essa rede
virtual e a tornam em verdadeiras comunidades internamente regradas, criando
assim verdadeiras cibercidades, que possibilita a insercdo de pessoas nessas co-
munidades de dimensao global o que poderia favorecer o acesso a informacao
(Raddatz e Jaques, 2013).

Como o “mundo” digital ndo estd preso a um lugar, e em razdo de sua
facilidade de acesso, comunicagao, e instantaneidade, acreditava-se que torna-
ria-se um espaco de difusdo de ideias e pensamentos capazes de promover a
transformacgao social, haja vista a dinamicidade que permitiria a populagdo de

se organizar e reivindicar direitos.
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A ASCENSAO DO AUTORISMO NO MEIO DIGITAL

Nessa nova agora global, a promessa ¢ que cada individuo, munido
de um computador ou smartphone, poderia ndo apenas fiscalizar seus repre-
sentantes em tempo real, mas também propor ideias, organizar movimentos
sociais e debater os rumos da politica local e mundial, independentemente da

sua localizacao.

A expectativa era de que essa interconexao fortaleceria a democracia,
dando voz aos que antes eram silenciados e criando uma esfera publica vibrante
e verdadeiramente global. Configurava-se, em tese, um cenario de aprofunda-
mento democratico sem precedentes, onde o poder de fato emanaria do povo
conectado em rede. Na pratica, contudo, a realidade se mostraria muito mais

complexa e problematica.

Uma das mais evidentes falhas da 4gora digital ¢ a profunda degradacao
da qualidade do debate, que se converteu em um verdadeiro ruido informacio-
nal. No centro desse problema encontram-se os algoritmos, que ndo tem como
principal objetivo a informag¢do, mas sim maximizar o engajamento do usudrio,
para manté-lo conectado por mais tempo. Na pratica, conteidos que sdao mais
vistos ou que possuem mais interacdo da pessoa, sao impulsionados para esse

individuo, a fim de gerar um maior engajamento.

Como consequéncia direta, a promessa de uma sociedade mais conectada
converteu-se em uma fragmentagdo radical, pois esse mesmo algoritmo que
promove o engajamento também acaba apreendendo as pessoas em “bolhas
informacionais”. Ao aprender as preferéncias e preconceitos de cada um, o sis-
tema passa a mostrar apenas o que elas querem ver, reforcando as suas crencas
e isolando-as de qualquer perspectiva divergente. O resultado ¢ o fim do debate
publico genuino, substituido por um conflito entre nichos digitais que habitam
realidades paralelas.

Além da degradagao do debate, a agora digital se consolidou como palco
ideal para um tatica ainda mais destrutiva: a desinformag¢do como estratégia
politica politica deliberada. A rede tornou-se o principal veiculo para a disse-

minacao em massa de fake news, que imitam o formato jornalistico para ganhar
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credibilidade; de teorias da conspiragdo, que minam a logica e oferecem nar-
rativas sedutoras para problemas complexos; e da manipulagcdo de contetido,
como videos, audios e imagens editadas para enganar e inflamar o publico.

Contudo, o objetivo final dessa ofensiva vai muito além de convencer
alguém de uma mentira especifica, a meta estratégica ¢ mais profunda e corro-
siva: destruir a confianga em todas as fontes de informagao, como na imprensa
profissional, na ciéncia, nas universidades e nas universidades e nas proprias
institui¢oes. O resultado de tudo isso ¢ um cidaddo perdido em incertezas, onde
ninguém sabe mais em quem confiar. Sem uma base comum de fatos para anco-
rar o didlogo, a democracia fica paralisada, pois o debate se torna impossivel, a
busca por solugdes consensuais € abandonada e a sociedade se torna vulneravel
a lideres autoritarios que se apresentam como a Unica fonte da verdade.

Nesse sentido, a consequéncia dos fatores mencionados anteriormente
¢ uma polarizagdo extrema, onde quem pensa diferente ndo ¢ um adversario,
mas um inimigo a ser aniquilado. E os algoritmos sdo os grandes catalisadores
desse processo. Ao prenderem as pessoas em bolhas que reforcam sua visao
de mundo, eles os alimentam com caricaturas desumanizadas do lado oposto,
fomentando a chamada “polarizagdo afetiva”: em 6dio tribal que substitui o
debate de ideias pela guerra de identidades. Essa hostilidade corrdi a base de
qualquer democracia abrindo caminho para solugdes autoritarias.

Esse ecossistema de desinformagdo e polarizagdo ndo € apenas um
subproduto da tecnologia, se tornou um campo fertil deliberadamente explora-
do por politicos mal-intencionados. Eles aprenderam a usar todas essas falhas
como a base de uma nova e eficaz estratégia de poder: “o populismo digital”.
A tatica central consiste em usar as redes sociais para estabelecer um canal de
comunicacao direto e sem filtros com seus apoiadores, contornando as institui-
coes intermedidrias, como a imprensa profissional.

Nesse caso direto, eles inundam o debate com desinformagao, atacam
adversarios com narrativas falsas e exploram ativamente a polarizagdo, incen-
tivando a ideia de “nos contra eles” para energizar sua base e pintar qualquer
oposicao como um inimigo ilegitimo do “povo”. O objetivo final ndo ¢ apenas
vencer uma eleicao, mas erodir a confianga nas proprias regras e instituigdes
do jogo democrarico, transformando plataformas criadas para conectar pessoas
em armas para dividir a sociedade e enfraquecer a democracia por dentro.

18



O direito ao direito: estudos sobre os direitos emergentes numa sociedade globalizada

Fica evidente, portanto, a engrenagem que parte da arquitetura algoritmos
para culminar em uma estratégia politica de corrosdo democratica. O que se re-
vela ndo € um ataque externo, mas a instrumentalizagdao do proprio ecossistema
digital para desgastar os pilares que sustentam a democracia: a confianga nas
instituicoes, a existéncia de uma realidade compartilhada e a possibilidade do
debate civilizado.

A 4gora digital, que prometia ser o espago da conexdo e da liberdade, foi
convertida em uma arma de fragmentagao social e paralisia politica, explorada
por lideres que prosperam no caos e no conflito. DIante disso, o desafio para a
sobrevivéncia do projeto democratico no século atual vai além de simplesmen-
te participar do debate online, mas de questionar e reestruturar as proprias re-
gras desse ambiente, a fim de que a tecnologia volte a servir a conexao humana
e ao fortalecimento civico, € nao a sua sistematica aniquilagao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Como visto, o mal uso dos algoritmos por parte de um seleto grupo aca-
bou por desvirtuar a ideia de agora digital, aquilo que pareceria ser o salvador
da democracia moderna e que aproxima cada vez mais o povo dos seus repre-
sentantes, além de permitir que este pudesse participar ativamente da tomada

de decisdes, na verdade encontrou na pratica uma verdade muito distinta.

Nos Estados Unidos, por exemplo, o “trumpismo”, influenciado por
Steve Bannon, ex-estrategista-chefe da Casa Branca e guru de Donald Trump,
consolidou o Twitter como canal de comunicagao direto para disseminar teo-
rias como 0 JAnon e a narrativa de fraude nas elei¢des de 2020, que incen-
tivou a invasao do Capitolio em 2021. Tal criagdo narrativa pode ser com-

preendida como crise da verdade?’.

2 Para o filosofo Byung-Chul Han, a “crise da verdade” contemporanea nao se resume a proli-
feracdo de fake news, mas uma crise causada pelo regime de informagao. Han argumenta que a
sociedade digital substituiu a verdade por um fluxo incessante de informacao. Para ele, a verdade
¢ estavel, narrativa, exclusiva e exige tempo e compromisso para se consolidar. J4 a informacao
¢ aditiva, volatil, superficial e efémera. Nesse diltivio informacional, os fatos perdem sua solidez
e se tornam apenas mais um dado competindo por atengdo, cujo valor ¢ medido ndo pela vera-
cidade, mas pelo potencial de engajamento e ressonancia emocional. Assim, a “pds-verdade” é
menos sobre a mentira deliberada e mais sobre uma indiferenca generalizada a propria distingao
entre o que ¢ verdadeiro e o que ¢ falso, um sintoma do colapso da estabilidade em um mundo
saturado de informagao.
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De forma andloga, no Brasil, a desinformagao foi propagada por meio do
WhatsApp, principalmente durante as eleicoes de 2018, e posteriormente nas
elei¢des de 2022 que culminou no questionamento de credibilidade das urnas e
de instituigdes como o Supremo Tribunal Federal e o Congresso. Isso fomentou
uma polarizacdo extrema que resultou na invasdo da Praca dos Trés Poderes, no
dia 08 de janeiro de 2023, resultando na destrui¢do do patrimonio publico, bem
como de artefatos historicos que ali estavam. Essa crescente crise gerou deba-
tes sobre a regulagdo das redes, a exemplo do Projeto de Lei das Fake News, no

qual até o Google se manifestou sobre a intervengdo do governo.

No Reino Unido, a campanha do Brexit foi marcada pelo uso de algorit-
mos para influenciar o voto, fazendo com que muitos votassem sem plena cons-
ciéncia, uma tatica de comunicacao direta que Boris Johnson também utilizou
durante a pandemia. Por fim, na Italia, o caminho foi aberto pelo Movimento
5 Estrelas e consolidado pela ascensdo da extrema-direita com Matteo Salvini
e, posteriormente, Giorgia Meloni, que se valeram do populismo digital para

chegar ao poder.

Tais exemplos demonstram que, muito embora a democracia representa-
tiva deveria se tornar cada vez mais direta, haja vista que o povo deveria ser o
verdadeiro promotor de reivindica¢des € mudangas da sociedade, assim como a
ideia propagada pelos atenienses, tal possibilidade ndo encontra espago nas pla-
taformas digitais, carecendo assim de um trabalho amplo para criar regras que
inibam grupos politicos de utilizarem o ciberespaco para controlar narrativas e

influenciar pessoas, desvirtuando o ideal de democracia.
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CAPITULO 2
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PLATAFORMAS DIGITAIS
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INTRODUCAO

A sociedade contemporanea tem passado por transformacgdes profundas
com a expansdo das plataformas digitais, que se consolidaram como elementos
centrais das interagdes sociais, politicas, economicas e culturais. Inicialmente
vistas como instrumentos de conectividade e democratizacdo do acesso a in-
formacao, essas plataformas revelaram, ao longo do tempo, um funcionamento
baseado na coleta massiva de dados e na utilizacdo de algoritmos voltados a

predicdo e a influéncia de comportamentos.

Esse modelo gera um cenario em que a experiéncia individual ¢ monito-
rada e direcionada, impactando diretamente a autodeterminacgdo e a formagao
da identidade subjetiva dos individuos. Cada agdo e interacao deixa vestigios
que sdo analisados e utilizados para moldar escolhas e preferéncias, tornando

cada vez mais té€nue a linha entre decisao consciente e inducao algoritmica.

Ao mesmo tempo, evidencia-se uma tensdo entre a liberdade prometida
pelas plataformas digitais € os mecanismos sutis de manipulagdo que condi-
cionam comportamentos. Esse conflito entre autonomia individual e interesses
privados, essencialmente mercadoldgicos, suscita importantes questionamen-
tos sobre os limites €ticos e juridicos da atuagdo das corporagdes digitais e

sobre a efetividade dos direitos da personalidade na sociedade contemporanea.

Diante dessa problematica, formulou-se a seguinte questdo: a manipu-

lagdo algoritmica exercida pelas plataformas digitais ameaca a autonomia in-
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dividual e os direitos da personalidade na sociedade contemporanea? Parte-se
da hipotese de que, ao direcionar escolhas ¢ moldar preferéncias de forma in-
visivel, as redes sociais reduzem a efetividade do livre arbitrio, fragilizam a
autodeterminacao e condicionam o exercicio da liberdade, submetendo os indi-

viduos a interesses privados e essencialmente mercadologicos.

Para tanto, adota-se o método de abordagem hipotético-dedutivo,
articulado ao procedimento monografico e as técnicas de pesquisa biblio-
grafica e documental, com base em estudos nacionais e internacionais sobre
capitalismo de vigilancia, governamentalidade digital e manipulacdo com-
portamental. Nesse sentido, divide-se o artigo em trés partes: uma analise da
sociedade digital, a forma em que a manipulagao de dados afeta o comporta-
mento humano e, por fim, como o direito de liberdade e a democracia podem
ser diretamente atingidos.

Espera-se, assim, demonstrar que o poder concentrado nas maos das
grandes corporagdes digitais ndo apenas limita a autonomia individual, mas
também reconfigura a esfera privada, impondo formas sutis e invisiveis de con-
trole, com impactos diretos sobre direitos fundamentais e sobre a propria pre-

servacao da democracia.

SOCIEDADE DIGITAL E A EXPLORAGAO DE DADOS

A consolidacao da sociedade digital modificou profundamente a maneira
como as pessoas interagem entre si € com o meio em que vivem. O que antes
era compreendido como simples suporte para a comunicacao € 0 acesso a in-
formagdes, tornou-se a propria base sobre a qual se estruturam a economia, a
politica, a cultura e as relagdes sociais. Nesse contexto, a informagao assumiu
papel central, sendo capturada, processada e utilizada como principal recurso
econdmico, caracterizando uma nova logica de poder.

Esse novo paradigma surge a partir do uso dos dados como instrumentos
para a personalizacdo de contetidos, recomendacdes e anincios direcionados.
Cada interac¢do realizada pelos usudrios em redes sociais ou plataformas digitais

deixa vestigios informacionais, que sao coletados e organizados por empresas
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interessadas em compreender padrdes de comportamento, antecipar condutas e

modular decisoes.

A partir dessa dindmica, padrdes de a¢do sdo desenhados, monitorados
e registrados com a finalidade de influenciar escolhas individuais e coletivas
(Monteiro, 2018, p. 115). Esse processo cria um ambiente propicio & manipu-
lagdo, pois a autonomia aparente do sujeito € substituida por um conjunto de
estimulos invisiveis que moldam preferéncias de forma quase imperceptivel,
fazendo com que a linha entre decisdo consciente e inducao algoritmica se tor-
ne cada vez mais ténue.

Através dessa constatacdo, empresas de tecnologia passaram a investir
macigamente em pesquisas sobre coleta, armazenamento ¢ utilizacdo de da-
dos, transformando-os em verdadeiros negocios. Nesse cendrio, rastros digitais
como vozes, imagens, habitos de navegacdo, preferéncias de consumo e rea-
cOes emocionais tornaram-se elementos centrais para compor perfis comporta-
mentais e personalizar experiéncias dos usuarios (Vieira; Siqueira, 2023).

Entretanto, embora tais avancos sejam frequentemente celebrados como
instrumentos de inovagao e eficiéncia, eles suscitam debates relevantes sobre
privacidade e sobre o poder concentrado de grandes conglomerados tecnoldgi-
cos. Isso porque a maior parte dos dados pessoais € comportamentais encon-
tra-se sob controle de um numero reduzido de corporagdes, que dominam as

principais plataformas digitais da atualidade.

Essas corporacoes, que sdo mais conhecidas como Big Techs (como
Google, Apple, Facebook, Amazon e Microsoft), ndo devem ser consideradas
neutras. Por mais que seus discursos transparecem uma ideia de que o “mun-
do virtual” ¢ um espaco de liberdade, igualdade e que todos possuem acesso
as ferramentas, a realidade ndo apresenta esses conceitos (Instituto Triconti-

nental De Pesquisa Social, 2021)

Por tras das ferramentas oferecidas aos usuarios, existe um trabalho
sistematico de especialistas e analistas de dados que constroem estratégias
voltadas a formacgdo de opinides € a indugdo de comportamentos (Instituto

Tricontinental De Pesquisa Social, 2021). Assim, dados aparentemente ino-
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fensivos sdo convertidos em poder de massa, capaz de manipular percepgoes,

criar necessidades artificiais e direcionar escolhas.

Esse quadro se conecta diretamente ao conceito de capitalismo de vi-
gilancia, cunhado por Shoshana Zuboff (2020). Segundo a autora, esse termo
trata-se de um sistema que transforma a experiéncia humana em matéria-prima
gratuita, convertida em dados comportamentais. Esses dados, quando nao uti-
lizados para aprimorar produtos e servigos, sao empregados no treinamento de
sistemas inteligentes, como os algoritmos, retroalimentando o ciclo de vigilan-
cia e predicao (Zuboff, 2020, p. 22).

Nessa logica, os dados deixam de ser meras informagdes e tornam-se
produtos comercializaveis, cuja funcdo central ¢ antecipar e até induzir com-
portamentos futuros. Assim, os tradicionais meios de produgao subordinam-se
a mecanismos de modificagdo comportamental, altamente sofisticados e abran-
gentes, capazes de moldar condutas em beneficio de terceiros (Zuboff, 2020,
p. 23). A consequéncia ¢ a substitui¢do da persuasdo direta pela manipulagao
algoritmica, em que a coer¢do explicita cede espaco a técnicas invisiveis de
condicionamento (Zuboff, 2020, p. 23).

Esse fenomeno pode ser descrito como um regime de informacao, en-
tendido como uma forma de dominag¢do em que a coleta, o processamento € a
interpretagdo de dados passam a definir, de modo decisivo, dindmicas sociais,
politicas e econdmicas (Beuron; Mota; Almanga, 2025). Nesse regime, ndo sao
mais os corpos € a forca de trabalho fisica que sdo explorados, mas sim os da-

dos e a informagao, convertidos em insumo de valor estratégico.

Junto a isso, soma-se o conceito de governabilidade algoritmica, que
pode ser definida como um modelo de racionalidade politica baseado na co-
leta e no processamento massivo de informagdes, com o objetivo de anteci-
par, modelar e influenciar os comportamentos possiveis (Alves, 2019, p. 8).
Trata-se de uma forma de governo que nao depende da imposi¢do direta de
normas, mas do monitoramento continuo e da criacdo de condi¢des sutis que

orientam condutas.

A governamentalidade algoritmica, portanto, representa um novo

estagio do exercicio de poder. Em vez de disciplinar rigidamente ou impor
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limites visiveis, esse modelo atua de forma difusa e invisivel, ajustando-se
constantemente as interagoes digitais. O resultado ¢ um tipo de controle que
se confunde com a propria experiéncia cotidiana, restringindo gradualmente
a autonomia dos individuos e condicionando sua liberdade de escolha, sem

que estes percebam plenamente tal interferéncia.

Assim, compreende-se que a logica central do capitalismo contempo-
raneo ndo esta mais voltada a expansdo industrial por meio de maquinas e
fabricas, mas sim a capacidade de controlar a propria experiéncia humana
(Cruz, 2021). Logo, trata-se de um processo que redefine o proprio sentido
de liberdade, pois aquilo que aparenta ser fruto de decisao autobnoma muitas
vezes ja foi previamente condicionado por estruturas invisiveis que operam

no ambiente digital.

A vida privada, acaba sendo transformada em dados, os quais sdo proces-
sados por sistemas computacionais destinados a gerar predigdes que sao comer-
cializadas em um mercado de compra e venda de comportamentos (Cruz, 2021).
Portanto, o usuario, longe de ser o consumidor final, torna-se a matéria-prima do

processo, reduzido a um meio para atender a interesses alheios.

INDUGAO COMPORTAMENTAL MEDIANTE USO DE ALGORITMOS

A discussdo apresentada no capitulo anterior evidenciou como a socie-
dade digital se consolidou em torno da coleta e exploracao de dados, que pas-
sam a ser utilizados como insumos estratégicos no capitalismo contemporaneo.
Nesse segundo momento, € necessario avancar para os reflexos desse fendme-
no sobre os individuos e a coletividade, analisando de que forma a manipulacao
algoritmica e a 16gica do capitalismo de vigilancia impactam diretamente os

comportamentos, as percepcoes € a propria autonomia dos usuarios.

Dessa forma, a manipulacdo do que recebemos afeta de modo direto o
desenvolvimento do pensamento critico, reduzindo a capacidade de questionar
as fontes de informacao e de compreender os interesses que orientam as reco-
mendagdes apresentadas pelas plataformas (Bridle, 2019). Como consequén-
cia, surge um ambiente em que o sujeito nao exerce plenamente sua autonomia

intelectual, mas apenas reage a estimulos previamente desenhados.
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A partir dessa situagao, volta-se ao conceito de capitalismo de vigilancia.
As grandes corporacoes digitais, especialmente as Big Techs, atuam para gerar
ignorancia calculada nos usudrios por meio do sigilo e da evasao da consciéncia
individual (Zuboff, 2020, p. 338). Isso ocorre porque os individuos ndo perce-
bem o processo de intervencao a que estao submetidos, de modo que realidades
personalizadas sdao produzidas sob medida para cada pessoa. Esse procedimen-
to configura uma forma de controle discreta, mas altamente eficaz, pois se da

de maneira sutil e imperceptivel (Zuboft, 2020, p. 338).
Ainda de acordo com Zuboff (2020, p. 339), o ambiente digital pode

ser compreendido como um verdadeiro campo de batalha informacional. Bi-
lhdes de usuarios sdo constantemente expostos a operacdes de manipulacio
que transgridem limites de privacidade e disputam o dominio sobre suas esco-
lhas. Para sustentar esse poder, as Big Techs investem quantias significativas
em pesquisas e equipes de especialistas, voltadas a ampliar a sofisticagcdo das

ferramentas de monitoramento e influéncia.

A consequéncia dessa estrutura € a possibilidade de identificar, de forma
precisa, as vulnerabilidades, desejos e intengdes de cada usudrio, adaptando a
eles conteudos especificos. Mais do que isso, surge a possibilidade de criar fra-
gilidades emocionais ou cognitivas em determinados contextos, com a finali-
dade de explora-las para maximizar resultados e consolidar interesses externos
(Spencer, 2020).

Os efeitos desse tipo de exploragdo sdo variados e, muitas vezes, im-
perceptiveis no cotidiano, mas profundamente lesivos. Danos psicoldgicos se
destacam, como a frustracao, a ansiedade e a perda de confianca, mas também
atingem aspectos fisicos e financeiros (Vieira; Siqueira, 2023). Esses danos ndo
decorrem apenas da exposic¢ao individual, mas do proprio desenho das platafor-
mas, que se orientam pela 16gica de manter o usudrio constantemente engajado
em processos de interacao € consumo, mesmo que isso implique o sacrificio de

sua saude mental e da sua estabilidade social.

Além disso, tais prejuizos sdo explorados por outros setores interessados

em moldar a opinido publica. As midias tradicionais, por exemplo, utilizam es-
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tratégias de comunicagdo que exploram a saturacdo informacional e a superfi-
cialidade das leituras. Como observa Solis (2022), muitas vezes sdo divulgadas
pequenas notas ou manchetes sensacionalistas, organizadas de forma a induzir
interpretagdes rapidas, sem que o usudrio acesse o contetdo integral. Dessa
forma, informagdes fragmentadas sdo replicadas em larga escala, ainda que

carecam de fundamenta¢do adequada.

Essa questao acaba sendo influenciada por uma espécie de preguica cog-
nitiva, em que o cérebro humano opta por nao realizar a veracidade e o con-
traditorio das informagdes recebidas, as quais exigiriam um esforgo intelectual
(Cruz, 2021). Ou seja, o usuario, tomado por uma imensa quantidade de infor-
magoes, redes sociais € publicidades disponiveis nas redes, acaba ignorando a
logica da necessidade de reflexdo, deixando prevalecer a necessidade de intera-

gir ao invés da responsabilidade de avaliar os fatos.

Nesse contexto, € notorio que tal fendmeno € nocivo ndo apenas para
os individuos, mas também em ambitos de democracia e opinido publica.
A circulagdo massiva de informacgdes superficiais e, muitas vezes, incorre-
tas, contribui para o empobrecimento do debate publico e para a formagao
de opinides baseadas em emocgdes, em vez de argumentos racionais. Como
consequéncia, abre-se espago para manipulacdes em larga escala, capazes de
influenciar resultados eleitorais e corroer a confianca nas instituicoes. Assim,
o problema nao ¢ apenas individual, mas social, atingindo diretamente a har-

monia da sociedade.

Por fim, entende-se que o objetivo principal das plataformas ¢ reduzir
a complexidade das experi€éncias humanas a respostas emocionais € senso-
riais, inibindo a possibilidade do contraditorio e a reflexdo critica sobre os
conteudos consumidos (Cruz, 2021). Nesse ambiente, as Big Techs constro-
em a ilusdo de liberdade de pensamento e de acdo, quando na realidade os
usuarios estao submetidos a escolhas previamente estruturadas e induzidas. A
autonomia, nesse sentido, se enfraquece, e os individuos passam a reproduzir

narrativas externas como se fossem suas proprias convicgoes.
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DIREITO DE LIBERDADE E AMEAGA A DEMOCRACIA

A partir da analise de como essas ferramentas digitais manipulam o com-
portamento dos usuarios, torna-se indispensavel refletir sobre sua influéncia
nos direitos fundamentais, especialmente na liberdade individual e na liberda-
de de expressao. Tais garantias constituem pilares do Estado Democratico de
Direito e, portanto, qualquer ameaca a elas implica ndo apenas riscos a esfera

privada, mas também a propria preservacao da democracia.

A Constituigdo Federal de 1988 instituiu a liberdade de expressdao como
um direito fundamental como uma garantia para a protecdo da dignidade dos
habitantes. O direito geral de liberdade funciona como clausula interpretativa
capaz de integrar as diversas liberdades especificas previstas no texto constitu-
cional e de identificar aquelas implicitas, ainda que ndo expressamente mencio-
nadas (Sarlet; do Vale, 2018, p. 220).

Dessa forma, a liberdade nao se limita a um direito isolado, mas conec-
ta-se a outros, como o direito a informac¢ao, ao voto universal e as liberdades
politica e de pensamento. Assim, os conceitos de dignidade humana e preser-
vacao da ordem democratica se entrelacam, na medida em que a dignidade so
se concretiza plenamente quando o individuo dispde da liberdade de manifestar
suas ideias e convicgoes, sejam elas de natureza politica, cultural ou econdmica
(Beuron; Mota; Almanca, 2025)

Entretanto, cabe uma andlise de que a liberdade pode sofrer ameacas ou
nao ser completa ao passo em que interferéncias de terceiros podem afetar suas
faculdades e vontades naturais. No contexto da sociedade digital, essa ameaca
se intensifica, pois a autonomia ¢ submetida a mecanismos invisiveis. As plata-
formas, por meio de algoritmos que preveem agoes e padroes de conduta, redu-
zem as subjetividades humanas, ja4 que operam de forma a alterar gradualmente

o comportamento dos usuarios (Alves; Andrade, 2022).

O cidadao, nesse cendrio, acredita estar exercendo decisdes genuinas,
mas na realidade encontra-se submetido a sistemas previamente programa-
dos para orientar suas opinides em favor dos interesses de empresas € grupos

dominantes. O resultado ¢ a constru¢ao de uma sensacao ilusoéria de liberda-
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de, na qual o individuo experimenta a impressao de agir de acordo com sua
propria vontade, quando, na verdade, suas escolhas foram condicionadas por
forcas externas. Em outras palavras, a liberdade percebida ndo corresponde a

liberdade efetiva.

Esse processo de manipulacdo ¢ potencializado pelo uso da autoexpo-
sicdo voluntaria dos proprios usuarios. As plataformas coletam informagoes
fornecidas diretamente por cada pessoa e as transformam em insumos para
estratégias de influéncia. Assim, ndo ha necessidade de coercgao fisica, visto
que o controle se d4 por meio dos proprios dados, empregados para estruturar
mecanismos psicologicos capazes de substituir, em grande medida, o livre ar-
bitrio (Cruz, 2021).

Nesse sentido, quando decisdes sao induzidas de forma sutil e continua,
a liberdade de expressdo perde parte de sua autenticidade, e o livre desenvolvi-
mento da personalidade fica ameagado. A dignidade humana, que se concretiza
no exercicio de escolhas conscientes e reflexivas, ¢ fragilizada pela interferén-
cia de algoritmos que modulam preferéncias e percepcoes. Ao limitar o espago
de autonomia, as plataformas nao apenas impactam individuos isolados, mas

também corroem as bases que sustentam o Estado Democratico de Direito.

Agrava-se a situacdo ao momento em que € notoria a dificuldade exis-
tente para os legisladores em criar novas regulamentagdes para as novas
tecnologias que surgem diariamente, principalmente na questdo de definir
conceitos e terminologias que eliminem lacunas (Oliveria, 2023). Soma-se
i1sso ao fato de que a ciéncia estd sempre em movimento, criando novas fer-
ramentas que podem aproveitar-se de brechas normativas para ampliar suas
influéncia, inclusive politica, sobre a populagdo, podendo inclusive interferir

na democracia de um pais.

Segundo Zuboft (2020), as empresas de tecnologia, como Google e Face-
book, compreendem e acompanham com mais rapidez as novas ferramentas da
atualidade do que o Estado. Essa vantagem possibilita que imponham pressao
e criem meios que impegam futuras regulamentacoes, mediante a indugao de
pensamentos de que a auséncia de legislacdo ¢ o contexto necessario para a
inovacgao tecnologica (Zuboff, 2020).
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Sob a logica do capitalismo de vigilancia, tais empresas atuam delibe-
radamente para restringir protecoes de privacidade, enfraquecer legislagdes e
inviabilizar tentativas de impor limites a suas praticas (Zuboft, 2020). Assim, o
objetivo ultimo ndo se limita apenas a maximizag¢do de lucros, mas também ao
fortalecimento de sua capacidade de moldar comportamentos em escala global.

Trata-se de um modelo de poder que ultrapassa a esfera econdmica e
alcanga dimensdes politicas e sociais, pois, ao controlar fluxos de informacao
¢ orientar narrativas, essas corporacoes tornam-se capazes de influenciar per-
cepcoes coletivas. Logo, o lucro se entrelaca ao exercicio de poder simbolico
e material, consolidando um sistema em que a autonomia individual e a auto-
determinagdo social se tornam progressivamente subordinadas aos interesses
privados das Big Techs.

Dessa forma, as redes sociais passam a ser ferramentas centrais no ambi-
to da opinido publica, interferindo em elei¢des, discussoes politicas e na defesa
dos direitos fundamentais. Portanto, a consequéncia de plataformas utilizarem
dados de usuarios sem a devida regulamentacdo passa a ser a fragilidade de
uma democracia, a qual pode facilmente ser comprometida por movimentos

orquestrados por algoritmos pré ordenados.

CONCLUSAO

O presente estudo evidenciou que a expansao e consolidagao das pla-
taformas digitais transformaram a dindmica social, politica e econdmica
contemporanea, consolidando um ambiente em que dados e informagdes se
tornaram instrumentos estratégicos de poder. A coleta massiva de vestigios
digitais, associada ao uso de algoritmos voltados a predi¢ao e a influéncia de
condutas, revela que a autonomia dos individuos nado ¢ absoluta, sendo cons-

tantemente condicionada por mecanismos sutis € quase invisiveis.

A andlise demonstrou que a manipulacao algoritmica promove uma re-
dugdo da efetividade do livre arbitrio e da autodeterminag¢do, configurando
uma ameaca concreta aos direitos da personalidade. Ao direcionar escolhas,

moldar preferéncias e explorar fragilidades cognitivas e emocionais, as pla-
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taformas digitais substituem a persuasdo direta por um controle invisivel,
criando a 1lusdo de liberdade enquanto influenciam decisdes e comportamen-

tos de forma sistematica.

Além disso, os efeitos dessa manipulagdo nao se limitam ao ambito
individual. O condicionamento de opinides e a disseminagdo de conteudos
personalizados impactam o debate publico e a formag¢ao da opinido coletiva,
abrindo espago para distor¢does democraticas. A concentracdo de poder nas
maos de poucas Big Techs, aliada a dificuldade do Estado em acompanhar e
regulamentar o avango tecnologico, refor¢a a assimetria existente entre auto-
nomia dos cidadaos e interesses privados, com repercussoes diretas sobre a

liberdade de expressdo e a prote¢do da democracia.

Diante desse cenario, conclui-se que a hipotese inicialmente formulada
mostrou-se confirmada: a manipulagao algoritmica exercida pelas platafor-
mas digitais constitui uma ameaga significativa a autonomia individual e aos
direitos da personalidade na sociedade contemporanea. Dessa forma, eviden-
ciou-se que a liberdade percebida pelos usuarios € frequentemente ilusoria,
enquanto decisdes e preferéncias sdo moldadas por interesses mercadoldgi-

cos e estratégias de controle informacional.

Por fim, ressalta-se que a protec¢do juridica da pessoa na sociedade digi-
tal demanda reflexdo continua e acdo regulatoria eficaz, capaz de estabelecer
limites claros a coleta, exploracao e utilizacdo de dados pessoais. O desafio
contemporaneo reside em conciliar os avangos tecnoldgicos com a preser-
vagdo de direitos fundamentais, garantindo que a promessa de liberdade e
autonomia no ambiente digital ndo se transforme em um mecanismo de su-

bordinacgao invisivel.
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CAPITULO 3

0S DESAFIOS DA PROTECAO DE DADOS NO
CONTEXTO DAS CIDADES INTELIGENTES
BRASILEIRAS A LUZ DA LGPD

Julia Schmidt Kronbauer
Doi: 10.48209/978-65-5417-579-3

INTRODUGAO

Quando a rede mundial de computadores foi disseminada entre o pu-
blico, a primeira versao da Web, que foi chamada, anos depois, de Web 1.0,
caracterizava-se por permitir somente a leitura de paginas de modo estatico.
Alguns anos mais tarde, as funcionalidades da Web foram exploradas, inau-
gurando novas formas de interacdo em que os usuarios também poderiam
produzir contetildo e comunicar-se entre si - como por meio de blogs e redes
sociais -, o que ficou conhecido como Web 2.0. Essas caracteristicas ainda
existem hoje, e coabitam com uma nova versdo da Web. Diante do cenario
de big data, em que uma quantidade massiva de dados ¢ criada e distribuida
a cada instante, a Web 3.0 tem como principal caracteristica o cruzamento
de dados advindos de varias fontes conectadas a internet. Assim, além de as
pessoas estarem conectadas entre si por meio dos computadores, as proprias
maquinas estdo interconectadas diretamente, transmitindo dados umas para

as outras e os interpretando (Magrani, 2018).

Essa hiperconectividade entre maquinas se traduz em um ambiente em
que os objetos de uma instituicdo, empresa, industria e até do cotidiano domés-
tico estejam conectados a internet por meio de pequenos computadores embu-
tidos em si, os quais possuem sensores que coletam dados e os compartilham
com outros dispositivos. Ha, assim, um cendrio de computacdo ubiqua, em
que emerge o protagonismo das coisas “inteligentes”. Elas coletam dados atra-

vés de sensores, os tratam com algoritmos e inteligéncia artificial capazes de
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correlacionar dados muito rapidamente, e compartilham esses dados por meio
de computacdo em nuvem, que aumenta a capacidade de armazenamento e
processamento, tudo isso com a premissa de facilitar a vida das pessoas. Essa
hiperconectividade recebe o nome de Internet das Coisas (IoT - Internet of
Things) e ela esta presente, também, no poder publico.

Na ultima década, foi possivel notar um grande investimento em Tecno-
logias de Informag¢do e Comunicagdo (TICs), conectadas através da IoT, como
uma promessa de solucao dos problemas urbanos através da coleta e do trata-
mento de dados da populacdo — trata-se da criagdao de “cidades inteligentes”.
No Brasil, essas tecnologias passaram a ser empregadas em diversos ambitos da
vida na cidade, como na seguranga publica e na mobilidade urbana, pois acre-
dita-se que elas possibilitariam uma maior eficiéncia na prestagdo de servigos
publicos € uma maior participagao popular na tomada de decisdes municipais
(Artigo 19 et. al., 2022). Como consequéncia da implantacdo dessas tecnolo-
gias no tecido urbano, empresas de tecnologia estrangeiras ganham cada vez
mais espago no meio da administragdo publica, alterando a dindmica territorial
das cidades brasileiras e realizando operagdes que expoem os cidadaos aos
riscos previamente mencionados. Além disso, o uso dessas tecnologias pode
intensificar as desigualdades existentes no meio urbano, ja que nem todas as
areas da cidade recebem investimento tecnologico e nem todos cidaddos ali
residentes possuem acesso efetivo a esses investimentos (Silva, 2022).

Em atenc¢ao aos desafios advindos dessa pratica relativa aos dados, bem
como a atitude internacional perante esse fenomeno, o legislador brasileiro
implementou, em 2018, a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD),
inspirada em norma europeia, a qual tem por objetivo proteger direitos fun-
damentais em operagdes de coleta e tratamento de dados pessoais. Tendo em
vista sua recente entrada em vigor e o surgimento de varias indagagdes do
mundo juridico quanto a incidéncia dessa norma em casos concretos diante
de uma tecnologia que constantemente performa mudancas, o nicho de pes-
quisa da aplicagao desta lei em situacoes especificas € um campo de estudo
crescente € que merece atengao. Nesse sentido, em ligacdo direta com a te-

matica da hiperconectividade computacional, Ruviaro (2021) ja realizou pes-
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quisa destinada a compreender qual o papel da LGPD na prote¢ao dos dados
pessoais relativos a saude quando relacionados a dispositivos conectados a
Internet das Coisas.

Partindo desse contexto, o presente trabalho busca responder a seguinte
questdo: em que medida a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD)
tutela os riscos a que estdo expostos os usuarios de aplicagdes conectadas a
[oT no ambito das cidades inteligentes brasileiras? Para tanto, utiliza-se
pesquisa bibliografica e analise documental, estudando o fendmeno das cidades
inteligentes brasileiras a partir da sua aparéncia na realidade material — que ¢
formada por ideais neoliberais de eficiéncia e pela crencga na tecnologia como
ferramenta neutra, imparcial e infalivel —, buscando chegar nos elementos
subjacentes a essa aparéncia. A partir disso, sdo estudadas as contradigdes exis-
tentes entre os elementos constitutivos do fendmeno, como as potencialidades
positivas e negativas das novas tecnologias; e, também, as contradi¢des exis-
tentes entre os riscos produzidos pelas cidades inteligentes e a protecao dos

direitos fundamentais da populagao brasileira.

Em um primeiro momento, busca-se compreender as dindmicas das ci-
dades inteligentes no Brasil, percebendo a utilizagdo dos dados pessoais dos
usuarios e os riscos advindos dessa pratica. Apos, objetiva-se investigar as es-
tipulagdes da LGPD aplicaveis ao contexto estudado, verificando se elas sdao
suficientes para garantir a efetiva prote¢ao dos dados dos cidadaos, entendendo
que a protecdo de dados estd intrinsecamente relacionada com a protecao da

privacidade e demais direitos fundamentais dos individuos.

CIDADES INTELIGENTES BRASILEIRAS: PANORAMA GERAL

O conceito brasileiro de “cidades inteligentes™ foi apresentado, em 2022,
pela Carta Brasileira para Cidades Inteligentes. De acordo com esse documen-
to, as cidades inteligentes seriam sindbnimo nao apenas de um desenvolvimento
tecnologico, mas também de uma transformacdo digital sustentavel e de um

desenvolvimento urbano sustentavel:
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CIDADES INTELIGENTES Sao cidades comprometidas com o desenvol-
vimento urbano e a transformacdo digital sustentdveis, em seus aspectos
econdmico, ambiental e sociocultural, que atuam de forma planejada, ino-
vadora, inclusiva e em rede, promovem o letramento digital, a governanga
e a gestdo colaborativas e utilizam tecnologias para solucionar problemas
concretos, criar oportunidades, oferecer servicos com eficiéncia, reduzir
desigualdades, aumentar a resiliéncia e melhorar a qualidade de vida de
todas as pessoas, garantindo o uso seguro e responsavel de dados e das
tecnologias da informacao e comunicagao (Brasil, 2020, s. p.).

Nesse sentido, o poder publico, principalmente através de iniciativas do
Ministério das Cidades e do Ministério de Ciéncias, Tecnologias, Inovagdes
e Comunicagdes, vem criando planos nacionais e projetos-piloto que envolvem
TICs e sua integragdo através da IoT. O investimento nessa espécie de solucao
tecnologica entende que a coleta e o tratamento massivo de dados da populacao
de uma cidade pode ser uma importante ferramenta na superagdo de desafios
¢ entraves encontrados na gestdo publica desse espaco urbano determinado.
Desde 2017, o governo brasileiro realiza consultas publicas e monta grupos
de trabalho com o fim de propor politicas publicas sobre o tema e, também,
criar uma regulacao especifica para a Internet das Coisas (Magrani, 2018, pp.
81-82). Um panorama geral da aplicacdo dessas novas tecnologias ¢ tragado
através do relatorio “Cidades Inteligentes € Dados Pessoais: recomendacoes e
boas praticas” (Artigo 19 et. al., 2022), exposto a seguir.

No ambito da mobilidade urbana, tem-se a criacdo de bancos de dados
integrados que apresentam indicadores que podem auxiliar na elaboragdo e na
avaliacdo de politicas publicas. Alguns dos dados armazenados dizem respeito
ao rastreamento de frota e ao sistema de bilhetagem, o que envolve dados pes-
soais dos usudrios de transporte urbano, principalmente daqueles que utilizam
servigos de bilhetagem eletronica ou possuem cartao de 6nibus validado através
de reconhecimento facial automatizado. Da mesma forma, existem semaforos
inteligentes utilizados para definir a sincronia do transito, controlando o trafego
¢ o fluxo das vias (Artigo 19 et. al., 2022, p. 43-45).

Além disso, aplicativos moveis sdo criados para facilitar o acesso dos
cidaddos aos servicos publicos e a informacdes sobre esses servigos, assim

como podem facilitar a comunicagao entre os individuos e o poder publico.
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O municipio de Lucas do Rio Verde (MT), por exemplo, possui um aplicati-
vo que, entre outras funcionalidades, oferece um canal de ouvidoria de facil
acesso, permitindo a realizagdo de denuncias, solicitagdes, sugestoes, recla-
magoes e elogios em relagdo a gestdo municipal (Artigo 19 et. al., 2022, p.
40). O aplicativo ¢ gratuito e ha a opcao de realizar as referidas manifestagdes

de forma anOnima.

Nesse sentido, Guimaraes e Araujo (2018, p. 20) argumentam que o uso
das TICs apresenta o potencial de garantir um exercicio mais direto e efetivo
da cidadania e da democracia, aproximando a sociedade civil do Estado. Uma
maior participagdo social poderia ser promovida através de canais digitais que
incluam os cidaddos nas agendas de governo, na formulacao e na implemen-
tacdo de politicas publicas e demais processos decisorios. Da mesma forma,
reivindicagdes oriundas de movimentos sociais ou organizacdes ndo-governa-
mentais podem ser beneficiadas por ferramentas digitais nos processos delibe-

rativos da gestdo municipal.

As instituicdoes educacionais também implementam TICs nas suas
atividades. Grande parte dos investimentos ocorreram devido a pandemia
do Coronavirus, uma vez que o distanciamento social necessario na época
tornou impossivel a realizagdo de aulas presenciais. Consequentemente, sur-
giu a necessidade de obter meios tecnoldgicos que permitissem que as ati-
vidades do ambiente escolar fossem realizadas remotamente. Assim, Secre-
tarias de Educagdo investiram em plataformas de ensino e de gestao para
escolas de seus respectivos territorios, possibilitando o ensino remoto ¢, ao
mesmo tempo, passando a armazenar dados referentes a alunos e professores,
a processos de admissao e cobrangas de taxas, entre outros. Além disso, al-
gumas escolas utilizam tecnologias de reconhecimento facial para identificar
estudantes e certificar sua presenca na aula, em substitui¢ao a chamada (Arti-
go 19 et. al., 2022, pp. 46-48).

Sistemas de tecnologias integradas também sao utilizados para promover
a seguranca publica de algumas cidades brasileiras. Isso ocorre, principalmen-
te, através do uso de videomonitoramento, o que inclui tecnologias de reco-

nhecimento facial e de reconhecimento de placas de veiculos. O principal ob-
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jetivo, nesse ambito, ¢ encontrar pessoas de interesse por parte das Secretarias
de Seguranca Publica, como pessoas foragidas ou desaparecidas. Para tanto,
sdao criados sistemas de coleta, tratamento e cruzamento de dados coletados de
maneira constante e indiscriminada, sem o consentimento dos individuos, pro-

movendo uma vigilancia em massa (Artigo 19 et. al., 2022, pp. 48-53).

Ressalta-se, ainda, que as tecnologias de reconhecimento facial utilizam
dados biométricos, que sao classificados como dados pessoais sensiveis, de
acordo com a LGPD. O tratamento de dados sensiveis esta restrito as hipdteses
previstas em lei e, mesmo quando esse tratamento € permitido, ¢ preciso tomar
as mais rigidas medidas de seguranga digital. Isso porque essa especie de dados
diz respeito a informagdes intimas de um determinado individuo, que podem
levar a sua discriminacao € a severas violacoes a sua privacidade. E esse cena-
rio requer ainda mais cuidado quando se trata de dados biométricos de criangas
e adolescentes — como no ambito escolar —, uma vez que o ordenamento ju-
ridico nacional entende que os direitos de pessoas dessa faixa etaria merecem
protecdo especial.

Entende-se que o cendrio até aqui apresentado implica na instalacao de
redes tecnoldgicas de monitoramento, que processam dados da cidade e, como
resultado, incidem sobre o comportamento urbano e alteram a realidade con-
creta desses espacos. Firmino (2018, pp. 76-78) explica que essas redes de mo-
nitoramento criam novas camadas territoriais na cidade, para além do acordo
social ou da imposi¢do institucional que define limites e fronteiras do espaco.
Uma segunda camada ¢ digitalmente constituida através da codificagdo da vida
urbana e uma terceira camada ¢ criada quando o setor privado passa a atuar
como “co-operador” dos fixos e fluxos da cidade, realizando uma gestao priva-

da de espacos publicos.

A maior participagao do setor privado na constituigdo de territorios se
da devido ao ideario neoliberal que prega a ineficiéncia do Estado e sua subs-
tituicdo por empresas privadas, que devem assumir a criagao, execugao ¢ ma-
nutencdo do maximo de fungdes estatais possiveis. Com base na mesma ra-
cionalidade neoliberal, considera-se mais rapido e eficiente comprar solugdes

tecnologicas das big techs, havendo pouco interesse em investir em solucoes
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locais desenvolvidas por instituigdes e/ou empresas nacionais — 0 que torna o
Estado dependente de empresas estrangeiras. Ademais, muitas vezes, isso faz
com que a instalacdo dessas solugdes tecnoldgicas ocorra de forma genérica,
sem levar em consideragdo as particularidades sociais, econdmicas e politicas
de um territorio, o que pode agravar problemas sociais ja existentes (Schiavi,
2021). Um exemplo disso € a reproducdo do racismo e da seletividade penal
proporcionada pelo uso de tecnologias de reconhecimento facial no contexto da
seguranca publica brasileira (Silva; Silva, 2019).

Além disso, a coleta indiscriminada e desregulada de dados, possibilita-
da pelas tecnologias integradas das cidades inteligentes, culmina na violacao
de direitos fundamentais da populacao brasileira — principalmente o direito a
protecao de dados e, consequentemente, o direito a privacidade e a seguranga.
E verdade que a coleta de dados, no cenério estudado, pode beneficiar a criagio
de politicas publicas efetivas e correspondentes as necessidades da populacao
(Artigo 19 et. al., 2022). Entretanto, com a inobservancia do direito a prote¢ao
de dados, o direito a seguranga também acaba sendo violado. As operagdes
realizadas com dados pessoais precisam ser acompanhadas de medidas de ci-
berseguranca que garantam que esses dados nao serdao acessados por elementos

maliciosos.

Robert Muggah (2020, s. p.), co-fundador do Instituto Igarapé, afirma
que medidas de seguranca digital devem fazer parte do progresso urbano des-
de o inicio, em vez de serem adotadas apenas quando esse processo ja esta em
andamento. Apesar disso, muitos dos municipios analisados pelo relatério de
Artigo 19 et. al. (2022) informaram que ainda estavam em processo de imple-
mentagdo da LGPD, enquanto o uso das TICs ja estava ocorrendo. Assim, resta
claro que os titulares dos dados coletados no contexto das cidades inteligentes
estdo vulneraveis a invasdes e vazamentos — o que pode facilitar a aplicagdo
de golpes como phishing, por exemplo.

Por fim, a subordinagdo da legitimidade do Estado a racionalidade neoli-
beral culmina em decisOes administrativas que inserem o Brasil no contexto do
colonialismo de dados, na posi¢do de colonia digital. O colonialismo de dados
diz respeito a dindmica geopolitica na qual a exploracdo dos colonizadores so-
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bre as colonias nao mais se da através da apropriagdo de recursos naturais, mas
através da apropriagao ¢ do extrativismo de dados (Couldry; Mejias, 2018).
Ocorre que os dados da vida urbana sdo ativos de grande valor econdmico para
as big techs, pois sdo insumos para o desenvolvimento e aprimoramento de
inteligéncias artificiais (Silveira, 2021) — mas esses dados ndo existem natu-

ralmente.

Eles sdo uma produgdo social que depende da racionalizacio e da natu-
ralizagdo da dataficacdo da vida cotidiana (Couldry; Mejias, 2018). Assim, a
integracao de IoT e TICs, bem como a coleta massiva de dados urbanos, devem
ser entendidas como imprescindiveis para o desenvolvimento, para a eficiéncia
dos servigos publicos e para a satisfacao do interesse publico. A partir disso, en-
tes estatais, caracterizados por ideais neoliberais, dao aval para a incorporacao
de empresas estrangeiras de tecnologia no meio urbano através da instalagdo de
TICs, que extraem dados da populacao brasileira, concentrando lucro e poder

informacional.

Tendo em vista esse cenario, € evidente que uma regulacdo das tecnolo-
gias de coleta e processamento de dados, envolvidas nos projetos de cidades
inteligentes, seja criada para proteger os direitos da populagado brasileira. Atu-
almente, no Brasil, a norma que mais oferece balizas para a utilizacao de fer-
ramentas que coletam e tratam dados da populagdo ¢ a LGPD. Entretanto, por
ser uma lei que apresenta dispositivos € principios gerais, questiona-se até que

ponto ela garante a efetividade da prote¢cdao de dados no contexto aqui estudado.

CIDADES INTELIGENTES A LUZ DA LEI GERAL DE PROTEGAO DE
DADOS

A Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais (LGPD) objetiva a protecao
dos direitos fundamentais de liberdade e de privacidade, bem como o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, por meio de disposigoes
que regulamentem o tratamento de dados pessoais de pessoas naturais ou ju-
ridicas. A lei se aplica a qualquer operacdo de tratamento que seja realizada
em territorio nacional, que tenha por objetivo ofertar ou fornecer servigos

no territdrio nacional, que o titular dos dados esteja localizado no territorio
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nacional ou que seus dados tenham sido neste local coletados, mesmo que de

modo virtual.

Sao estabelecidos, pela LGPD, uma série de principios que norteiam toda
e qualquer operagao efetuada a partir da coleta de dados pessoais: finalidade,
adequacao, necessidade, livre acesso, qualidade dos dados, transparéncia, se-
guranga, prevencao, nao discriminacao, responsabilizacao e prestacdo de con-
tas. Entretanto, suas demais regras ndo sao aplicaveis a todos os ambitos de
uma cidade inteligente — por exemplo, a lei ndo € aplicavel ao processamento
de dados pessoais realizado no contexto da promoc¢ao da seguranca publica.
Por sua vez, as regras que sao plenamente aplicadas nem sempre sao seguidas,
visto que diversos municipios brasileiros investiram em sistemas de [oT antes
de adequar suas praticas a LGPD (Artigo 19 et. al., 2022).

Seu art. 7° indica que uma das possibilidades de tratamento de dados
pessoais € “pela administragao publica, para o tratamento e uso compartilha-
do de dados necessarios a execugao de politicas publicas previstas em leis e
regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos con-
géneres”, a qual, ainda que dispensado o consentimento do titular, “ndo de-
sobriga os agentes de tratamento das demais obrigagdes previstas nesta Lei,
especialmente da observancia dos principios gerais e da garantia dos direitos
do titular” (Brasil, 2018, s. p.).

O consentimento para tratamento de dados pessoais sensiveis, que sao
aqueles relacionados a uma pessoa natural que dizem respeito a “origem ra-
cial ou étnica, conviccao religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a
organizagdo de carater religioso, filosofico ou politico, dado referente a satide
ou a vida sexual, dado genético ou biométrico” (Brasil, 2018, s. p.), também
¢ dispensado no caso do tratamento para uso pela administracdo publica nas
condi¢des anteriormente mencionadas. No contexto das cidades inteligentes, a
aplicacao dessas se¢des da LGPD ¢ cabivel, visto que a IoT ¢ empregada em
servigos publicos.

H4 secdo especifica que trata do tratamento de dados pelo poder publico,
que coloca o atendimento da finalidade publica e do interesse publico como

justificativa para o tratamento de dados. Isso significa que, no &mbito da ad-
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ministragdo publica, o consentimento do titular dos dados pode ser substituido
pelas promessas das novas tecnologias: maior eficiéncia dos servigos publicos
urbanos, maior comodidade para os cidadaos, maior desenvolvimento tecno-
logico, entre outros. A LGDP, portanto, legitima o modelo de negocio das big
techs, que lanca incursdes ao direito de escolha das pessoas € promove a nor-
malizagdo das praticas do extrativismo de dados (Zuboff, 2020), difundindo a
ideia de que a coleta indiscriminada de dados satisfaz o interesse publico.

Logo em seguida, a lei trata sobre a possibilidade de a autoridade nacional
enviar informe havendo violacao da lei, bem como a publica¢dao de relatorios
de impacto de tratamento. De forma bastante ampla, a LGPD ainda indica que
devem ser tomadas medidas de seguranga, técnicas e administrativas neces-
sarias para a protecao dos dados, sem indicar quais seriam essas medidas. De
um ponto de vista, essa liberdade € positiva, ja que cada instituicdo que realiza
tratamento de dados pode escolher qual a forma técnica mais adequada ao seu
tipo de trabalho que servira para a protecao dos dados. Por outro lado, muitas
das empresas que fornecem servigos de 10T, inclusive para o poder publico, ja
contam com possiveis falhas de seguranca, sem que aqueles que operam essa
tecnologia atentem-se a incrementar as medidas de prote¢ao dos dispositivos.
Em outras palavras, ndo ha uma seguranca by design adotada por esses produ-

tores, nem previsao especifica na LGPD para tanto (Costa, 2022).

Quando se fala em uma empresa privada fornecer servigos relativos ao
tratamento de dados provenientes de IoT, reitera-se que diversas dessas em-
presas envolvidas com projetos de cidades inteligentes sdao transnacionais de
origem estrangeira. Ainda que a LGPD preveja sua aplicagdo em casos que o
titular dos dados ¢ brasileiro, experiéncias prévias indicam que ha certa dificul-
dade de aplicagdo de normas as big techs, especialmente em relacao a influén-
cia e tamanho das empresa. Isto €, diante do fendmeno da plataformizagao, que
¢ “a operacao coletiva de um conjunto exclusivo de plataformas concorrentes
e coordenadas [que] governa o nucleo dos sistemas de informagdo digital do
mundo, exercendo, a partir dele, um controle econdmico, social e (geo)politico
sem precedentes” (Van Dijck, 2022, p. 22), muitas grandes empresas de tec-

nologia acabam por driblar at¢ mesmo sistemas juridicos dos paises centrais,
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exercendo um dominio quase absoluto da informagdo por participarem de va-
rias etapas na coleta e no tratamento do dados, seja fornecendo hardware ou
software para tanto. No mesmo sentido, Zuboff (2020) alertou para a protelacao
e consequente fuga realizada pela empresa Google diante de tribunal europeu
quando chamada a juizo para responder diante de um incidente de mau uso de
dados pessoais, que, em ultima analise, fez com que sua responsabilidade fosse

significativamente reduzida neste caso.

Ainda nesse contexto, tem-se que, embora o direito a prote¢ao de dados
esteja em seu nome, a LGPD nao parece ter, de fato, esse direito como seu
principal norteador. Ocorre que essa lei brasileira € diretamente inspirada pelo
Regulamento Geral de Protecao de Dados (RGPD) europeu, que também ser-
viu de inspiragdo para varios outros paises. Ruviaro (2021) argumenta que criar
a LGPD a imagem do RGPD foi uma tentativa de uniformizar as diretrizes de
protecao dos dados pessoais, conectando as normas nacionais de diversos pai-
ses e tornando-as harmdnicas entre si, com o principal intuito de facilitar a rea-
lizagao de contratos — como os contratos necessarios para a implementagao de
TICs nos municipios brasileiros. Nesse ponto, ¢ possivel afirmar que a LGPD
possui uma esséncia normativa ambigua e contraditoria:

(...) pode ser tanto de resisténcia juridica aos processos de mercantilizagdo
dos dados — relativa a “prote¢do” dos dados pessoais, como a norma que
da condicdes juridicas, do ponto de vista regulatorio, para a constituicao
de um mercado de dados no Brasil — quanto como mediadora normativa

dessas novas relacdes comerciais, tracando um caminho legalizado para
sua expansao (Fornasier; Knebel, 2021, p. 1006).

Para Martins e Pozzatti (2024, p. 7), a atual legislagdo brasileira de pro-
tecdo de dados ¢ permeada pelo colonialismo de dados e pelo neoliberalismo,
existindo para legitimar e facilitar o fluxo transfronteirico de dados em termos
neoextrativistas. Nesse caso, € possivel concluir que a LGPD foi criada com
base em uma preocupagdo comercial internacional e ndo com base na protegao
de direitos fundamentais e garantias constitucionais brasileiras (Ruviaro, 2021,
p. 91). Ainda, ressalta-se que, apesar das similaridades entre a lei brasileira e

o RGPD, esta tende a ser bem mais rigida do que aquela, o que provavelmen-
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te ocorre devido a diferenca de forgca geopolitica que existe entre os paises
europeus € os paises latino-americanos — sendo essa outra consequéncia do

fenomeno do colonialismo de dados.

Além disso, reitera-se que ndo € apenas o direito a prote¢dao de dados que
¢ atingido pelo uso de IoT e TICs, mas também podem ser atingidos o direito
a privacidade, a seguranca e a liberdade. Uma vez que se fala de riscos a todas
essas garantias constitucionais a partir do tratamento de dados, e levando em
consideragdo que um dos principios da LGPD ¢ a prevencao, ¢ necessario ob-
servar mais atentamente esse topico. Tal principio, conforme a lei, diz respeito
a “adocao de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude do trata-

mento de dados pessoais” (Brasil, 2018, s. p.).

Contudo, percebe-se que a LGPD mais dedicou-se a punir os responsa-
veis pelos danos causados que evitar que acontegam em um primeiro momento.
Em seu art. 52, a LGPD clenca as san¢des administrativas cabiveis em caso de
infracdes causadas por agentes de tratamento de dados. Entretanto, nota-se que
o dispositivo legal apenas elenca medidas aplicaveis em momento posterior
a infracdo, com o intuito de recriminar a conduta infratora e retificar o dano
causado, mas ndo com o intuito de prevenir. Da mesma forma, ¢ dada maior
atencdo a punicao do infrator do que a reparacao do dano sofrido pelo titular

dos dados em questao (Ruviaro, 2021, p. 111).

Com isso, ¢ possivel concluir que a LGPD ¢ uma norma que busca, em
primeiro lugar, satisfazer o interesse comercial e mercadoldgico que existe no
contexto das aplicagdes de IoT. Por causa disso, o texto legal apresenta termos
vagos e generalistas que acabam permitindo um tratamento e compartilhamen-
to de dados pessoais da populagcdo que culmina na violagao de garantias cons-
titucionais. Ademais, a referida lei € mais punitiva do que preventiva, demons-
trando menor preocupacao em relacao a garantia de seguranca digital por parte
de agentes de tratamento de dados. Assim, ao legitimar as praticas do colonia-
lismo de dados no ambito das cidades inteligentes, a LGPD deixa a protecao

dos direitos da populacdo em segundo plano.
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CONCLUSAO

O advento da Web 3.0 trouxe possibilidades de conexdo até entdo ini-
maginaveis. A partir de inovagdes tecnologicas como o big data e a Internet
das Coisas, foi possivel conectar as maquinas entre si, fazendo com que elas
coletem, armazenem e cruzem informagdes. E nesse contexto que surgem as
cidades inteligentes, que enxergam a instalagdo de Tecnologias de Informacao
¢ Comunicac¢ao (TICs) integradas através da Internet das Coisas (IoT) como a

solucdo para os problemas urbanos.

E por isso que, na ultima década, foi possivel constatar um grande
investimento publico em tecnologias de inteligéncia artificial, que passaram a
ser operadas no contexto da prestagdo de servigos publicos, com o intuito de
aumentar a sua eficiéncia através da coleta, do armazenamento e do cruzamen-
to de dados da populagdo. Essas mudangas sdo perceptiveis, principalmente, no
ambito da mobilidade urbana, da educacgdo e da seguranca publica. Constata-se
que a maior parte das tecnologias aqui implementadas sao de procedéncia es-
trangeira, criando uma relagao de dependéncia entre o Brasil — como coldnia

digital — e os paises que sediam as empresas de tecnologia.

Ademais, tem-se que, para além da promessa de melhoria nos servigos
publicos urbanos, a IoT traz consigo o potencial de causar danos a direitos
fundamentais. O tratamento de dados pessoais realizado por sistemas integra-
dos de tecnologia permitem um monitoramento excessivo € indiscriminado da
populac¢ao, atingindo o direito a protecdo de dados, a privacidade, ¢ a liberdade
dos cidadaos que transitam pelo meio urbano. Além disso, a falta de seguranca
digital nesse contexto deixa esses sistemas suscetiveis a invasoes € vazamentos,
o que também pode culminar em violagdes ao direito a seguranca da populagao.
Entretanto, essas novas tecnologias também possuem o potencial de aumentar a
participacao popular nas decisdes municipais e, portanto, garantir um exercicio

mais efetivo de cidadania.

Dessa forma, tem-se que a [oT apresenta tanto beneficios quanto malefi-
cios no ambito das cidades inteligentes brasileiras. O ideal, entdo, seria que es-

sas tecnologias fossem regulamentadas no sentido de mitigar os riscos que elas
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criam para a populagdo. Na falta de uma regulamentagdo especifica no ordena-
mento juridico patrio, encontra-se a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD)

como o diploma legal que traz mais disposigdes sobre o tema atualmente.

Ao observar os dispositivos da LGPD, ¢ possivel concluir que a lei nao
¢ suficiente para garantir a efetiva prote¢do dos direitos fundamentais men-
cionados e reduzir os riscos relacionados com as operagdes de dados pessoais
realizadas no contexto das cidades inteligentes. Isso porque o texto legal ¢
repleto de termos vagos e generalistas, norteados por interesses comerciais.
A lei deixa em segundo plano a protecdo e a prevencao de danos aos direitos
da populacao, existindo como um dispositivo legitimador das praticas do co-
lonialismo de dados.
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Resumo: De acordo com o Conselho Nacional de Justica (2023), no Brasil, 93%
de criancas e adolescentes entre 9 e 17 anos de idade usam a Internet. Diante des-
se cenario, a curadoria de contetido por algoritmos tornou-se um vetor central na
formagdo da infincia contemporanea. Este artigo investiga a responsabilidade das
plataformas digitais na disseminacao de contetido infantil problematico, focando em
como os “algoritmos da exposi¢cao” contribuem para sua viralizagdo. Utiliza-se como
estudo de caso a ampla repercussao do video “adultizacao”, publicado pelo youtu-
ber Felca em 06 de agosto de 2025, para desvelar a logica que governa os sistemas
de recomendagdo. O objetivo € demonstrar como a arquitetura algoritmica de redes
como o Instagram, projetada para maximizar o engajamento, cria um ambiente pro-
picio a exploracdo da imagem infantil e a adultiza¢dao, a0 mesmo tempo que carece
de salvaguardas éticas eficazes. A analise aponta para um duplo e agnostico papel
do algoritmo: enquanto promove a visibilidade de contetidos problematicos em ni-
chos especificos, ele também impulsiona a viralizagcdo da denuncia, evidenciando
sua natureza como um sistema guiado puramente por métricas, indiferente ao mérito
¢tico do material. Conclui-se que a moderagao de contetido reativa ¢ manifestamen-
te insuficiente e que a responsabilidade central das plataformas reside na propria
concepcao de seus sistemas. Desta forma, o artigo argumenta pela urgéncia de uma
discussao sobre regulacao pelo design (regulation by design), deslocando o foco do
comportamento individual de usuarios e criadores para a responsabilidade sistémica
das corporagdes na efetiva protecao de criangas e adolescentes.

Palavras-chave: governanca de plataformas, responsabilidade algoritmica,
adultizagdo, protecdo infantil online, redes sociais.
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INTRODUCAO

A curadoria de conteudo nas redes sociais ¢ governada por complexos
sistemas algoritmicos projetados para capturar e reter a atengdo do usuario.
Longe de serem neutros, esses “algoritmos da exposi¢ao” moldam ativamente
as normas culturais, definem o que ¢ visivel e o que permanece oculto, e in-
fluenciam o comportamento de bilhdes de pessoas. Quando o objeto dessa ex-
posi¢ao € a infancia, as implicagdes €ticas tornam-se criticas. A mesma logica
que impulsiona tendéncias e criadores de conteudo pode, inadvertidamente ou
nao, promover a disseminacao de praticas como a adultizacdo e a exploragao
comercial da imagem infantil, criando um ciclo de produg¢édo e consumo de con-
teado problematico. A urgéncia deste debate ¢ quantificada por dados recentes:
“segundo pesquisa realizada em 2022 pela TIC Kids On-line Brasil, [...] a inter-
net tem 22,3 milhdes de usuarios mirins em solo brasileiro” (Paranagua, 2023,

p. 1), um contingente massivo imerso nesse ecossistema digital.

A opacidade desses sistemas foi rompida abruptamente no debate publi-
co brasileiro em agosto de 2025, quando o video “adultizagao”, do youtuber
Felca, expds uma faceta preocupante do ecossistema do Instagram. O influen-
ciador ndo somente denunciou criadores de conteudo, mas, fundamentalmente,
levantou questdes sobre o papel da propria plataforma: por que tais contetidos
sdo recomendados? Como os algoritmos facilitam que nichos de exploracao
se formem e prosperem? A repercussao do caso, que pautou a midia e o poder
legislativo, transformou um debate sobre influenciadores em uma crise sobre a

responsabilidade e a arquitetura da tecnologia que media nossas vidas.

Diante disso, a presente pesquisa busca responder a seguinte questao: de
que maneira a arquitetura algoritmica de plataformas como o Instagram con-
tribui para a viralizacao de contetido infantil problematico e qual a extensdo da
sua responsabilidade €tica e operacional nesse processo? Para tal, os objetivos
especificos sdo: (1) analisar o caso Felca como um evento que revela a logica
algoritmica subjacente; (2) discutir os mecanismos de recomendagdo e engaja-

mento que favorecem a disseminacao de contetdo de adultizagdo; e (3) avaliar
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os limites do modelo de autorregulagdo das plataformas frente a legislacao de

protecao infantil.

Adotando uma abordagem qualitativa, este estudo utiliza um estudo de
caso para desvendar a logica dos sistemas algoritmicos. O fendmeno central de
analise ¢ a viralizacao do video “adultizacao”, publicado pelo YouTuber Felca
em 2025, que expods a dinamica do Instagram na viralizagdao de contetidos in-
fantis. A metodologia se baseia na analise documental e bibliografica, exami-
nando literatura académica, arcabougo legal (como o ECA e propostas de lei),
e a cobertura midiatica do evento. O objetivo €, a partir do caso, compreender
como a arquitetura de plataformas contribui para a disseminacao de conteudo
problematico, avaliando as limita¢des da autorregulacdo e defendendo um mo-

delo de regulagao pelo design.

Este trabalho justifica-se pela necessidade de aprofundar a compreensao
sobre o poder estrutural das plataformas, movendo o foco do comportamento
individual dos usuarios para a responsabilidade corporativa e tecnologica. Ao
analisar os “algoritmos da exposi¢ao”, busca-se contribuir para o debate sobre

uma regulacao mais eficaz e um design de tecnologia mais ético.

ADULTIZAGAO E O DESAPARECIMENTO DA INFANCIA NA ERA
DIGITAL

Antes de analisar o mecanismo de disseminacao, ¢ crucial definir o con-
teudo problematico em foco. A adultizagdo infantil ndo ¢ um fenémeno novo,
mas encontra nas redes sociais um catalisador de escala sem precedentes. Juri-
dicamente, o conceito ¢ claro: a juiza Paula Afoncina Barros Ramalho (2025, p.
1) esclarece que a “adultizacao infantil € a exposi¢do de criancas e adolescentes
a responsabilidades, comportamentos, contetdos e habitos inapropriados para a
idade, pois [sdo] tipicos do modo de vida adulto”.

Trata-se de um processo psicossocial no qual criancas sdo compelidas a
performar uma maturidade para a qual ndo estdo emocional ou cognitivamente
preparadas, suprimindo etapas cruciais como o brincar livre. Esse fendmeno

¢ acelerado pela exposicao midiatica, que forca um amadurecimento precoce
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ao colocar as criancas em contato com temas inadequados. Sobre o amadure-
cimento precoce, Padilha (2015, p. 14) afirma que “as criancas sao forcadas a
desenvolver um amadurecimento precoce, pois estdo incluidas em ambientes
de trabalho e tem contato por meio da midia a contetidos que sao inapropriados
para sua idade, seja pela exposi¢ao da violéncia ou até mesmo do erotismo, que

provoca um despertar cada vez mais cedo para questdes adultas”.

A adultizacdo contemporanea esta inserida em um contexto mais amplo
de transformagdo da prépria concepcao de infancia, impulsionada pela midia
eletronica. Neil Postman (2012), em sua obra seminal, ja diagnosticava o “de-
saparecimento da infancia” como consequéncia da perda do segredo informa-
cional. Para ele, a midia eletronica, ao contrario da midia impressa que exigia
alfabetizacdo, “fornece a todos, simultaneamente, a mesma informacgao. A mi-
dia eletronica acha impossivel reter quaisquer segredos. Sem segredos, eviden-
temente, nao pode haver uma coisa como infancia” (Postman, 2012, p. 94).

As redes sociais algoritmicas representam a radicalizacdo dessa premissa.
Nelas, a crianca ndo ¢ apenas uma consumidora passiva de informacao adulta,
mas tambeém um objeto de consumo e apreciagdo. Essa dindmica foi descrita por
Felipe e Guizzo (2003, p. 124) como uma “espécie de pedofilizacao generalizada
da sociedade”, onde a infancia se torna um produto a ser exibido e desejado, es-
vaziando-a de seu valor intrinseco para transforma-la em capital social e, muitas
vezes, financeiro.

E imperativo destacar que as consequéncias da adultizacdo transcen-
dem a esfera moral e adentram o campo da saide mental infantil. A pressao
por uma performance constante, a exposi¢ao a criticas € o engajamento em
rotinas que imitam a vida adulta, como cuidados estéticos complexos ou a
producao de conteildo como trabalho, podem gerar quadros de ansiedade,
estresse cronico € um esgotamento precoce, fendmeno conhecido como bur-
nout infantil. A crianga, em pleno desenvolvimento de sua identidade, passa
a ter sua autoimagem atrelada a métricas de validacao externa, como curti-
das e seguidores. Essa dindmica pode levar a uma perigosa confusdo entre a
identidade publica, performatica, e o eu privado, inibindo o desenvolvimento
de uma autonomia auténtica e resiliente, e substituindo o tempo do brincar
exploratorio pelo peso da autopromocgao.
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A ARQUITETURA DA EXPOSICAO: ALGORITMOS, ATENGAO E A
CRIANCA COMO ATIVO DIGITAL

Os algoritmos que governam plataformas como Instagram, TikTok e
YouTube ndo sdo meros organizadores de conteudo; sao curadores ativos que
operam com um objetivo primordial: maximizar o engajamento do usuario.
Eles funcionam com base em um sistema de recompensas, medindo sinais
como tempo de visualizagdo, curtidas, comentarios e compartilhamentos para
determinar o que sera amplificado. Essa logica cria feedback loops (ciclos de
retroalimentagdo), onde um contetido que gera um pico inicial de engajamen-
to ¢ rapidamente distribuido para um publico cada vez maior. O termo “Algo-
ritmos da Exposi¢ao”, portanto, define esses sistemas nao como ferramentas
neutras, mas como motores de visibilidade cuja principal funcao ¢ identificar

e escalar conteudos com alto potencial de captura da atencao.

Essa arquitetura ¢ parte de um processo mais amplo denominado
plataformizacdo. Conforme aponta André Goes Mintz (2019), o termo foi
inicialmente descrito por Anne Helmond (2015) para designar a consolida-
cao das plataformas como o “modelo econdmico e infraestrutural dominante”
dentro da prépria internet. Essa “plataformizagdao da Web” representa uma
mudanca historica, na qual um ecossistema digital antes diverso se torna cada
vez mais centralizado em servigos como Google, Facebook e Amazon. Longe
de serem intermediarios neutros, esses servicos mediam ativamente as inte-
ragdes por meio de suas interfaces, politicas e, fundamentalmente, seus algo-

ritmos, que selecionam e organizam ativamente o conteudo que sera exibido.

Posteriormente, o conceito foi expandido para descrever um fend6meno
social mais abrangente. Jos¢ Van Dijck (2016) fala em uma “plataformizacao
do social”, processo que nao se limita a web, mas se estende a diversos setores
econOmicos e praticas cotidianas, que passam a ser mediados por plataformas
— do transporte (Uber) a hospedagem (Airbnb) e, como se v€, a propria socia-
bilidade. A logica das plataformas se alastra por diferentes instancias da vida
social, fundamentada na “dataficacdo”, que consiste em traduzir toda ativida-

de em dados que podem ser processados para gerar valor. A transformacao
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da crianca em um “ativo digital”, portanto, € uma consequéncia direta dessa
logica, na qual sua imagem e suas interacoes sao convertidas em métricas de
engajamento e potencial de monetizagao.

Essa mesma logica de otimizagdo algoritmica € responsavel pela criacao
de “camaras de eco” e “bolhas de filtro”, que se tornam particularmente proble-
maticas no contexto da exposi¢do infantil. Ao identificar um usuario interessa-
do em um determinado tipo de contetido, o sistema passa a recomendar mate-
riais cada vez mais similares, isolando-o de perspectivas divergentes. Para os
criadores de conteudo de adultizacao, isso significa que eles passam a receber
validagdo quase que exclusivamente de uma audi€ncia que ja consome e aprova
tais praticas. Para os espectadores, incluindo predadores em potencial (pedofi-
los, por exemplo), o algoritmo cria um feed continuo e especializado nesse tipo
de material. Dessa forma, o que seria socialmente repreendido em um contexto
mais amplo € normalizado e intensificado dentro desses nichos digitais, criando
um ecossistema que se autoalimenta e protege da critica externa.

Dentro dessa “economia da atencao”, o contetido envolvendo criangas se
revela um ativo digital extremamente valioso. A imagem infantil evoca respos-
tas emocionais intensas, da fofura a indignagdo, que se traduzem diretamente
nas métricas de engajamento que os algoritmos sdao programados para buscar.
Seja um video de uma crianga fazendo algo engragado, seja um perfil dedi-
cado a rotinas de skincare infantil (um claro exemplo de adultiza¢do), ambos
os formatos sdo eficazes em prender o olhar do usudrio. A plataforma, sendo
agnodstica quanto a natureza do conteudo, recompensa ambos com Visi-
bilidade, incentivando a produgdo continua desse material, que muitas vezes €

diretamente monetizado pelos criadores.

Essa mesma logica de otimizagao algoritmica € responsavel pela cria-
cdo de “camaras de eco” e “bolhas de filtro”, que se tornam particularmente
problematicas no contexto da exposi¢do infantil. Ao identificar um usuario
interessado em um determinado tipo de conteudo, o sistema passa a reco-
mendar materiais cada vez mais similares, isolando-o de perspectivas diver-

gentes. Para os criadores de conteudo de adultizagdo, isso significa que eles
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passam a receber validagdo quase que exclusivamente de uma audiéncia que
Ja consome e aprova tais praticas. Para os espectadores, incluindo predadores
em potencial, o algoritmo cria um feed continuo e especializado nesse tipo
de material. Dessa forma, o que seria socialmente repreendido em um con-
texto mais amplo € normalizado e intensificado dentro desses nichos digitais,

criando um ecossistema que se autoalimenta e protege da critica externa.

Adicionalmente, ao oferecer ferramentas de monetizagao, as plataformas
se tornam agentes ativos em uma nova e complexa modalidade de trabalho
infantil artistico, muitas vezes mascarada sob o termo “sharenting” ou a figura
do “kid influencer”. A linha entre a vida familiar privada e a produgdo de con-
teudo comercial se torna ténue, € a crianca passa a ter sua rotina, sua imagem
¢ sua espontaneidade convertidas em produto. Nesse arranjo, a plataforma nao
¢ uma mera espectadora, mas uma parceira de negocios que lucra diretamente
com esse trabalho, sem, contudo, oferecer as protecoes legais e trabalhistas que
seriam exigidas em qualquer outra industria. A auséncia de uma regulamenta-
cao clara sobre essa atividade faz com que a propria arquitetura da plataforma
incentive uma forma de exploracao que, embora altamente lucrativa, ignora os
direitos fundamentais da crianca ao lazer, a educacao e a um desenvolvimento

saudavel.

Diante das criticas, as plataformas se amparam em um modelo de gover-
nanca baseado na autorregulacdo. Este paradigma consiste em um conjunto de
Termos de Servigo e Diretrizes da Comunidade, cuja aplicagdo depende ma-
joritariamente de um sistema reativo: um usuario denuncia um conteudo, ¢ a

plataforma o revisa. Esse modelo ¢ fundamentalmente falho por duas razdes.

Primeiro, ele age apenas apos o dano potencial ja ter ocorrido e o conte-
udo ja ter viralizado. Segundo, ele projeta uma fachada de neutralidade, ocul-
tando o fato de que o proprio design do algoritmo € a primeira e mais poderosa
forma de governanca, incentivando ativamente a criagdo de contetidos que, em-
bora possam flertar com a violagdo das regras, sao altamente eficazes em gerar

engajamento.
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A FALHA SISTEMICA EM FOCO: 0 CASO FELCA COMO EVIDENCIA
DA IRRESPONSABILIDADE ALGORITMICA

O debate sobre a responsabilidade das plataformas, muitas vezes restri-
to a circulos académicos e juridicos, irrompeu na esfera publica brasileira em
agosto de 2025 de forma avassaladora. O catalisador foi um video do youtuber
Felca, que, com seu estilo caracterizado pela perplexidade e critica incisiva,
dissecou um nicho de conteudo no Instagram que ja causava desconforto la-
tente: perfis de “maes influenciadoras” que expunham suas filhas em rotinas
de adultizagdo. Mais do que apenas reagir aos videos (que mostravam criangas
performando dangas sensualizadas, aplicando cosméticos complexos e repro-
duzindo comportamentos adultos), o mérito da analise de Felca foi desviar o
foco. Utilizando a propria interface da plataforma como ferramenta de argu-
mentagdo, ele demonstrou como o sistema de recomendag¢ao o conduziu ati-
vamente para aquele universo, criando um funil de contetido no qual, a cada
video assistido, o algoritmo sugeria outro ainda mais problematico. A questao
central de seu video nao foi “por que esses pais fazem 1ss0?”, mas sim “por que

o Instagram me mostra isso e lucra com isso?”.

A repercussao foi imediata e massiva, mas sua evolugao foi ainda mais
reveladora. Inicialmente, a indignagao publica se concentrou, previsivelmente,
na conduta dos pais, com debates acalorados sobre os limites do sharenting e
a responsabilidade parental. Contudo, a medida que o video de Felca era com-
partilhado, sua tese central comegou a ganhar tracao, deslocando o debate. A
discussdo amadureceu para um questionamento estrutural sobre o papel da pla-
taforma como agente ativo no processo. Este fenomeno expds uma complexa e
perversa retroalimentagdo algoritmica: a propria controvérsia gerou um pico de
engajamento. O algoritmo, indiferente a natureza da interagdo, passou a promo-
ver ndo apenas o video de Felca, mas também os proprios perfis denunciados,
que viram seu alcance aumentar exponencialmente devido a onda de curiosi-
dade e repulsa. A indignagao, portanto, tornou-se o combustivel que o motor

algoritmico usou para amplificar todas as facetas do problema.

58



O direito ao direito: estudos sobre os direitos emergentes numa sociedade globalizada

O caso Felca ¢ exemplar por revelar a “dupla face” da viralizagdo. O
mesmo sistema algoritmico que identificou o conteudo de adultizagdo como
“engajador” e o distribuiu, formando nichos de consumo, também identificou o
video de dentincia de Felca como “engajador” e o catapultou para o centro do
debate nacional. Isso evidencia a natureza agnostica do algoritmo: ele nao dis-
tingue entre o problema e a critica ao problema. Sua tnica diretriz € a métrica.
A resposta da plataforma, apos a imensa pressao publica, foi a remocgao de al-
gumas das contas denunciadas. Essa medida, embora necessaria, ¢ superficial,
pois se assemelha a enxugar o chdo sem fechar a torneira. Ela pune os atores
individuais, transferindo a responsabilidade para os pais e criadores, mas se
isenta de questionar a “arquitetura da escolha” que seu proprio sistema criou,

um ambiente que recompensa e incentiva exatamente aquele tipo de exposigao.

A reacdo em cadeia disparada pelo caso Felca também expode a instabili-
dade do poder exercido pelas plataformas. A viralizacao da dentincia representa
uma forma de “contrapoder” ou “vigilantismo algoritmico”, onde um usuéario
se apropria da mesma logica de engajamento utilizada pela plataforma para
forcar a visibilidade de uma falha sist€mica. Isso evidencia que, embora o de-
sign da plataforma induza certos comportamentos, ele ndo detém o controle
absoluto sobre as narrativas que emergem. A crise de imagem gerada por esse
tipo de evento muitas vezes for¢a as empresas a tomar atitudes que nao toma-
riam por mera conformidade com suas politicas, demonstrando que a pressdao
publica, amplificada pelos proprios algoritmos, continua a ser um dos poucos
mecanismos eficazes de cobranca de responsabilidade em um ambiente ainda

tao pouco regulado.

PARA ALEM DA MODERAGAO: RESPONSABILIDADE PELO DESIGN
E NOVOS HORIZONTES REGULATORIOS

A insuficiéncia do modelo reativo de moderacao exige uma mudanga de
paradigma. A solugdo ndo esta em contratar mais moderadores para lidar com o
fluxo infinito de contetido problematico, mas em intervir na raiz do problema:

o design do sistema. E aqui que emerge o conceito de Responsabilidade pelo
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Design. Ele postula que a responsabilidade da plataforma ndo comega quando
um conteudo ¢ denunciado, mas na prancheta de programacgao, na concepgao
do algoritmo. Em vez de otimizar sistemas unicamente para o engajamento, as
empresas devem ser obrigadas a incorporar a seguranga, especialmente a infan-
til, como um valor central em seu design.

As aplicagdes praticas desse principio se materializam em intervencoes
diretas na arquitetura do sistema. Isso incluiria, por exemplo, a implementacao
de disjuntores de viralizagao (circuit breakers), mecanismos que detectam um
crescimento anormalmente rapido na disseminacao de conteudo envolvendo
menores € que interrompem ou diminuem drasticamente seu alcance até que
uma revisao humana seja realizada.

Adicionalmente, a reducdo de alcance contextual programaria o algorit-
mo para, por padrdo, limitar a recomendag¢do de videos de criangas para publi-
cos que nao tenham uma conexao social direta, como amigos e familia, espe-
cialmente se o engajamento vier de perfis demograficamente incongruentes.

Complementarmente, a adocdo de padrdes de seguranca por padrio
(safety defaults) configuraria todas as contas de usudrios identificados como
menores de idade com as maximas restricoes de privacidade, desativando
funcdes de risco como a monetizagdo, os comentarios publicos € o uso de seu

conteudo em “remixes” por terceiros.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Essa discussdo tecnologica se conecta diretamente ao arcabougo juridico
brasileiro de protecao a infancia. O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA
- Lei n® 8.069/1990) ¢ claro ao estabelecer os direitos fundamentais a dignidade
e ao respeito, que consistem na “inviolabilidade da integridade fisica, psiquica
e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacao da imagem, da
identidade, da autonomia” (Brasil, 1990, Art. 17).

A questdo da exposi¢ao online toca diretamente nesses direitos, como
salienta Martins (2019, p. 67), ao afirmar a importancia de relaciona-la “com

os direitos de privacidade, de identidade e de preservacdo da imagem pesso-
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al”. Nesse sentido, a responsabilidade das plataformas ndo pode ser meramente
passiva. A advogada Ana Frazao (2021, p. 98) argumenta que o dever de cuida-
do exige uma postura proativa, especialmente com criangas, onde a plataforma,
ao tomar conhecimento de conteudo lesivo, deve agir para remové-lo “indepen-
dentemente de ordem judicial, sob pena de passar a ser responsavel pelos danos

decorrentes de sua manutencao no ambiente virtual”.

O vacuo legal para regular o design algoritmico ¢ um desafio global. Leis
como o ECA sdo fundamentais, mas sua aplicacao a sistemas opacos e transna-
cionais ¢ complexa. Por isso, novos marcos regulatorios estao em discussao no
mundo todo. No Brasil, o Projeto de Lei n°® 2628/2022 (que ap6s a denuincia de
Felca, voltou a ganhar forg¢a), e na Europa, o Digital Services Act (DSA), repre-
sentam tentativas de criar regras mais claras para a governanca de plataformas.
Tais propostas caminham na dire¢do de exigir maior transparéncia algoritmica,
impor a realizacao de analises de risco sist€émico e permitir auditorias indepen-
dentes, passos essenciais para que a sociedade possa verificar se as plataformas
estdo, de fato, projetando seus sistemas de forma responsavel, principalmente

quando se fala sobre protecdo aos direitos de criangas e adolescentes.

CONCLUSAO

Este artigo buscou demonstrar que a viralizagdo de contetdo infantil
problematico, como a adultizagdao, nao ¢ um acidente ou um mero reflexo do
comportamento de maus usuarios, mas uma consequéncia direta e previsivel
da arquitetura dos “algoritmos da exposicao”. A analise do caso Felca revelou
a natureza agnostica desses sistemas, que, ao otimizarem para o engajamento,
criam um ambiente estrutural que incentiva e recompensa a exploragdao da

imagem infantil.

A resposta das plataformas, focada em um modelo reativo de modera-
cdo, revela-se insuficiente por tratar o sintoma e ignorar a causa. A conclusao
principal desta pesquisa ¢ que a responsabilidade primaria das plataformas
digitais reside no proprio design de sua tecnologia. Portanto, ¢ imperativo

que o debate publico, académico e legislativo avance para além da discussao
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sobre a moderagdo de contetido e se concentre na regulagdo pelo design. A
protecao efetiva de criangas e adolescentes no século XXI dependera de nos-
sa capacidade de responsabilizar as empresas nao apenas pelo contetido que

elas hospedam, mas pela arquitetura do mundo digital que elas constroem.
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INTRODUCAO

O fenomeno da desinformacao ¢ demasiadamente presente na atualidade,
considerando o advento de novas tecnologias de informagao. Isso foi impulsiona-
do com o uso abusivo de inteligéncia artificial, aqui representada pela tecnologia
de deepfakes, que consistem em criacoes de videos, audios e imagens semelhan-
tes a um conteudo real, utilizadas com a finalidade de propagar a desinformagao,

influenciando o posicionamento social e politico dos cidadaos.

Este estudo parte do pressuposto que as deepfakes, bem como a desinfor-
macao propagada pelo seu uso indiscriminado, sdo instrumentos da topologia
da violéncia, razao pela qual se busca conceituar essa tecnologia e sua evolucao
historica para verificar um possivel enquadramento juridico-penal do uso abu-
sivo dela, haja vista os limites da liberdade de expressao do sujeito pos-moder-

no na sociedade de desempenho.

A pesquisa adota o método de abordagem dedutivo, partindo de premis-
sas gerais para responder as questdes sobre o uso irrestrito das deepfakes. O
procedimento metodologico serd o monografico, analisando casos especificos
em que essa tecnologia foi empregada e avaliando de que forma poderia ensejar
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sangoes. A técnica de pesquisa sera documental e bibliografica, com énfase nas
contribui¢des de Byung-Chul Han e de autores da area tecnoldgica, comunica-
tiva e social, buscando evidenciar os desdobramentos e perspectivas futuras das
deepfakes para responder o seguinte problema de pesquisa: de que maneira as
deepfakes, enquanto instrumentos da topologia da violéncia, podem ser enqua-
dradas juridicamente no contexto da liberdade de expressao e quais impactos

produzem na sociedade brasileira contemporanea?

Constatou-se a inexisténcia de um tipo penal especifico para o uso abu-
sivo dessa tecnologia. No entanto, por meio de uma interpretacdo ampla da
atual legislagdo, especialmente a partir dos limites da liberdade de expressao e
dos crimes ja existentes, verificou-se a possibilidade de criminalizagdao dessa
pratica. Conclui-se que as deepfakes e sua desinformacao produzem impactos
significativos na sociedade brasileira, sobretudo no que tange a confianga da
populacdo nas institui¢des € no processo eleitoral. Assim, reforga-se a tese de
que tais instrumentos da topologia da violéncia influenciardo diretamente as
eleicoes de 2026.

DEEPFAKES, DESINFORMAGAO E A TOPOLOGIA DA VIOLENCIA

Na atualidade, a informag¢ao nao para. James Bridle destaca que a socieda-
de vive uma nova idade das trevas, pois a ocorrida na Idade Média era marcada
pela escassez de informacdo e consequente obscuridade; ja a contemporanea,
¢ caracterizada pelo excesso informacional — uma sobrecarga de luminosidade
— que gera confusdo, tensdao e desorientacao (Bridle, 2019). Nesse contexto, os

algoritmos ganham espaco na conducao e na producdo de informacdes.

Hoje, os algoritmos possuem uma dimensao mais social do que matema-
tica. Embora sua aplicacdo se aproxime de uma “arma de destruigdo matema-
tica” (O’Neil, 2020), seus impactos sociais sdo mais abrangentes, favorecendo
a intensificacao dos fenomenos de desinformacao. Nesse cenario, a hiper-rea-
lidade de videos, dudios e imagens manipuladas se consolida, evidenciando a

pratica dos deepfakes.

Com os avancos da tecnologia informacional e o desenvolvimento da

inteligéncia artificial, tornou-se possivel criar conteudos extremamente rea-
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listas com alta fidelidade visual e sonora. Esses produtos de midia sintética
definem o conceito de deepfake - a aplicacdo da inteligéncia artificial resul-
tando em uma alteragdo no conteudo original (Botelho; Noth, 2021). Trata-se
da criagdo de conteudos enganosos que ampliam exponencialmente os efeitos
da desinformacao.

A desinformacdo, entdo, adquire uma nova dimensdo, pois os dee-
pfakes t€m a capacidade de simular com grande precisdo a autenticidade,
comprometendo, assim, a confiabilidade das informagdes. Utilizando imagens
e sons de voz — que até entdo eram provas basicas para atestar a veracidade de
conteudos —essas midias produzem simulacros darealidade, independentemente
da correspondéncia com fatos (Botelho; Noth, 2021).

Além disso, a tecnologia necessaria para produzir edigdes hiper-realis-
tas tornou-se amplamente acessivel a sociedade. Sem um controle, tal recurso
representa uma ameacga concreta a reputacao de individuos — sejam eles figu-
ras publicas ou particulares — pois se transforma em uma nova ferramenta da
industria da desinformagdo em tempos marcados por uma guerra de narrativa
(Fanaya, 2021).

A manipulagdo de contetidos por inteligéncia artificial, permitindo alte-
ragoes profundas em videos, audios € imagens, intensifica a disseminacao da
desinformacao e torna mais dificil identifica-la (Molina; Berenguel, 2022). Se
as fake news ja causam danos expressivos, o uso de IA e de técnicas de machine
learning potencializa essa logica ao definir os deepfakes como uma nova fron-

teira da manipulagado digital (Molina; Berenguel, 2022).

A possibilidade de criar e divulgar conteudos digitalmente alterados,
com aparéncia hiper-realista, eleva a capacidade de manipulacao social, so-
bretudo em contextos de vulnerabilidade politica e cognitiva. Esse processo
representa uma ameaga concreta a democracia, diante da dificuldade crescen-

te em diferenciar o verdadeiro do falso.

Heinlein (2013 apud Kakutani, 2018, p. 168) ja advertia: “voc€ pode
influenciar mais rapido mil homens se apelar para os seus preconceitos do

que se tentar convencer apenas um pela logica”. Isso expressa a esséncia das
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fake news, que, com a sofisticacao dos deepfakes, alcancam um novo patamar

como instrumentos de topologia da violéncia no ambiente digital.

Vive-se o que Byung-Chul Han denomina “regime de informacdo”, no
qual o poder nao decorre da posse dos meios de produgdo, mas do controle
sobre dados, utilizados para vigilancia, predi¢ao de comportamento € manipu-
lagdo psicopolitica. E um cenario que se ancora no chamado “capitalismo de
informacao”, no qual os individuos sdo reduzidos a “animais de consumo e da-
dos” (Han, 2022) e o contetdo infinito de hiperinformacao, hiperdesempenho,
hiperconsumo e hipercomunicacao traduz-se em uma nova forma de topologia
da violéncia imposta pela sociedade de desempenho.

Se antes o sujeito da sociedade da soberania era compelido por uma forca
externa representada pelo poder do soberano, hoje ¢ ele quem exerce o controle
sobre si, o sujeito de desempenho pds-moderno € o senhor de si mesmo, um
autoempreendedor, ele se positiva ao lema do “’tudo ou nada”, e em lugar da
violéncia externa surge a autocoercao que resulta no consumir-se totalmente
(burnout) (Han, 2017).

Assim, frente a coercdo que se autoimpde, o sujeito pos-moderno se vé
obrigado a produzir e a desempenhar cada vez mais, ndo sendo mais possivel
encontrar um meio para um fim, porquanto o sujeito de desempenho trabalha
na dire¢do de um horizonte sem vista (Han, 2017). A hiperinformagdo e a hi-
percomunicacao geram por meio dos algoritmos a falsa sensacao de liberdade
condicionada na percep¢ao de uma certa ‘’ordem social”, a qual o individuo
cré inconscientemente que a sua autonomia ¢ absoluta: “’eu escolho o que pu-
blicizar; e no que acreditar”. Nada mais ilusorio, pois as bigs techs, tais como
Google e Facebook, funcionam com base na seletividade dos gostos pessoais
de seus usuarios, fomentando o frenesi do consumo recreativo a partir dos da-

dos gerados pelo sujeito pés-moderno ‘’autorreferente (Han, 2017).

Dessa forma, a violéncia na sociedade de desempenho ndo se exterioriza
no mundo real através de atos visiveis, pelo contrario, ela opera de forma viral
atingindo a subjetividade do individuo a ponto de impedir qualquer diferencia-
cao entre o real e o irreal, assim, na Era da Hiperinformag¢ado e Hipercomunica-
cdo, essa desordem social informacional e comunicacional alimenta a prolife-

racdo das chamadas “’deeps fakes” (Ramos, 2017).
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As novas midias e técnicas de comunicagdo reduzem o aspecto de re-
sisténcia do ser no outro, de modo que, suprimem-se as diferencas e as ideias
contraditorias que fundamentam o proprio regime democratico de direito (Ha-
bowki, 2021). Com efeito, as verdades paralelas geradas com o emprego dessa
forma de violéncia como ‘’non-sense” (Ramos, 2017) permitem a propagacao
de discursos ficticios de figuras publicas, bem como a fabricacdo de eventos
que nunca ocorreram. De fato, além de comprometer a integridade da infor-
magao, esse tipo de violéncia alimenta a desinformag¢do e a manipulacao da
sociedade pds-moderna, colocando em instabilidade as Institui¢des, o processo
eleitoral e, por conseguinte, a propria democracia (Ramos, 2017). Quanto a
manipulacdo e criacao desta forma de violéncia hiperinformacional € possivel
0 seu combate por meio do enquadramento juridico-penal? Ha limite quanto a

“’liberdade irrestrita’ do sujeito pds-moderno na sociedade de desempenho?

DEEPFAKES E DESINFORMAGAO: 0S LIMITES DA LIBERDADE DE
EXPRESSAO E 0 ENQUADRAMENTO JURIDICO-PENAL

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 simbolizou
um marco historico na garantia de direitos fundamentais aos cidadaos, rompen-
do com o autoritarismo caracteristico do regime militar (Barroso, 2022). Em
razao disso, a Carta Magna buscou, em seu artigo 5°, assegurar a livre mani-
festacao artistica, intelectual, cientifica, de comunicacao e de pensamento aos

individuos, vedando a censura (Brasil, 1988).

De acordo com Moraes (2021), a liberdade de expressdo representa um
dos pilares de uma sociedade democratica, compreendendo nao so6 as informa-
cOes consideradas inofensivas, mas também aquelas que causam transtorno,
uma vez que uma verdadeira democracia pressupoe a existéncia do pluralismo
de ideias e do didlogo. Ocorre que, mesmo sendo um direito fundamental, a
liberdade de expressao nao pode ser utilizada como uma escusa para a dissemi-
nac¢ao de discursos de 6dio, mentirosos € com viés discriminatorio, focados em

violar a dignidade humana. Segundo Toffoli:
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[...] aliberdade de expressao deve ser exercida em harmonia com os demais
direitos e valores constitucionais. Ela ndo deve respaldar a alimentacdo do
odio, da intolerancia e da desinformacdo. Essas situagdes representam o
exercicio abusivo desse direito, por atentarem, sobretudo, contra o prin-
cipio democratico, que compreende o “equilibrio dindmico” entre as opi-
nides contrarias, o pluralismo, o respeito as diferencas e a tolerancia (Tof-
foli, 2019, p. 13).

Nesse contexto, a Constitui¢do preve, no artigo 5°, inciso X, a inviola-
bilidade da intimidade, honra e imagem dos individuos, assegurando o direito
de indenizagao por eventuais danos materiais ou morais em caso de violacao
(Brasil, 1988). Tal previsao demonstra que a liberdade de expressao nao ¢ ab-
soluta e o seu exercicio pleno esbarra no respeito aos direitos fundamentais de
todos os sujeitos (Augé; Jacob, 2024). Desse modo, segundo Barroso (2023),
as consequéncias juridicas na hipotese de abuso incluem a retratagdo, o direito
de resposta, a retificacdo, a responsabilizagdo civil e, nas situagdes de maior
gravidade, a atribui¢do de responsabilidade penal.

No mundo atual, permeado pelos avancos tecnologicos, a liberdade de
expressdo tem sido uma ferramenta para a criacdo de deepfakes, a fim de pre-
judicar a reputagao de terceiros envolvidos (Alves; Araujo; Cavalcante; Junior;
Rodrigues; Oliveira, 2024). Em virtude do enorme volume de elementos in-
formativos e da alta velocidade encontrada no ambiente virtual, sobretudo nas
redes sociais, as pessoas possuem dificuldade em diferenciar o real do irreal,
causando o fendmeno da desinformagdo (Auge; Jacob, 2024). Em consonancia
a 1sso, as relagdes de confianca entre individuos potencializam a possibilidade

de tomar uma informacao falsa como verdadeira (Sarlet; Siqueira, 2020).

Nesse panorama, o Direito Penal surge como um importante limitador da
liberdade de expressdo, com o intuito de proteger a imagem e a honra das pes-
soas, diante dos danos irreparaveis que a desinformacao, através das deepfakes,
pode ocasionar a vida das partes envolvidas. Em razao da elevada capacidade
de distor¢ao de videos, dudios e imagens, o compartilhamento em massa de de-
epfakes relacionadas a agentes politicos pode, por exemplo, influenciar a opi-

nido publica e interferir em resultados eleitorais (Augé; Jacob, 2024).
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Desse modo, com o objetivo de conter os abusos de direito cometidos no
ambiente virtual, os crimes cibernéticos, que “sao aqueles praticados por inter-
médio das tecnologias da informatica ou contra estas” (Alves; Araujo; Caval-
cante; Junior; Rodrigues; Oliveira, 2024, p. 7), se apresentam como uma forma
de punir quem fere a reputagdo alheia. Esses delitos dividem-se em préprios e
improprios. Nos primeiros, a tecnologia da informacao € o bem juridico penal a
ser protegido, enquanto nos segundos os sistemas de computacdo sao os meios
de execucao, ou seja, o autor pratica crime diverso sem a intencao de lesionar
as tecnologias (Alves; Araujo; Cavalcante; Junior; Rodrigues; Oliveira, 2024).

Na atualidade, inexiste tipificagdo penal propria de deepfakes. Entretanto,
ha no Congresso Nacional o Projeto de Lei N° 1272/2023, proposto pelo Se-
nador Jorge Kajuru, que visa inserir tal conduta no Cédigo Penal, criando um
crime proprio. O parlamentar justifica a necessidade de se punir o criador das
adulteragoes de video ou audio, alegando existir uma lacuna no ordenamento
juridico (Brasil, 2023). Contudo, mesmo nao havendo um tipo penal especifico,
a atual legislagdo permite o enquadramento das deepfakes em delitos ja existen-
tes, ou seja, crimes cibernéticos improprios, a depender do caso concreto, evi-
denciando o compromisso do Direito Penal em sancionar condutas que atentem

contra a honra das pessoas.

Em face do principio da especialidade, que tem o condao de evitar o bis
in idem, uma vez que determina a prevaléncia de uma norma especial sobre a
geral (Bittencourt, 2022), o cometimento de atos de caliinia, difamagao ou in-
juria em periodos eleitorais contra candidatos incorre o sujeito ativo nos delitos
dos artigos 324, 325 e 326 do Cddigo Eleitoral (Brasil, 1965), ndo se aplicando
os crimes contra a honra previstos no Codigo Penal. A Resolugdo 23.610/2019,
editada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), reitera que a liberdade de ex-
pressao do eleitor ¢ limitada quando este ofender a honra ou a imagem dos
candidatos, nos termos do artigo 27, §1° (Brasil, 2019). Do mesmo modo, caso
um grupo seja contratado para difamar ou caluniar um candidato, partido ou
coligacdo, haverd a incidéncia do artigo 57-H, §1°, da Lei N° 9.504/1997 — Lei
das Eleicoes (Sarlet; Siqueira, 2020).
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Cabe ressaltar que ataques fora do periodo eleitoral estardo sujeitos
aos crimes contra a honra do Codigo Penal, previstos nos artigos 138, 139 ¢
140 (Sarlet; Siqueira, 2020). Evidentemente, a criacdo de deepfakes contra
qualquer pessoa, mesmo sem haver vinculacao politica, podera constituir um
crime contra a honra disposto no Codigo Penal, caso o bem juridico honra
seja violado (Alves; Aratjo; Cavalcante; Junior; Rodrigues; Oliveira, 2024).
Dessa forma, se alguém editar um video de modo a imputar falsamente um
delito a determinado individuo, este responderd pelo crime de calinia, nos
termos do artigo 138 do Cédigo Penal (Alves; Aratjo; Cavalcante; Junior;
Rodrigues; Oliveira, 2024).

Outrossim, o fenomeno das deepfakes pode violar os direitos fundamen-
tais personalissimos a privacidade, a imagem e a honra de forma mais latente
quando se associa a criagdo de imagens de cunho sexual. Através delas, as
vitimas, segundo a Agéncia France-Presse (2023), na maioria mulheres, sao re-
tratadas em videos de contetido sexual com extremo nivel de realismo, sem que
tenham praticado qualquer ato intimo em frente as cameras (Silva; Cardoso;
Faria, 2024).

O cendrio intensifica ao verificar-se que o mercado pornografico no Bra-
sil conta com uma rede expressiva de consumidores. Segundo a SaferNet, or-
ganizacao de defesa dos direitos humanos na internet, mais de 1,25 milhao de
usuarios da rede social “Telegram” participam de grupos que comercializam e
compartilham de imagens de abuso sexual e pornografia infantil no pais (Sou-
za; Locateli, 2024).

Nesse sentido, crimes ligados a disseminacao de cenas de nudez ou por-
nografia, como o crime de pornografia da vinganga, que antes necessitavam do
registro fotografico da vitima, agora sao viabilizados por simples manipulagdes
digitais. Isso porque, o agressor sequer precisa ter acesso fisico a vitima: o
“prazer do olhar” atualmente permite a expansdo desse tipo de violéncia com a
materializa¢do das fantasias dos agressores atrelando a imagem sexual da viti-

ma pretendida através da simulacao tecnologica (Rodrigues, 2023).

Concomitantemente, o fendmeno das deepfakes tende a vitimizar

também criancas e adolescentes, por meio da criacao de pornografia infantil
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(Silva, 2024). Em que pese o Estatuto da Crianca do Adolescente preveja san-
cao penal acerca da criagdo de conteudo pornografico envolvendo menores
de idade, ndo ha legislacao especifica no que tange ao conteudo produzido

atraves de inteligéncia artificial.

O art. 241-C, do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente veda a edi¢do de
imagem contendo menores de idade em cenas de sexo explicito. No entanto,
quando a simulacdo ocorre por meio de desenhos digitais ou manipulagdes
graficas hiper-realistas, a legislagao atual nao alcanca essas praticas (Carvalho,
2022). Assim, a producao de pornografia infantil, além de causar traumas fisi-
cos e psicoldgicos as vitimas que desenvolvem marcas mentais persistentes, em
razao da exposi¢ao ao sofrimento durante toda sua vida, incentiva a exploracao
continua desse tipo de contetdo que esta sempre disponivel na rede mundial de

computadores e pode continuar circulando permanentemente (Aratjo, 2023).

Ao todo, as deepfakes se revelam como uma grave ameaga aos direitos
fundamentais, especialmente a honra, a imagem e a privacidade. Utilizadas
como instrumentos de desinformacao e de topologia da violéncia, essas tecno-
logias ampliam o alcance ¢ a intensidade dos danos, afetando de forma brutal
vitimas reais — notadamente mulheres, criancas e adolescentes — e corroendo

pilares essenciais da convivéncia democratica.

Portanto, o Direito Penal ¢ desafiado a responder com urgéncia e precisao
(Oliveira; Avila, 2024). A auséncia de uma tipificacdo especifica nio pode ser-
vir de justificativa para a impunidade. O ordenamento juridico precisa evoluir
no mesmo compasso das tecnologias, garantindo protecdo eficaz as vitimas e
reafirmando que, mesmo em ambientes digitais, a dignidade humana continua

sendo um limite intransponivel.

0 USO DAS DEEPFAKES E SEUS IMPACTOS JURIDICOS, SOCIAIS E
POLITICOS: CASOS REAIS E A PROVAVEL INFLUENCIA NAS
ELEICOES DE 2026

Dentro do fendmeno das deepfakes ¢ possivel identificar a partir de suas
dimensoes sistémicas que seus danos atravessam diferentes esferas: a erosao da

confianga em instituigdes publicas e privadas, instabilidades as relagdes inter-
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nacionais, ameaga a economia popular e a manipulagdo de campanhas eleitorais
(Ferreira; Leme, 2024). Uma vez aceita como verdadeira, a informagdo falsa
bem direcionada se insinua nas crengas ¢ ideologias dos individuos, tornando

sua correcao uma meta distante (Pennycook; Rand, 2021).

Dados do Digital News Report de 2025 mostram que, mesmo com ape-
nas 42% de confianga geral nas noticias, 78% dos brasileiros recorrem a meios
online para se informar — 54% exclusivamente por midias sociais. A televisao
ainda ¢ a principal fonte dos meios tradicionais, representando 46%, enquanto
o impresso representa apenas 10% (Garro, 2025). Por outro lado, com o ime-
diatismo da internet ¢ midias sociais, verificou-se o decaimento da qualidade
das producgdes jornalisticas € como a checagem de fatos, tornou-se para muitos
uma atividade secundaria (Andrade Neto; Fort, 2021).

Nesse contexto, a comunicagcdo ¢ a veiculagdo de noticias nao atuam
como mero coadjuvante na relagdo entre politica e sociedade, pelo contrario
sio um canal abrangente para a disseminagio de discursos e opinides. E por
meio desses veiculos que se constroi, ou se destrdi, a percepcao publica sobre

governos, instituicdes e figuras de autoridade (Cristofaro; Quiquinato, 2025).

Assim, o desenvolvimento de simulacros hiper-realistas intensifica esse
impacto e traz novas camadas. As técnicas avangadas de deepfake sdao capazes
de reproduzir feigdes, timbres de voz e gestos de qualquer pessoa - seja andnima
ou figura publica - com fidelidade. Esse nivel de sofisticagao permite ao criador
atribuir a qualquer individuo narrativas inteiramente fabricadas, abalando de
modo profundo o discurso politico e a confiangca depositada em autoridades.

Em um contexto de um Estado Democratico de Direito, importante ¢
a aten¢do dada aos riscos para o processo eleitoral em 2026 no Brasil, con-
siderando a atual intensificagdo da desinformacao, impulsionada pelo uso de
deepfakes. Em 2018 e 2020, deepfakes contendo os rostos de Barack Obama
e Donald Trump foram utilizados para polemizar as elei¢des dos Estados Uni-
dos (Lima; Lima; Santos, 2024). No cenario brasileiro, também ha exemplos
em que se verifica o uso nocivo da pratica: em 2023, o prefeito da cidade de

Manaus, no Amazonas, David Almeida, denunciou audio produzido por meio
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de deepfake, no qual supostamente criticava os professores da cidade (Lima,;
Lima; Santos, 2024).

O TSE editou a Resolugdo n° 23.732, de 27 de fevereiro de 2024, que
dispde sobre propaganda eleitoral e altera a Resolucdo n° 23.610, de 18 de
dezembro de 2019 (Brasil, 2024a). Com a inclusdo do artigo 9°-C, §1°, foi
expressamente proibido o uso de deepfake em propaganda eleitoral (Brasil,
2019). Tal modificagao foi realizada em um ambiente no qual se pretendia com-
bater a desinformagao e o uso abusivo de inteligéncia artificial, nocivos para o
Estado Democratico de Direito, com atencao as eleigdes que ocorreriam no ano
de 2024 (Curzi; Mesquita; Marins; Nunes; Abbas, 2024).

A disposi¢ao do artigo 9°-C, §1° da Resolugao n°. 23.610/2019 ja tem
sido utilizada para fundamentar decisdes judiciais nos Tribunais Regionais
Eleitorais (TREs). Nesse sentido, cita-se o exemplo do ocorrido no municipio
de Santa Luzia, no Maranhao, em que houve sentenca do Juizo da 70* Zona
Eleitoral que julgou procedente Representagdo por Propaganda Eleitoral Ante-
cipada Negativa formulada pelo Unido Brasil - Santa Luzia - MA, em face de
Fabiano Amorim Pereira. Na sentenga, o representado foi condenado a pagar a
quantia de R$ 5.000,00 ao partido, pois como detentor do perfil @noticia lu-
ziense, publicou em seu Instagram um video produzido por inteligéncia artifi-
cial ofensivo a honra de Juscelino Marreca, pré-candidato ao cargo de Prefeito
do referido municipio. No video, membros da campanha do candidato se apre-
sentaram como se fizessem parte de uma quadrilha com intengdes corruptas.
Irresignado com a condenagdo, o autor do video, sob o argumento de estar am-
parado pela liberdade de expressao, interpds recurso ao TRE do Maranhao, que
manteve a condenacao e disse haver violagdo direta ao disposto no artigo 9°-C,
§1° da Resolugdo n® 23.610/2019 (Brasil, 2024b).

Nesse sentido, nota-se o potencial lesivo da desinformac¢ao manipulada
por inteligéncia artificial no ambito das elei¢des. Por isso, ¢ fundamental que

haja uma regulamentacgdo, pelas institui¢cdes, do uso de deepfakes.
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CONCLUSAO

O fendmeno da desinformagdo ganhou for¢ca em face do advento da
tecnologia deepfake e seu uso nocivo, partindo-se da premissa geral de que
as deepfakes e a desinformacdo sdo instrumentos da topologia da violéncia.
Nisso, observou-se a inexisténcia de um tipo penal para esse uso abusivo da
inteligéncia artificial. Todavia, a partir da andlise das normas constitucionais
¢ penais, constatou-se a possibilidade de enquadramento juridico-penal das
deepfakes com base nos crimes contra a honra e nas infragdes eleitorais. Des-
sa forma, as deepfakes encontram limites no exercicio da liberdade de expres-
sdo, especialmente quando violam direitos fundamentais como a imagem, a

honra e a privacidade.

Evidencia-se que a disseminagdo de conteudos manipulados por inte-
ligéncia artificial produz impactos juridicos, sociais e politicos expressivos,
corroendo a confianca nas instituigdes ¢ ameagando a integridade do proces-
so eleitoral. Assim, ha a necessidade de atualizagdo normativa e de politicas
publicas voltadas a prote¢ao da dignidade humana e a preservagao do Estado
Democratico de Direito diante dos desafios impostos pelas novas tecnologias.

REFERENCIAS

ANDRADE NETO, P. P. ; FORT, M. C. . Desconfianca Midiatica: A relacao
entre a grande midia e o consumidor de informacao. In: Intercom 2021- 44
CONGRESSO BRASILEIRO DE CIENCIAS DA COMUNICACAO, Re-
cife, 2021. Anais. Sao Paulo: Intercom, 2021 p. 10-11.

AFP. Na era da 14, mulheres sdo as principais vitimas da pornografia falsa. 25
jul. 2023. Agéncia France-Presse (via UOL Noticias). Disponivel em: https://
noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2023/07/25/na-era-da-ia-mulheres-
-sao-as-principais-vitimas-da-pornografia-falsa.htm. Acesso em: 20 ago. 2025.

ALVES, Bruno; ARAUJO, Ana; CAVALCANTE, Juan; JUNIOR, Francisco;
RODRIGUES, Luiz; OLIVEIRA, Pedro de. Analise da responsabilizagao cri-
minal dos criadores e propagadores de “deep fakes” no ordenamento juridi-
co brasileiro. Caderno Pedagogico, /S. [./, v. 21, n. 6, 2024. DOI: 10.54033/
cadpedv21n6-075. Disponivel em: https://ojs.studiespublicacoes.com.br/ojs/
index.php/cadped/article/view/4348. Acesso em: 30 jul. 2025.

75


https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2023/07/25/na-era-da-ia-mulheres-sao-as-principais-vitimas-da-pornografia-falsa.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2023/07/25/na-era-da-ia-mulheres-sao-as-principais-vitimas-da-pornografia-falsa.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2023/07/25/na-era-da-ia-mulheres-sao-as-principais-vitimas-da-pornografia-falsa.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2023/07/25/na-era-da-ia-mulheres-sao-as-principais-vitimas-da-pornografia-falsa.htm
https://ojs.studiespublicacoes.com.br/ojs/index.php/cadped/article/view/4348
https://ojs.studiespublicacoes.com.br/ojs/index.php/cadped/article/view/4348
https://ojs.studiespublicacoes.com.br/ojs/index.php/cadped/article/view/4348

O direito ao direito: estudos sobre os direitos emergentes numa sociedade globalizada

ARAUIJO, Adeildo da Silva. Os desafios no combate a pornografia infantil com
o uso da inteligéncia artificial: um estudo sobre a necessidade de tipificagdo de
imagens realistas no contexto brasileiro. Monografia (Graduagdo em Direito) —
Universidade Federal da Paraiba, Joao Pessoa, 2023.

AUGE, Andréa; JACOB, Raphael. Do uso de deepfakes e outros modelos de
inteligéncia artificial para manipulagdo de conteudos em larga escala. OSO-
RIO, Aline; MARANHAO, Ana; LEITE, Ana; ALVIM, Frederico; ALMEIDA,
Paulo; PANIAGO, Paulo; RUSSI, Pedro; JORGE, Thais; DURIGAN, Victor.
Desinformag¢ao, o mal do século. V.2, 2024. Disponivel em: https://www.stf.

jus.br/arquivo/cms/campanha/anexo/combate/ebookdesinformacao VOL2.
pdf. Acesso em: 31 jul. 2025.

BARROSO, Luis. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os con-
ceitos fundamentais e a construciao do novo modelo. 10 ed. Sao Paulo: Sa-
raivalur, 2022.

BARROSO, Luis. Liberdade de expressdo, imprensa ¢ midias sociais: ju-
risprudéncia, direito comparado e novos desafios. /n: Revista Juridica da
Presidéncia, Brasilia, v. 25, n. 135, p. 20-48, 2023. Disponivel em: https://re-
vistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/view/3015. Acesso em:
29 jul. 2025.

BITTENCOURT, Cézar. Tratado de Direito Penal: Parte Geral. 28 ed. Sao
Paulo: Saraivalur, 2022.

BOTELHO, Thais Helena Falcio; NOTH, Winfried. Deepfake: Inteligéncia
Artificial para discriminacao e geracdo de conteudos. TECCOGS: Revista
Digital de Tecnologias Cognitivas, n. 23, 12 out. 2021.

BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. In: Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 out. 1988. Dispo-
nivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 02 ago. 2025.

BRASIL. Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral. /n:
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 19 jul. 1984.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14737compilado.
htm. Acesso em: 02 ago. 2025.

BRASIL. Resoluc¢ao n° 23.732, de 27 de fevereiro de 2024. Altera a Res.-TSE
n°23.610, de 18 de dezembro de 2019, dispondo sobre a propaganda eleitoral.
Brasilia, DF: Tribunal Superior Eleitoral, 2024a. Disponivel em: https://www.
tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-de-
zembro-de-2019. Acesso em: 31 jul. 2025.

76


https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/campanha/anexo/combate/ebookdesinformacao_VOL2.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/campanha/anexo/combate/ebookdesinformacao_VOL2.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/campanha/anexo/combate/ebookdesinformacao_VOL2.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/campanha/anexo/combate/ebookdesinformacao_VOL2.pdf
https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/view/3015
https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/view/3015
https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/view/3015
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4737compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4737compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4737compilado.htm
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-de-2019
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-de-2019
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-de-2019

O direito ao direito: estudos sobre os direitos emergentes numa sociedade globalizada

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lein® 1.272, de 2023. Altera o Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para criar o crime do art. 308-A — adulte-
racdo maliciosa de videos ou audios. Autor: Senador Jorge Kajuru. Disponivel
em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9292780&dispo-
sition=inline. Acesso em: 30 jul. 2025.

BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo. Recurso Eleitoral
060003822/MA. ELEICOES 2024. PROPAGANDA ELEITORAL ANTE-
CIPADA NEGATIVA. DIVULGACAO DE VIDEO MANIPULADO (DE-
EPFAKE) EM REDE SOCIAL. OFENSAS A HONRA E A IMAGEM DE
PRECANDIDATO DESINFORMACAO. POTENCIALIDADE DE DANO
A INTEGRIDADE DO PLEITO. LIBERDADE DE EXPRESSAO MITIGA-
DA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. Relator(a) Des. Tarcisio
Almeida Araujo, julgado em 02 dez. 2024b. Maranhao, MA: Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Maranhao. [Publicado no(a) Diario de Justi¢a Eletronico 327
em 07 dez. 2024]. Disponivel em: https://jurisprudencia-tres.tse.jus.br/#/ju-
risprudencia/pesquisa?expressaoLivre=0600038-22.2024.6.10.0070&tipoDe-
cisa0=Ac%25C3%25B3rd%25C3%25A30%252CResolu%25C3%25A7%-
25C3%25A30%252CDeci1s%25C3%25A30%2520sem%2520resolu%-
25C3%25A7%25C3%25A30&params=s. Acesso em: 1 ago. 2025.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢do TSE n° 23.610, de 18 de de-
zembro de 2019 (com alteragdes pela Resolugao TSE n°23.732, de 27 de fe-
vereiro de 2024). Dispde sobre propaganda eleitoral, utilizacdo e geracao do
horario eleitoral gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral. Brasilia:
TSE, 2019 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2024-con-
tent/normas-e-documentacoes/arquivos/tse-resolucao-no-23-610-propaganda-
-eleitoral/@@display-file/file/RES23610 Propaganda.pdf. Acesso em: 02 ago.
2025.

BRIDLE, James. A Nova Idade das Trevas: a tecnologia € o fim do futuro.
Traduc;ao Erico Assis. Sdo Paulo: Todavia, 2019.

CARVALHO, Antonio Uemerson de. Simulagdo de sexo infantojuvenil na por-
nografia convencional: uma analise de conteido. Monografia (Graduagdo em
Direito) — Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2022.

CRISTOFARO, Helgis Torres; QUIQUINATO, Monica. Comunicacio publi-
ca, acesso a informagao e transparéncia do poder: confiabilidade e cultura poli-
tica democratica. Comunica¢ao & Sociedade, /S. [./, v. 46, n. 46, p. 128—157,
2025. DOI: 10.15603/2175-7755/cs.v46n46p128-157. Disponivel em: https://
revistas.metodista.br/index.php/comunicacaosociedade/article/view/1626.
Acesso em: 2 ago. 2025.

77


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9292780&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9292780&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9292780&disposition=inline
https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2024-content/normas-e-documentacoes/arquivos/tse-resolucao-no-23-610-propaganda-eleitoral/@@display-file/file/RES23610_Propaganda.pdf
https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2024-content/normas-e-documentacoes/arquivos/tse-resolucao-no-23-610-propaganda-eleitoral/@@display-file/file/RES23610_Propaganda.pdf
https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2024-content/normas-e-documentacoes/arquivos/tse-resolucao-no-23-610-propaganda-eleitoral/@@display-file/file/RES23610_Propaganda.pdf
https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2024-content/normas-e-documentacoes/arquivos/tse-resolucao-no-23-610-propaganda-eleitoral/@@display-file/file/RES23610_Propaganda.pdf
https://revistas.metodista.br/index.php/comunicacaosociedade/article/view/1626
https://revistas.metodista.br/index.php/comunicacaosociedade/article/view/1626
https://revistas.metodista.br/index.php/comunicacaosociedade/article/view/1626

O direito ao direito: estudos sobre os direitos emergentes numa sociedade globalizada

CURZI, Y; MESQUITA, H; MARINS, I; NUNES, J. L; ABBAS, L. TSE, pla-
taformas digitais e competéncia normativa: Resolugdao n® 23.732/2024. Revista
Consultor Juridico, 27 mar. 2024, /S .//. Disponivel em: https://www.conjur.
com.br/2024-mar-27/tse-plataformas-digitais-e-competencia-normativa-uma-
-analise-da-resolucao-no-23-732-2024/. Acesso em: 1 ago. 2025.

FANAYA, Patricia Fonseca. Deepfake e a realidade sintetizada. TECCOGS:
Revista Digital de Tecnologias Cognitivas, n. 23, 12 out. 2021.

GARRO, Rodrigo. Digital News Report 2025. Reuters Institute of the Study
of Journalism, 2025. Disponivel em: https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/
digital-news-report/2025/brazil. Acesso em 2 ago. 2025.

SILVA, Lucas Gongalves da; CARDOSO, Henrique Ribeiro; FARIA, Lucas Ri-
beiro de. DEEPFAKE PORNOGRAFICO NA SOCIEDADE DE RISCO CON-
TEMPORANEA: OS DESAFIOS DE REGULAMENTACAO E CONTROLE
DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL. Interfaces Cientificas - Direito, [S. L], v.
9,n. 3, p.343-355,2024. DOI: 10.17564/2316-381X.2024v9n3p343-355. Dis-
ponivel em: https://periodicos.grupotiradentes.com/direito/article/view/12399.
Acesso em: 2 ago. 2025.

HABOWEKI, Cristiano Adilson; CONTE, Elaine. TOPOLOGIA DA VIOLEN-
CIA: UMA VISAO PANORAMICA. Revista Educagio e Sociedade. Dis-
ponivel em: SciELO Brasil - TOPOLOGIA DA VIOLENCIA: UMA VISAO
PANORAMICA TOPOLOGIA DA VIOLENCIA: UMA VISAO PANORA-
MICA. Acesso em 30 jul. 2025.

HAN, Byung-Chul. Infocracia: Digitalizacao e a crise da democracia. Tradu-
cao Gabriel S. Philipson. Sao Paulo, SP: Editora Vozes, 2022.

HAN, Byung-Chul. Topologia da Violéncia. Petrépolis, RJ: Vozes, 2017.

KAKUTANI, Michiko. A Morte da Verdade: notas sobre a mentira da Era
Trump. Tradugdo André Czarnobai; Marcela Duarte. Rio de Janeiro, RJ: Intrin-
seca, 2018.

LIMA, Ricardo Grana De; LIMA, Helton Carlos Praia De; SANTOS, Alyson
De Jesus Dos. CONTRAMEDIDAS AO USO DE INTELIGENCIA ARTIFI-
CIAL POR MEIO DE DEEPFAKES COMO FERRAMENTA DE DESINFOR-
MACAO POLITICA NO PROCESSO ELEITORAL BRASILEIRO. Revista
Politicas Publicas & Cidades, v. 13, n. 2, p. €1015, 30 out. 2024. Disponivel
em: https://journalppc.com/RPPC/article/view/1015/654. Acesso em: 31. jul.
2025.

78


https://www.conjur.com.br/2024-mar-27/tse-plataformas-digitais-e-competencia-normativa-uma-analise-da-resolucao-no-23-732-2024/
https://www.conjur.com.br/2024-mar-27/tse-plataformas-digitais-e-competencia-normativa-uma-analise-da-resolucao-no-23-732-2024/
https://www.conjur.com.br/2024-mar-27/tse-plataformas-digitais-e-competencia-normativa-uma-analise-da-resolucao-no-23-732-2024/
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report/2025/brazil
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report/2025/brazil
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report/2025/brazil
https://www.scielo.br/j/es/a/pBY83877ZkLxLM84gtk4r3f/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/es/a/pBY83877ZkLxLM84gtk4r3f/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/es/a/pBY83877ZkLxLM84gtk4r3f/?lang=pt
https://journalppc.com/RPPC/article/view/1015/654

O direito ao direito: estudos sobre os direitos emergentes numa sociedade globalizada

MOLINA, Adriano Cezar; BERENGUEL, Orlando Leonardo. Deepfake: A
evolugao das fake news. Research, Society and Development, v. 11, n. 6, p.
€56211629533, 10 maio 2022.

MORAES, Alexandre. Direitos Humanos Fundamentais - 12° Edicao 2021.12.
ed.RiodeJaneiro: Atlas,2021. E-book.p.132.ISBN9788597026825. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788597026825/.
Acesso em: 31 jul. 2025.

O’NEIL, Cathy. Algoritmos de Destruicio em Massa: como o big data au-
menta a desigualdade e ameaga a democracia. Tradugdo Rafael Abraham. San-
to André: Rua do Sabao, 2020.

OLIVEIRA, G. A. G.; AVILA, G. N. Deep fake, direitos da personalidade ¢
o direito penal: uma analise dos impactos tecnologicos na era digital. Revista
Eletronica do Curso de Direito da UFSM, Santa Maria, v. 19, €85239, p. 1-19,
2024. Disponivel em: https://doi.org/10.5902/1981369485239. Acesso em: 01
de ago. 2025.

PASSOS FERREIRA, A.; DA SILVA LEME, C. O fenémeno da deep fake
no contexto eleitoral e seus efeitos no estado democratico de direito. Boletim
IBCCRIM, S3o Paulo, v. 31, n. 363, p. 21-23, 2024. Disponivel em: https://
publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/boletim_1993/article/view/1573. Acesso
em: 2 ago. 2025.

PENNYCOOK, G., & RAND, D. G. (2021). The psychology of fake news.
Trends in cognitive sciences, 25(5), 388-402. https://doi.org/10.1016/;.
tics.2021.02.007. Acesso em 2 ago. 2025.

RAMOS, Osvald Daniela. A violéncia a partir do nimero ¢ suas modelizagdes:
mapeamento inicial. Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdis-
ciplinares da Comunicacido 40° Congresso Brasileiro de Ciéncias da Co-
municacio - 04 a 09/09/2017. Curitiba, Parana. Disponivel em: A violéncia a
partir do niimero e suas modelizagdes: mapeamento inicial. Acesso em 30 jul.
2025.

RODRIGUES, M. P. G. Deepfakes pornograficas nao-consensuais: : a busca
por um modelo de criminalizagdo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais ,
Sao Paulo, v. 199, n. 199, p. 277-311, 2023. DOI: 10.5281/zenodo.8380977.
Disponivel em: https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/RBCCRIM/arti-
cle/view/267. Acesso em: 2 ago. 2025.

79


https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/boletim_1993/article/view/1573
https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/boletim_1993/article/view/1573
https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/boletim_1993/article/view/1573
https://doi.org/10.1016/j.tics.2021.02.007
https://doi.org/10.1016/j.tics.2021.02.007
https://doi.org/10.1016/j.tics.2021.02.007
https://scholar.google.com/scholar?hl=pt-BR&as_sdt=0%2C5&q=A+violência+a+partir+do+número+e+suas+modelizações%3A+mapeamento+inicial+&btnG=
https://scholar.google.com/scholar?hl=pt-BR&as_sdt=0%2C5&q=A+violência+a+partir+do+número+e+suas+modelizações%3A+mapeamento+inicial+&btnG=

O direito ao direito: estudos sobre os direitos emergentes numa sociedade globalizada

SARLET, Ingo.; SIQUEIRA, Andressa. LIBERDADE DE EXPRESSAO E
SEUS LIMITES NUMA DEMOCRACIA: o caso das assim chamadas ‘“fake
news” nas redes sociais em periodo eleitoral no Brasil. REI - REVISTA ESTU-
DOS INSTITUCIONALIS, /S. .],v. 6,n. 2, p. 534-578,2020. DOI: 10.21783/
re1.v612.522. Disponivel em: https://www.estudosinstitucionais.com/REI/arti-
cle/view/522. Acesso em: 30 jul. 2025.

SILVA, Michele Maria da. Deepfake e a violagdo ao direito da personalidade:
uma analise sobre a legislagdo e a prote¢do a crianga ¢ o adolescente. 2024.
Trabalho de Conclusao de Curso — Centro Universitario Doutor Ledo Sampaio,
Juazeiro do Norte, 2024. Disponivel em: https://sis.unileao.edu.br/uploads/3/
DIREITO/D1448.pdf. Acesso em: 20 ago. 2025.

SOUZA, Beto; LOCATELI, Victor. Um milhdo de brasileiros participam de
grupos com pornografia infantil, diz relatorio. CNN Brasil, 25 out. 2024. Dis-
ponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/um-milhao-de-brasileiros-
-participam-de-grupos-com-pornografia-infantil-diz-relatorio/. Acesso em: 01
ago. 2025.

TOFFOLI, Dias. Fake news, desinformacao e liberdade de expressao. /n: In-
teresse Nacional, Sao Paulo, ano 12, n. 46, p. 9-18, jul./set. 2019. Disponi-
vel em: https://bibliotecadigital.tse.jus.br/items/f007c73f-34{8-46fe-a845-2a-
5a8c1333cc. Acesso em: 31 jul. 2025.

80


https://www.estudosinstitucionais.com/REI/article/view/522
https://www.estudosinstitucionais.com/REI/article/view/522
https://www.estudosinstitucionais.com/REI/article/view/522
https://bibliotecadigital.tse.jus.br/items/f007c73f-34f8-46fe-a845-2a5a8c1333cc
https://bibliotecadigital.tse.jus.br/items/f007c73f-34f8-46fe-a845-2a5a8c1333cc
https://bibliotecadigital.tse.jus.br/items/f007c73f-34f8-46fe-a845-2a5a8c1333cc

O direito ao direito: estudos sobre os direitos emergentes numa sociedade globalizada

CAPITULO 6

TEORIA DO CRIME E DIREITOS EMERGENTES NA ERA
DIGITAL: DESAFIOS AS PROVAS ILICITAS E IMPUTACAO
PENAL FRENTE A ATUACAO DE HACKTIVISTAS

Pedro Henrique Ziembowicz
Nelson Neto de Freitas
Doi: 10.48209/978-65-5417-579-6

INTRODUGAO

A Teoria do Crime, tal como ¢ concebida atualmente, passou por di-
versas reformulagdes ao longo da historia, refletindo transformacgdes sociais,
culturais e juridicas das civilizagdes. Desde os primérdios da humanidade,
quando o direito penal era exercido de forma rudimentar por figuras como
o cacique da tribo, marcado por elementos de misticismo e supersticdo, ate
os periodos sombrios da Idade Média, com as ordalias ¢ o poder inquisitivo,
em que individuos eram submetidos a punig¢des cruéis, como nas chamadas
“cacas as bruxas”, houve a necessidade de estruturar o direito penal enquanto
ciéncia dogmatica. Com o tempo, essas praticas foram gradualmente substi-
tuidas por construgdes tedricas mais racionais € sistematizadas, aptas a con-
ferir maior previsibilidade e justi¢a a aplicagdo do direito penal.

Essas construcdes buscaram se alicer¢ar em estruturas logicas e obje-
tivas, de modo que, diante do caso concreto, pudessem os juizes determinar
0 que constitui ou ndo um crime, ndo mais por meio de arbitrios, mas com
base em sistemas juridicos organizados. Nesse contexto, Hans Welzel, com a
teoria finalista da a¢ao, trouxe um novo olhar ao integrar, por exemplo, o dolo
¢ a culpa a estrutura do fato tipico. Adaptando elementos da teoria classica
causalista, Welzel defendeu que toda agdo humana voluntaria possui finali-
dade, de modo que nao se pode dissociar a finalidade do comportamento da

propria tipicidade penal.
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Trata-se do entendimento de Capez (2022, p. 147):

Com o finalismo de Welzel, descobriu-se que dolo e culpa integravam o
fato tipico e ndo a culpabilidade. A partir dai, com a saida desses elemen-
tos, a culpabilidade perdeu a unica coisa que interessava ao crime, ficando
apenas com elementos puramente valorativos.

Essa compreensao sistematica acerca do crime tem se mostrado funda-
mental, especialmente diante de novos direitos e desafios trazidos pela socieda-
de globalizada e pela realidade digital, as quais demandam novas interpretagdes
do proprio Codigo Penal e do Codigo de Processo Penal. A atuacao de hackti-
vistas, por exemplo, coloca em evidéncia controvérsias sobre a aplicabilidade

dos conceitos tradicionais da Teoria do Crime.

Tais pressentimentos ja eram arguidos por Bitencourt (2025, p. 668):

A evolugado dos tempos levou-nos a era cibernética, com todas as vantagens
e desvantagens que essa evolugdo tecnologica pode proporcionar. Tem ha-
vido, em todo o mundo, a criagdo de novos crimes cibernéticos, decorrentes
da necessidade de ordenar, disciplinar e limitar o uso indevido da moderna
e avangada tecnologia cibernética.

Neste contexto, o presente artigo propde examinar se figuras classicas da
dogmatica penal - como o erro de tipo, na tipicidade; o erro de proibigdo e a
inexigibilidade de conduta diversa, na culpabilidade; e o estado de necessida-
de, na antijuridicidade - sdo capazes de proteger agentes cujas acdes, embora
formalmente ilicitas, visam, por exemplo, a dentncia de violagdes de direitos,

corrupcdo ou abusos de poder, como evidenciado no caso “Vaza Jato™.

Busca-se refletir, ainda, em que medida o Estado, como protetor dos
bens juridicos coletivos e individuais, deve admitir ou nao essas teses, mes-
mo que isso implique tensionar o ordenamento juridico penal vigente, a fim
de salvaguardar valores fundamentais emergentes, bem como a refletir sobre
os frutos obtidos a partir do exaurimento dos tipos penais concernentes aos
crimes digitais.

Para tanto, formula-se diante desse panorama, a seguinte pergunta-pro-
blema que orienta o presente estudo: em que medida as classicas teses da

Teoria do Crime — notadamente as que enfrentam a tipicidade, a ilicitude e a
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culpabilidade — sdo capazes de solucionar e abarcar os conflitos penais decor-
rente da atuagao de hacktivistas, especialmente quando envoltos de institutos
constitucionais € processuais penais atinentes as provas ilicitas e demais di-

reitos emergentes na era digital?

O objetivo geral consiste em analisar a aplicabilidade da Teoria do Cri-
me e suas teses - a citar, as excludentes de tipicidade, antijuridicidades e cul-
pabilidade - frente aos desafios impostos pelos crimes digitais e pelo hackti-
vismo, investigando, ainda, se tais teses podem ser reinterpretadas diante de
institutos constitucionais € processuais penais precursores € mantenedores da
coesao probatoria e da licitude das provas, tudo isso com um olhar vinculado

aos direitos emergentes e das novas praticas sociais no ciberespaco.

Como objetivos especificos, pretende o presente trabalho compreender
os conceitos fundamentais de hacktivismo e sua repercussao no ordenamento
juridico constitucional e penal brasileiro; examinar os limites da admissibili-
dade das provas ilicitas produzidas em contextos digitais; identificar as prin-
cipais teses defensivas aplicaveis aos agentes hacktivistas com base na Teoria
do Crime; e, discutir os impactos dessas praticas na consolidagao dos direitos

emergentes e na seguranga juridica.

A pesquisa adota o método dedutivo, partindo das bases classicas da
Teoria do Crime para aplicéd-las aos fendmenos contemporaneos do direito
digital. Utiliza-se o método monografico, tendo como referéncia o caso “Vaza
Jato” e o agente Walter Delgatti Neto, paradigma da tensao entre hacktivismo,
provas ilicitas e imputagdo penal. A investigagdo € bibliografica e documen-
tal, de natureza qualitativa e exploratoria, voltada a reflexdo tedrico-critica

sobre os limites e possibilidades da dogmatica penal na era digital.

HACKTIVISMO E CIBERMILITANCIA: CONCEITO E IMPLICAGOES
PENAIS

O hacktivismo pode ser compreendido como uma forma de ativismo di-
gital que se utiliza de técnicas de invasdo, sabotagem ou manipulacido de sis-
temas informaticos com o objetivo de promover causas politicas, sociais ou

ideologicas.
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Nessa linha, Samuel (2004, apud Barreto Junior et al., 2016, p. 131),
entende ser o hacktivismo definido como “o uso ndo violento de ferramentas

ilegais ou legalmente ambiguas em busca de fins pacificos”.

Denning (1999, apud Samuel, 2004) define o fendmeno como ““a unido
entre hacking e ativismo”, caracterizando-o por agdes que visam interromper
operagdes online de alvos especificos, sem, contudo, causar danos graves. Em
perspectiva semelhante, Milone (2002, apud Samuel, 2004) o concebe como
ativismo que se manifesta “na forma de acesso clandestino a computadores
ou na disseminagdo de software potencialmente disruptivo e/ou subversivo™.
Jordan (2002, apud Samuel, 2004), por sua vez, o resume como ‘“hacking po-
liticamente motivado”, enquanto Jordan e Taylor (2004, apud Samuel, 2004)
ampliam a defini¢do ao descrever o hacktivismo como uma “combinacao de
protesto politico popular com hacking de computadores™. Por fim, Vegh (2003,
apud Samuel, 2004) oferece uma visao igualmente abrangente, entendendo-o
como qualquer acdo online de incidente inico ou campanha prolongada com
motivacgdo politica, utilizando-se de meios digitais para engajar, contestar ou

pressionar estruturas de poder.

Em sintese, o hacktivismo transita entre a militancia simbolica e a inter-
vencao digital direta, colocando em tensdo os limites entre liberdade de expres-

sdo, desobediéncia civil e ilicitude penal.

A CRIMINALIZAGAO DA MILITANCIA DIGITAL NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

O progresso tecnologico ndo impde barreiras ou limites para a transpo-
si¢ao do real sobre o virtual. Isto €, aquelas interagdes analdgicas, bem como
suas implica¢des, movidas pelas insatisfacoes, protestos, greves e irreveréncias
diante da injustica, convertem-se, diante do contexto tecnoldgico, a reagdes
difusas no ambito virtual, com a mistura entre ativismo social e politico com a

cibercultura.

Em outras palavras, estima o agente que esta contribuindo com pautas
sociais, de liberdade de expressao e de lutas politicas, por meio do ativismo

e militancia no ambiente virtual, porém, na realidade, sob a 6tica do diploma
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legal penal brasileiro, comete o ato ilicito presente no artigo 154-A (Lei Caro-
lina Dieckmann - Lei N° 12.737/2012), no artigo 266, diante da interrup¢ao ou
perturbacdo de servico telegrafico, telefonico, informatico, telematico ou de
informagao de utilidade publica, podendo, inclusive, haver o concurso material
com associacao criminosa (art. 288, do Codigo Penal), ndo desprestigiando ou-
tras modalidades imputaveis possiveis e adequadas aos mais diferentes casos
concretos, a exemplo do concurso formal.

Ainda, os dizeres de Masson (2025, p. 324) auxiliam a entender melhor

0 tema:

A invasdo de dispositivo informatico ¢ crime simples (ofende um tnico
bem juridico); comum (pode ser cometido por qualquer pessoa); formal, de
consumagao antecipada ou de resultado cortado (consuma-se com a pratica
da conduta criminosa, independentemente da superveniéncia do resultado
naturalistico); de forma livre (admite qualquer meio de execugdo); comis-
sivo; instantaneo ou permanente; unissubjetivo, unilateral ou de concurso
eventual (normalmente cometido por uma unica pessoa, mas admite o con-
curso); e plurissubsistente.

0 CASO WALTER DELGATTI NETO: HACKTIVISMO, PROVAS ILIiCITAS
E A TEORIA DOS FRUTOS DA ARVORE ENVENENADA

Tais movimentos, diante do potencial grau perturbador da ordem publica
e juridica, devem ter a contenciosa tutela governamental e legislativa, de modo
a reagir contra qualquer arbitrariedade de grupos de ativistas digitais, ja que se
coloca em xeque a protecao de informacgdes secretas ou privadas (mesmo que
advindas de atos ilicitos) em detrimento da conferéncias/exposic¢ao de verdades
acobertadas/secretas e que, nao importando os seus impactos sociais ou politi-
cos - sob o manto do contraditério, ampla defesa e devido processo legal - nao
deveriam tais provas ilicitas conquistadas de forma indevida serem usadas con-

tra o agente. E a regra, diante da inadmissibilidade de provas ilicitas.

Trata-se, por meio da teoria dos frutos da arvore envenenada, de um con-
junto probatério obtido de forma ilegitima e, portanto, desautorizado de or-
questrar consequéncias, tampouco embasamentos sobre o caso concreto, pois,

assim como foram obtidos de forma inconstitucional, ndo podem tecer frutos,
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nem serem admitidos, ja que segundo a teoria, envenenam e deslegitimam

todo o processo.
E o que dispdem o comando do artigo 157, do Codigo de Processo Penal'.

Além disso, ¢ o entendimento de Lopes Jr. e Rosa (2015, p. 37):

A preservagdo das fontes de prova, através da manutengdo da cadeia de
custodia, situa a discussao no campo da “conexdo de antijuridicidade da
prova ilicita”, consagrada no artigo 5°, inciso LVI da Constituigdo, acarre-
tando a inadmissibilidade da prova ilicita. Existe, explica Geraldo Prado,
um sistema de controle epistémico da atividade probatoria, que assegura (e
exige) a autenticidade de determinados elementos probatorios.

Porém, diante de verdades colhidas de forma ilicita acerca de casos em
que ha grande impacto social, pode a sociedade, por meio da cibercultura, an-
gariar provas ilicitas?

E o que ha de controvérsia no hacktivismo, ja que, adornado de razio
diante das conquistas finais do tipificado, por exemplo, no artigo 154-A,
0 agente com provas cabais acerca de ato de transgressao de terceiro - que,
inclusive, pode atentar contra a coletividade - poderia expor ao publico e exigir
do estado conduta de justica diante de tal ato pernicioso? Ou, ainda, diante de
denuncias de corrupgao, violagdes de direitos, protestos contra censura: poderia

um individuo produzir provas por meios ilicitos?
Para a seguranca juridica, a resposta, na melhor das hipoteses, ¢: depende.

Na decisdao do Min. Gilmar Mendes, na Peticdo 12.229/DF do HC
164.493, acerca da parcialidade do Ex-Juiz Sérgio Moro no julgamento da acao
penal n° 5046512-94.2016.4.04.7000/PR (caso Triplex do Guaruja), o Supremo
Tribunal Federal anulou todos os atos processuais do ex-Juiz exclusivamente
em relagdo ao ex-Ministro Jos¢ Dirceu. Ou seja, ndo se mede mais do caso
concreto entre os agentes e a tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade, mas,
sim - diante da anulacdo da condenagao - que o processo foi viciado e ilegal,
haja vista existéncia de arbitrariedades, conluios e estratégias entre Ex-Juiz e

membros do Ministério Publico.

1 Art. 157: Sao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim
entendidas as obtidas em viola¢ao a normas constitucionais ou legais.
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Conforme apontado pelo Ministro em sua decisdo monocratica (Brasil,
2018, n. p.):

Como bem destacou o Ministro Ricardo Lewandowski, as conversas es-
cancaram ‘“uma simbiose entre 6rgaos responsaveis por investigar, acusar e
julgar, que tem como origem motivagdes politicas e interesses pessoais do
ex-Juiz Sérgio Moro”. Segundo os didlogos divulgados, o ex-Juiz Federal
cooperou arbitrariamente com o Ministério Publico, ao (i) antecipar aos
procuradores decisdes que viria a tomar; (ii) cobrar agilidade nas investi-
gacdes e sugerir a inversao das ordem das fases da Lava Jato; (iii) indicar
testemunhas que poderiam depor contra alguns dos acusados; e (iv) criticar
o desempenho da Procuradora da Republica Laura Tessler nas audiéncias
de instrugdo e sugerir sua substituicdo por alguém mais experiéncia em
inquirigdes. (BRASIL, STF, PET 12.229/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes)

Cumpre ressaltar que tais informagdes acerca da parcialidade do juiz
foram obtidas por meio da atuacdo de Walter Delgatti Neto, conhecido pelo
publico como o “Hacker da Vaza Jato” e “Hacker de Araraquara”.

Em manifestagdo recente para a Revista Veja (2021, n. p.) Delgatti afir-
mou o seguinte: “Eu era fa. Mas, assim que entendi a manipulacado deles, eu me
senti enganado. Vi que a Lava-Jato era mais politica do que juridica.”

Assim, decidido que iria acessar o aplicativo de mensagens instantaneas
Telegram de Deltan Dellagnol (procurador federal e promotor principal da
Operagdo Lava Jato) para melhor se informar das investigagdes da agdo Lava
Jato, confrontou-se com planejamentos entre Juiz e Procurador que aviltavam e
inflamavam o processo, entendendo, como melhor medida de justi¢a, divulgar
o conteudo obtido ao site The Intercept Brasil®.

Percebe-se que o hacktivismo, na hipotese em exame, articula-se a fina-
lidade subjetiva do agente, qual seja: ir contra injustigas, a qualquer custo.

Infere-se, acerca do “custo”, a concreta ameaga a estabilidade juridica,
manifestada na producdo de provas por meios ilicitos. Porém, na realidade,
essa producdo de provas - mesmo diante da regra de sua inadmissibilidade -
serviu para anular toda a agdo penal, que foi categoricamente inflamada por
atos inquisitoriais.

2 Edicao em portugués do jornal digital investigativo The Intercept, lancado nos Estados Unidos
em 2014. Em outubro de 2022, o site anunciou sua autonomia da reda¢ao norte-americana, pas-
sando a funcionar de forma completamente independente no Brasil com financiamento baseado
exclusivamente em apoios de leitores.
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A RELATIVIZAGAO DA INADMISSIBILIDADE DA PROVA ILIiCITA EM
FAVOR DO REU

Assim como na modalidade qualificada do artigo 154-A, na primeira
parte do §3°°, o dano ou prejuizo, bem como a maior ou menor conquista de
dados mediante invasdo, ¢ indiferente ao tipo penal - que urge ratificar, tra-
ta-se de um tipo penal aberto - ja que “sua relevancia esta na violagao em si”
(Bitencourt, 2025, p. 681).

Ocorre que, no caso “Vaza Jato”, sob juizo pleno de exce¢ao, utilizou-se
o principio fundamental da relatividade da inadmissibilidade de prova ilicita
em favor da defesa. Em outras palavras, contrasta-se - em muito - os dizeres
sobre a natureza da prova, sua licitude e limpidez, em relacao a utilizagdo de
provas obtidas por meio ilicito (em perfeita dicotomia). Porém, em alguns ca-
sos, embora essas provas tenham sido obtidas de maneira ilicita, se forem em-

pregadas em favor da defesa, elas podem ser utilizadas.

E o entendimento exposto na Reclamagio 43.007/DF com relatoria do
Min. Dias Toffoli e jurisprudéncia do TRF-1, conforme colacionado abaixo
(Brasil, 2023, n. p.):

PROCESSUAL PENAL. COMPARTILHAMENTO DE MATERIAL AR-
RECADADO PELA POLICIA FEDERAL EM PODER DE HACKERS
DA OPERACAO SPOOFING. PROVAS ILICITAS QUE NAO PODEM
SER UTILIZADAS COMO ELEMENTO DE PROVA CONTRA O IM-
PETRANTE, POREM PODEM SER LANCADAS PARA TENTAR PRO-
VAR A SUA INOCENCIA. RCL 43007. 1. Trata-se de mandado de se-
guranca contra ato do Juizo Federal da 10* Vara da Secdo Judicidria do
Distrito Federal que, no bojo do processo n° 1006918-85.2021.4.01.3400,
indeferiu o pedido de acesso a integra das comunicagdes acauteladas no
Juizo na Operagdo Spoofing. (...) 4. Afirma que possui direito liquido e
certo de acessar as conversas obtidas pelos Réus da a¢do em tramite na
10* Vara Federal, vez que constituem prova que pode se revelar essencial
ao pleno exercicio de sua ampla defesa. 5.0 pedido liminar foi indeferido,
entendendo a Relatora da época que "o que requer o impetrante sao as in-
formagdes obtidas a partir da interceptacdo alegadamente ilegal de comu-
nicagdes telematicas do aplicativo TELEGRAM (...) Segundo afirmou o
MM. Juiz “a quo”, tais informagdes foram obtidas de forma ilegal e ndo po-
dem ser compartilhadas, pois eivadas do vicio de nulidade. (...) Os didlogos
travados pelas autoridades publicas que tiverem suas conversas hackeadas

3 “(...) a obtengdo de conteudo de comunicagdes eletronicas privadas”
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sdo tidas como provas ilicitas e, como tal, ndo podem ser utilizadas como
elemento de prova em qualquer procedimento investigatorio. De modo di-

verso, a doutrina e a jurisprudéncia brasileiras sio unanimes em con-
signar que. embora as provas ilicitas nio possam ser empregadas pela

acusacio, é facultado aos acusados lancar méao delas para tentarem
provar a sua inocéncia. (MS 1018341-57.2021.4.01.0000, DESEMBAR-

GADOR FEDERAL WILSON ALVES DE SOUZA, TRF1 - SEGUNDA
SECAO, PJe 13/03/2023)”

H4 em apreco ndo somente da relatividade da inadmissibilidade de
provas ilicitas, desde que em favor do réu, mas também da relatividade do
respaldo juridico - que, como se sabe, influencia a seguranca juridica brasilei-
ra - das provas obtidas por meios digitais, tdo seguras somente por jurispru-

déncias e divergéncias doutrinarias.

Evita-se, portanto, que sujeitos, de forma desmedrada e inconsequente,

reajam a supostas injustigas cometendo um crime.

Porém, devidamente imputado ao agente o tipo penal especifico - tal
como o artigo 154-A do Codigo Penal - e manifestados corretamente indicios
de materialidade e autoria, sera ordinaria uma eventual condenagao, mesmo
que os atos de invasdo tenham ou nao gerado frutos. Em havendo frutos, po-
derdo somente ser arguidos pela defesa técnica do acusado prejudicado, desde
que as provas ilicitas digam respeito nao s6 ao processo, mas, também, a sua

absolvicao.

TESES DEFENSIVAS ATINENTES A TEORIA DO CRIME E SEUS
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

A Teoria do Crime na era digital opera, nessas circunstancias, sob limites
¢éticos da persecugdo penal, ja que as teses de estado de necessidade - diante de
interesse publico da informagao (art. 24, do Codigo Penal?) -, erro de proibigao
(art. 21, do Codigo Penal®) - sob alegorias acerca da fungao social da informa-
cao e liberdade de expressao - auséncia de dolo - de modo subsidiario a desclas-

4 Art, 24, Codigo Penal: “Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar
de perigo atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito proprio
ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se”.

5 O desconhecimento da lei € inescusavel. O erro sobre a ilicitude do fato, se inevitavel, isenta de
pena; se evitavel, poderd diminui-la de um sexto a um tergo.
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sificar os delitos tipificados na forma qualificada do tipo penal - bem como, por
exemplo, colaboracao com a justi¢a - ndo somente confessando, mas indicando
arrependimento sobre seus atos - devem melhor serem analisadas aos casos
concretos ¢ se, de fato, compreendem hipoteses razoaveis de inadmissao da
tipicidade, ilicitude ou culpabilidade.

Ao menos, tais teses devem servir para fins de progressao de regime e
influenciar o julgamento publico e institucional do acusado. Cita-se, ainda, o
exemplo da Vaza Jato, que nao somente representou um impacto social e juridi-
co amplo, anulando a condenacdo de Luiz Inacio Lula da Silva, reconhecendo
a parcialidade do ex-Juiz Sérgio Moro, mas que também expds o ineditismo ju-
ridico acerca das possibilidades argumentativas defensivas da Teoria do Crime
no ambito digital.

Urge-se atestar que, para Hacktivistas, ndo ha consenso acerca do dolo no
dano institucional causado - sendo, inclusive, a tese de defesa central em casos
assim - ja que a intengdo ativista ndo ostenta a busca de lucro pessoal, ainda
menos motivagdes politicas obrigatdrias, sendo a intencdo de expor ilegalida-
des e desvios €ticos e morais de autoridades politicas ou agentes particulares
inidoneos as principais aspiragdes desses hackers.

A supressdao das imputacdes de, exemplificando, invasdo de dispositivo
informatico, por meio de balizas defensivas - ordenadas pelas excludentes de
ilicitudes, tipicidade e culpabilidade - ndo merecem prosperar, demonstrando
acertadas as Oticas dos Juizes - especificamente quando falamos da decisdo dos
ministros do Supremo Tribunal Federal no caso de Delgatti.

Trata-se da contemplagao objetiva do tipo penal vinculado, compreen-
dendo os resultados finalisticos com a empreitada criminosa mero ato de exau-
rimento do crime, ndo podendo serem compreendidos como atos isolados de
justica social, embora manifestados pela verdade.

Nas palavras de Bitencourt (2025, p. 681):

A obtengao desses dados sao o verdadeiro dano a esses valores, privacidade
e intimidade, que s@o violadas pela acdo do agente, sendo desnecessario
qualquer outro prejuizo ou dano, que, se ocorrer, ndo passara de simples
exaurimento.

Porém, o principio do juiz natural, da paridade de armas e do devido
processo legal, devem prevalecer.
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TEORIA DO CRIME E DIREITOS EMERGENTES: DESAFIOS DA
DOGMATICA PENAL NA ERA DIGITAL

A Teoria do Crime, segundo o modelo finalista da acao, articula-se em
uma estrutura tripartite que exige, para o enfrentamento adequado do caso con-

creto, a verificagdo sistematica da tipicidade, ilicitude e culpabilidade.

Tais premissas, mais que consolidadas, nao causam surpresas se levado
em conta que os seres humanos sao complexos e que tais institutos variam, por
meio das fontes do direito, ao limitado alcance da justica. No entanto, quan-
do falamos acerca dos impactos digitais sobre os casos concretos, levando em
conta institutos também complexos - que muitas vezes exigem das partes certa
flexibilidade interpretativa, como o caso da relatividade da inadmissibilidade
de provas ilicitas - ha de reconhecer que a Teoria do Crime vem sendo pressio-

nada por novos direitos emergentes, como € o caso dos fendmenos digitais.

Mais que isso, efeitos da era da cibercultura restam também no
Processo Penal, tornando-se claro que, desde que preenchidos os requisitos
da mutavel® Teoria do Crime, a imputagdo penal deve ser confirmada pelo
Estado, seguindo, inclusive, o prestigioso entendimento de Lopes Jr. e Rosa
(2015, p. 97), “Punir € um ato civilizatdrio e necessario, mas nao se pode
descuidar do ‘como punir’ e cair em um vale-tudo-punitivista, sob pena de

deslegitimagdo de todo o sistema de administragcdo da justica criminal”.

No entanto, em nada o presente trabalho se presta para julgar correto ou
nao a admissibilidade ou nao de crimes de invasao de dispositivo informatico,
mas, sim, a prestigiar a exequibilidade de provas obtidas por meio ilicito e, aci-
ma de tudo - diante de direitos emergentes e ineditismos juridicos - configurar
como os agentes publicos agem diante de praticas hacktivistas a partir de teses
arguidas por meio de institutos penais atinentes a propria Teoria do Crime - ex-

cludentes de tipicidade, ilicitude e culpabilidade.

Para tanto, acerca da excludente de tipicidade, h4 de analisar o caso

concreto, de modo a revelar se realmente ele atende aos requisitos do tipo

6 leia-se “mutdvel” a qualidade de se amoldar ao caso concreto.
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penal, havendo, por exemplo, erro de tipo se, para a invasdo, houvesse auto-

rizacdo para tanto.

Nas ligdes de Masson (2025, p. 346) sobre o tema:

Nota-se, portanto, a auséncia de crime no ato de simplesmente invadir o
computador alheio, sem nenhuma finalidade especifica, como se da nas
condutas de hackers que entram no sistema de seguranca de grandes em-
presas, avisando-as das falhas operacionais. Nessas situagoes, ¢ frequente
a contratacao destes experts, mediante elevada remuneragdo, justamente
para aperfeigoar a protecao virtual das corporagoes.

Nesses termos, deve-se medir da realidade equivocada do agente pe-
rante o tipo penal, verificando a defesa técnica, no entendimento de Capez
(2022, p. 240), se ele exclui o dolo (erro incidente sobre situagcdo de fato
descrita como elementar de tipo incriminador ou erro incidente sobre relagao
juridica descrita como elementar de tipo incriminador), se exclui a ilicitude
(erro incidente sobre situagdo de fato descrita como elementar de tipo per-
missivo) ou se apenas exclui circunstancias atenuantes e privilegiadoras do
tipo penal, permanecendo o dolo (erro incidente sobre circunstancia de tipo
incriminador).

Assim, especificamente sobre o artigo 154-A do CP, para Bitencourt
(2025, p. 674):

Assim, somente a violagdo injusta, indevida, isto €, sem autorizagdo, nao
autorizada ou contra legis, caracterizara o crime. Poderao justificar a viola-
¢do, genericamente falando, por exemplo, entre outras, as seguintes condi-
¢oes: delatio criminis (art. 5°, § 3°, do CPP); exercicio de um direito; estrito
cumprimento de dever legal (apreensdao de documento em poder de alguém
— art. 240, § 1°, letra f, do CPP); consentimento do ofendido (trata-se
de direito disponivel); ou qualquer excludente de criminalidade ou mesmo
dirimentes de culpabilidade. Concluindo, havendo justa causa para a viola-
¢do, isto €, sendo devida, legal ou autorizada, o fato ¢ atipico.

A figura do erro de proibicao, instituto que exclui a potencial consciéncia
da ilicitude, na culpabilidade, entende o agente, mediante “errada compreensao
de uma determinada regra legal” passa “o agente a supor que certa conduta
injusta seria justa, a tomar uma errada por certa, a encarar uma anormal como

normal, e assim por diante” (Capez, 2022, p. 348).
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Embora haja a presun¢do universal de que o texto legal ¢ sabido por to-
dos, ha de se medir a consciéncia do agente diante da finalidade do tipo penal
imputado, levando em conta se as circunstancias, para ele, eram inteiramente

certas, normais € justas, ou o contrario.

Para tanto, deve-se medir do ambiente e experiéncias acumuladas do in-
frator, e se, para os fins a que se destina o crime, ha aprovagdo geral (perfec-
tibilizando, portanto, a consciéncia da atitude plenamente licita por parte do
agente), porém, trata-se sempre de uma tese em que o juiz se orienta por aspec-
tos externos e objetivos, pouco importando alegar que o agente ndo sabia que a
conduta era proibida, se existiam possibilidades de sabé-la ilicita (Capez, 2022,

p. 350), além, claro, da presun¢do universal ja mencionada.

Outros institutos sdo arguidos por Bitencourt (2025, p. 674), seja acerca
de excludentes de ilicitude, manifestadas no exercicio regular de direito e estri-

to cumprimento de dever legal, ou demais excludentes de culpa:

Assim, somente a violag¢do injusta, indevida, isto €, sem autorizagdo, nao
autorizada ou contra legis, caracterizara o crime. Poderao justificar a viola-
¢do, genericamente falando, por exemplo, entre outras, as seguintes condi-
¢oes: delatio criminis (art. 5°, § 3°, do CPP); exercicio de um direito; estrito
cumprimento de dever legal (apreensao de documento em poder de alguém
— art. 240, § 1°, letra f, do CPP); consentimento do ofendido (trata-se
de direito disponivel); ou qualquer excludente de criminalidade ou mesmo
dirimentes de culpabilidade. Concluindo, havendo justa causa para a viola-
¢do, isto €, sendo devida, legal ou autorizada, o fato ¢ atipico. Finalmente,
constitui constrangimento ilegal o indiciamento do agente em inquérito po-
licial, sem justa causa, sendo passivel de habeas corpus.

Em sendo cometido o hacktivismo sob estado de necessidade exculpante
- em que o bem sacrificado for de igual ou superior valor ao que se salva - ndo
ha a aprovagao da conduta pelo Direito, ndo deixando de existir o seu carater
ilicito, porém, ante a inexigibilidade de conduta diversa, atenua-se a culpabili-
dade (art. 24, §2°, do Codigo Penal’). Ja no estado de necessidade justificante
- em que o bem sacrificado for de menor valor - a salvaguarda sera considerada

licita, afastando, portanto, sua criminalidade (Bitencourt, 2015, p. 411). Ha de

7 § 2° - Embora seja razoavel exigir-se o sacrificio do direito ameacado, a pena podera ser reduzida
de um a dois tergos.
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se admitir, no entanto, acerca de tais analises, que enfrente a defesa a teoria
vigente acerca do estado de necessidade, qual seja: teoria unitaria do estado de

necessidade.

Urge-se destacar que o valor agregado aos bens sacrificados sao atinentes
a intimidade, inviolabilidade e, acima de tudo, legalidade do processo penal,
oportunidade em que teses de “justica social” dificilmente superam as elen-
cadas - principalmente acerca do estado de necessidade justificante. O funda-
mento de inexigibilidade de conduta diversa, por outro lado, ¢ razoavel, desde
que analisado o caso concreto, ja que, em se tratando de inviolabilidade das
comunicacgoes, por exemplo, dificilmente estamos tratando de um bem que po-
deria ser inferiorizado ante atitude emergencial do agente que comete o ilicito

atinente ao hacktivismo, porém, héa de se reduzir sua culpa.

Resta, para além dessas teses, a aferi¢cao de lesividade ao bem coletivo
ou privado (que, em ndo havendo consequéncias, sob o principio da interven-
cdo minima e ofensividade, ndo ha tipicidade formal); e a existéncia, ainda, da
desisténcia voluntaria e do arrependimento eficaz ou posterior, presentes nos
artigos 15% e 16° do Codigo Penal, ndo deixando, claro, da merecida atengao as
circunstancias judiciais do artigo 59 do Codigo Penal'®, muito importantes na

primeira fase da dosimetria da pena.

CONCLUSAO

Trata-se, sem duvidas, de um conjunto de praticas que desafiam o sistema
penal tradicional, vislumbrado, principalmente, na pressao a Teoria do Crime,

orquestrada pelo hacktivismo.

Embora a teoria, diante de sua maleabilidade ante o caso concreto, seja

posta em debates, acima de tudo, a partir de decisdes colegiadas e monocraticas

8 Art. 15 - O agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir na execugao ou impede que o re-
sultado se produza, so responde pelos atos ja praticados.

9 Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, reparado o dano ou
restituida a coisa, até o recebimento da dentincia ou da queixa, por ato voluntario do agente, a pena
sera reduzida de um a dois tercos.

10 Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade
do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e suficiente para reprovagao e prevencao do crime
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de tribunais superiores - que determinam a aplicabilidade, por exemplo, das
excludentes de tipicidade, ilicitude e culpabilidade - a plenitude da seguranca
juridica, diante dos efeitos da internet e atuacdo de grupos hacktivistas, segue
incerta, razao pela qual uma maior seguranca juridica deve ser racionalizada na

sociedade e firmada em legalis ratio.

O Hacktivismo em muito contribui para o tema, ja que a pretensao pu-
nitiva alcanca patamares naturais e esperados aos tipos penais imputados, po-
rém, com teses defensivas travestidas, muitas vezes, de justificagdes morais,
politicas e sociais, manifestadas na auséncia de tipicidade, culpabilidade ou
pela existéncia de alguma excludente de ilicitude. Esses fendmenos, ao senso
comum, geralmente envolvem grande comocao, porém, sob o manto da segu-
ranca juridica, contraditorio e ampla defesa, devem ser todas essas teses melhor

analisadas.

E o que se depreende do hacktivismo e seus efeitos, os quais valem a
pena ratificar: os atos ilicitos contidos nas imputacdes atinentes aos crimes
cibernéticos em questao em nada dependem de concretizagdes, os quais, como
visto, representa mero exaurimento, porém, ha de se analisar os frutos do
crime; se, dos atos ilicitos praticados, houver frutos, ha de se analisar, diante
dos principios penais e constitucionais de admissibilidade de provas ilicitas,
se, de fato, sdo dignos de efeitos. Além disso, ao acusado de crime cibernético,
desde que evidenciado indicios de autoria e materialidade e para ir de encontro
com a justi¢a, eventual condenacdo demonstra-se corriqueira.

Ainda sobre a relatividade da admissibilidade das provas ilicitas, ndo se
trata apenas de uma questao de vontade, mas de uma exigéncia ao cendario atual
repensarmos o instituto: diante do atual contexto da internet e de suas influén-
cias nos ambitos politico, cultural e social, € necessario que surjam balizas le-
gais claras, capazes de concretamente amparar o tema ainda nebuloso. O obje-
tivo € evitar tanto a banalizacao de institutos de defesa quanto a pratica de atos
ilicitos - como os tipificados no artigo 154-A do Cddigo Penal - para sustentar
por exemplo, de forma desmedida, devaneios politicos.

Embora essas questdes paregam, a primeira vista, distantes da realidade
cotidiana do sistema penal, elas trazem desafios concretos a sua estrutura te-

Orica e cada vez mais estdo aparecendo no cenario juridico.
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Demandam, portanto, extrapolagdes que integrem os novos contextos
sociotécnicos sem afastar os fundamentos da seguranga juridica, de modo que
os efeitos dos “frutos da arvore envenenada” sejam reconhecidos e absorvi-

dos pelo ordenamento em nome da legalis securitatis.
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CAPITULO 7

0 DIREITO DE MIGRAR E 0 CONTROLE BIOPOLITICO:
LUTA E RESISTENCIA PELO DIREITO DE TER DIREITOS

Aliah Campos Mohamad

Ezequiel Brancher

Ryan Filipe Silva Couto

Nicholas Zuliani Teixeira

Doi: 10.48209/978-65-5417-579-7

INTRODUCAO

No limiar do século XXI, a complexidade das relagdes das migragdes
humanas se consolidou como um dos fendmenos mais desafiadores da nossa
era. Longe de ser um mero deslocamento, a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos determina que a imigragao ¢ um direito universal, garantindo que
toda pessoa tem o direito de sair de seu pais, bem como de retornar a ele. Esse
movimento ¢ impulsionado por uma teia de fatores interconectados, que vao
desde a busca por melhores condi¢cdes de vida e oportunidades econdmicas
até a fuga de conflitos armados, perseguicoes politicas, desastres ambientais e

crises humanitarias.

Essa realidade multifacetada, contudo, ¢ confrontada por um sistema
global que, a0 mesmo tempo que se beneficia da mobilidade do capital e
mercadorias, ergue barreiras cada vez mais rigidas para a circulagdo de indi-
viduos. Observa-se, entdo, uma grande dicotomia. De um lado, o discurso da
globaliza¢do que prega abertura de mercados e a livre circulacdo de bens e
servicos. Do outro, nacdes que desenvolvem politicas de imigragdo cada vez
mais restritivas, militarizando fronteiras, criminalizando migrantes e estabe-
lecendo complexos regimes de controle que submetem a vida do individuo a

uma vigilancia e gerenciamento incessantes.

Isso ocorre, pois a sociedade, o Estado e as institui¢oes, frequentemente,

enxergam a pessoa imigrante como uma ameagca a integridade nacional, impon-
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do, dessa forma, barreiras para o reconhecimento deste imigrante como sujeito
de direitos, negando a sua existéncia, ¢ for¢gando o ndo pertencimento deste,
nem ao pais de destino € nem ao pais de origem, colocando-o na posi¢ao de
eterna provisoriedade (Redin, 2019).

Dessa forma, entende-se que a migragdo vai além de um mero ato de
deslocamento, sendo uma forma de resisténcia. E a busca por uma vida que
seu pais de origem nao € mais capaz de oferecer, € ¢ uma constante busca por
dignidade. No entanto, esse crescente controle da mobilidade humana, gera a
criagdo desses “nao-lugares” juridicos, nos quais os migrantes e refugiados se
encontram em uma zona de indefini¢ao legal. Desprovidos de cidadania e, em
muitos casos, de reconhecimento formal, esses individuos sdo relegados a um
limbo de vulnerabilidade, em que seus direitos mais basicos, tais quais a saude,
educacao e justica, sdo negados ou muito severamente limitados. Tal fato expoe
a enorme fragilidade da nocao de direito humanos universais quando colocada

diretamente contra a soberania estatal e as politicas de exclusao.

Nesse sentido, a reflexdo de Hannah Arendt torna-se fundamental para a
analise do fendmeno migratoério. Ao abordar a crise do apatrida no século XX,
Arendt concebeu a ideia do “direito a ter direitos”, como o mais essencial de
todos. Ela argumentava que os direitos humanos sdo inerentes e inalienaveis
apenas por serem humanos, mas dependem, crucialmente, de pertengca a uma
comunidade politica organizada, ou seja, de serem cidadaos de um Estado-na-
¢ao. Quando um individuo perde sua cidadania e a prote¢ao de um Estado, ele
perde a sua capacidade de reivindicar qualquer direito, tornando-se um ser hu-

mano supérfluo, cuja existéncia nao ¢ reconhecida nem garantida por lei.

A situacdo dos migrantes e refugiados contemporaneos ecoa de forma
dramatica a realidade dos apatridas descrita por Arendt. A luta por documenta-
cao, por reconhecimento legal e por acesso a servigos basicos ndo € apenas uma
busca por beneficios, mas uma batalha para recuperar a dignidade e a condigdo
de sujeito de direitos. A resisténcia do migrante, portanto, ¢ uma luta pela rein-
tegracdo na esfera politica, buscando ndo apenas um novo lar, mas um novo

status que garanta a sua existéncia como ser humano dotado de direitos.
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0 MIGRANTE COMO SUJEITO DE DIREITO

A protegdo internacional dos direitos dos migrantes evoluiu ao longo
do tempo, impulsionada por uma crescente consciéncia sobre a necessidade
de salvaguardar a dignidade humana em todos os contextos. A Declaragdo
Universal de Direitos Humanos de 1948, reconheceu o direito de migrar, po-
rém, embora reconhecido, o direito de entrar em outro pais permanece uma

prerrogativa de soberania estatal.

O Brasil, com a sua histéria marcada por grandes fluxos migratorios,
tem tido uma evolugdo significativa em sua legislacao sobre o tema. Por um
longo periodo, a politica migratoria brasileira foi dominada pelo Estatuto do
Estrangeiro, uma normativa de carater securitario, elaborada durante o perio-
do da ditadura militar. Esse dispositivo colocava o estrangeiro, e consequen-
temente o migrante, como um potencial risco a segurancga nacional. A ldgica
era de controle e vigilancia, restringindo direitos e facilitando a deportagcao
em nome do interesse do Estado. Entende-se que o imigrante era tratado mais
como objeto de gestao que como sujeito de direitos, com sua permanéncia no
pais condicionada a discricionariedade do poder publico.

A transicdo para a Lei de Imigracao representou uma mudanca de para-
digma radical e humanitaria. A nova lei abandona essa perspectiva historica de
securitizacao e adota uma abordagem que prioriza os direitos humanos. Em seu
cerne, a Lei de Imigracao reconhece o migrante como sujeito de direitos, esta-
belecendo o acesso a servigos publicos de saude, educacao e assisténcia social
como direitos inalienaveis, independentemente de sua situacdo documental.

Essa mudanga legislativa, contudo, ndo garante a auséncia de desafios. A
implementagdo efetiva da Lei de Imigragao enfrenta obstaculos praticos, como
a burocracia, a falta de recursos e a persisténcia de discursos xenofobicos. A
propria lei, em alguns de seus dispositivos, ainda pode ser interpretada de for-
ma restritiva. No entanto, agora existe base juridica para que a sociedade civil,
os defensores de direitos humanos e o proprio poder judiciario possam lutar por

um tratamento mais justo € humanitario para os migrantes.
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O reconhecimento do migrante como sujeito de direitos esta intrinseca-
mente ligado a ideia de que a dignidade humana nio conhece fronteiras. E uma
concepgao que vai diretamente de encontro a logica de que os direitos sdao um
privilégio da cidadania, defendendo que eles sdo um atributo inerente a con-
dicdo de ser humano. E isso ndo apenas beneficia o migrante, garantindo-lhe
protecdo e acesso a justica, mas enriquece a sociedade de acolhimento, que

aprende com quem chega, se tornando mais diversa, justa e plural.

0O BIOPODER E O CONTROLE MIGRATORIO: EXEMPLOS E
CONTRADICOES

Apesar dos avancos tedricos na defesa dos direitos humanos, o contex-
to politico e social global revela uma realidade distinta: o uso do biopoder
para gerir e controlar a vida das populagdes migrantes. O conceito, formulado
por Michel Foucault, descreve uma forma de poder que nao apenas reprime,
mas também administra e regula a vida bioldgica dos individuos e dos grupos
sociais. Na “crise de imigracdo” contemporanea, essa forma de poder se ma-
nifesta de maneira extrema, revelando uma estreita conexao entre o dominio
juridico-estatal, mecanismos disciplinares sobre os corpos € mecanismos de
seguranga para as populacdes.

A aplicacao do biopoder no controle migratorio transforma a migragao
de um ato de busca por dignidade em um problema de seguranca e gestao. A
vida do migrante, em vez de ser um valor a ser protegido, torna-se objeto de
calculo e controle. As politicas de imigracdo sao orientadas por uma légica
de riscos e normalizacdo, em que os migrantes sao classificados, rastreados e,
em muitos casos, segregados em “ndo-lugares”, como os campos de refugia-
dos, onde a sua existéncia ¢ constantemente gerenciada. O campo, em suas
diversas faces, se configura como o destino natural e um lugar privilegiado
para a aplica¢do da biopolitica.

Na Europa, o controle migratorio exemplifica a concretizagao do biopo-
der. A chamada “crise de imigracao”, com um foco especial nos paises europeus,
tem como cenario privilegiado o Mediterraneo. A imensa massa de pessoas que

se desloca para o continente se depara com barreiras crescentes ¢ uma falta de
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acomodacao razoavel. A imagem do barco e do naufragio se tornou um simbolo
tragico, remetendo as “naus dos loucos” de Foucault, embarcagdes sem porto

de chegada, cheias de passageiros que nao pertencem a lugar nenhum.

A resposta da Unido Europeia a essa situacdo se baseia em uma logica
de “partilha do fardo” (burden sharing), que busca obrigar os paises geogra-
ficamente mais proximos as zonas de conflito a receberem a maior parte dos
imigrantes. O resultado ¢ que 80% do “fardo” migratorio recai sobre paises
pobres e vizinhos das areas de origem dos deslocamentos, como Siria, Eritreia
e Afeganistdo. Essa abordagem ndo apenas transfere a responsabilidade, mas
também cria um ciclo de vulnerabilidade, onde o destino de grande parte desta

populacao de imigrantes parece ser, por muito tempo, os “campos”.

Um exemplo pratico e contraditorio do biopoder na Europa ¢ a legisla-
cdo francesa sobre a imigracdo e pessoas doentes. A lei prevé que imigrantes
com doengas graves possam solicitar um visto de permanéncia, desde que o
tratamento ndo seja acessivel em seu pais de origem. No entanto, a decisdao de
conceder o visto depende da apreciacao pessoal de um médico inspetor e da
apresentacdo de uma narrativa de sofrimento pelo imigrante. Essa pratica de
escolha, transforma um direito potencial em um ato de benevoléncia, no qual
0 imigrante precisa usar seu proprio corpo € sofrimento como ultimo recurso
para negociar com o Estado. Essa ldgica contradiz os principios do Estado de
direito, como a seguranca juridica e a igualdade, e reintroduz o arbitrario na de-
cisao administrativa, ja que as condigdes da concessao variam de médico para
médico e de regido para regiao.

Ja a Italia, em razdo de sua localizagdao geografica, ¢ um ponto de con-
fluéncia de fluxos migratérios da Africa, Asia e Europa Oriental. A imigracio
para o pais, que comecou em meados dos anos 1970, foi impulsionada pela
evolucao demografica negativa e pela necessidade de mao de obra em setores
especificos, como agricultura, servigos domésticos e construcao civil. No en-
tanto, muitos migrantes foram inseridos em setores caracterizados pelo elevado
desemprego e, frequentemente, em empregos irregulares. Essa inser¢ao subal-
terna e funcional-utilitaria, que canaliza os migrantes para as fungdes menos

gratificantes, ¢ um claro exemplo de como o biopoder opera, gerenciando a
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vida e o trabalho do migrante para preencher as lacunas do mercado de traba-
lho, sem necessariamente garantir seus direitos e dignidade (Giuliani, 2020).

Em Portugal, a gestdo migratéria apresenta uma contradi¢ao interessante
do biopoder. Enquanto a Unido Europeia aplica politicas de “partilha de far-
dos”, Portugal se destaca por uma abordagem que, embora pareca acolhedora,
também se beneficia economicamente da migracao. O Banco de Portugal e o
Observatorio das Migragdes afirmam que a imigragao, especialmente brasilei-
ros, tem sido essencialmente ativa e contributiva, ajudando a sustentar as contas
publicas da Seguranca Social. A populagdo de imigrantes em Portugal gerencia
esse fluxogratorio de forma a garantir a sustentabilidade do seu proprio sistema
social, utilizando a vida e o trabalho do migrante para um beneficio macroeco-

nomico (Barbosa, 2025), o que se encaixa perfeitamente na logica do biopoder.

Em se tratando dos Estados Unidos, o controle migratorio na fronteira
com o0 México também ¢ um claro exemplo do biopoder em acao. A politica de
tolerancia zero e a constru¢ao de muros nao apenas visam impedir a entrada de
pessoas, mas também atuam diretamente sobre a vida, a satde e a familia dos
migrantes. A separagao de criangas dos seus pais em centros de detencao ¢ uma
das manifestacoes mais brutais desse controle, utilizando a familia como um
alvo de gestao e disciplina para dissuadir a migragdao. O sofrimento imposto a
esses corpos, especialmente os de criancas, ndo ¢ um efeito colateral, mas uma
ferramenta do biopoder para gerir e regular o fluxo migratorio. A légica € que
o controle sobre a vida, ndo apenas o controle territorial, se tornou a principal
estratégia de poder na contemporaneidade, resultando em uma profunda crise
de direitos.

E essa logica do biopoder foi intensificada significativamente durante o
governo de Donald Trump (Veja, 2025). As politicas de seu mandato se foca-
ram em uma blitz nacional de fiscaliza¢do e na deportacdao de um nimero re-
corde de estrangeiros, inclusive de brasileiros (CNN Brasil, 2025). O objetivo
era criar um “clima de medo entre a populacao de imigrantes ilegais”. Agentes
de imigragdo foram autorizados a realizar prisdes em locais que antes eram
considerados areas sensiveis, como igrejas € escolas. A politica de deportagdes

sumarias, sem o devido processo legal, gerou um ambiente de conflito entre os

103



O direito ao direito: estudos sobre os direitos emergentes numa sociedade globalizada

poderes executivo e judiciario € mostrou o governo usando a lei de guerra sobre

o inimigo contra os imigrantes (Brasil de Fato, 2025).

Em ultima anélise, a transi¢ao legislativa no Brasil, ao passar do Estatu-
to do Estrangeiro para a Lei de Imigracao, reflete uma tomada de consciéncia
de que o tratamento dispensado aos migrantes ¢ um termémetro do compro-
misso de uma nagdo com a dignidade humana. A Lei de Imigracdo estabelece
uma base juridica sélida para a protecao dessa populacao, mas a sua eficicia
dependera da capacidade do Estado e da sociedade civil de superar os obsta-
culos praticos e ideologicos. Reconhecer o migrante como sujeito de direitos
¢ um passo crucial para construir uma sociedade mais justa e acolhedora,
onde a humanidade nao ¢ definida por fronteiras ou documentos, mas sim por

sua propria existéncia.

CONCLUSAO

O panorama atual do fendmeno migratorio revela uma profunda con-
tradicdo entre a promessa de dignidade humana e a realidade de um controle
biopolitico crescente. A migracao, impulsionada por fatores como a busca por
emprego, melhores condicoes de vida e a fuga de conflitos, desastres naturais
e perseguicoes, confronta-se com um sistema global que, paradoxalmente, res-
tringe a circulagdo de pessoas enquanto liberaliza o fluxo de capitais. Essa dico-
tomia expoe a vida do migrante ao gerenciamento e a vigilancia incessantes do
Estado, que os submetem a regimes de controle rigorosos, criminalizando-os e
militarizando as fronteiras. O resultado € a negagdo da universalidade dos direi-

tos humanos, transformando o “direito de ter direitos” em uma luta constante.

Essa realidade de vulnerabilidade se manifesta de forma dramatica nas
fronteiras e em locais de transito, onde a vida dos migrantes ¢ colocada em um
estado de excecao, desprovida de protecdes legais e exposta a decisoes discri-
cionarias. A logica do biopoder, ao invés de buscar a protecao, utiliza a vida do
individuo como um objeto a ser controlado em nome da seguranca nacional, da
economia e da ordem social. Assim, o corpo do migrante se torna o epicentro
de uma batalha politica onde a razdo juridica cede lugar a um humanitarismo

que, em vez de garantir direitos, oferece uma benevoléncia instrumentalizada.
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A transi¢do legislativa no Brasil, simbolizada pela substituicdo do Es-
tatuto do Estrangeiro pela Lei de Imigragcdo de 2017, ¢ um marco importante
nessa discussdo. Ao passar de uma visao securitaria para uma abordagem que
reconhece o migrante como sujeito de direitos, o Brasil deu um passo funda-
mental em dire¢do a dignidade e a inclusdo. No entanto, essa mudanga nao eli-
mina a necessidade de vigilancia constante. A implementacdo efetiva da nova
lei, diante de obstaculos praticos como a burocracia e a xenofobia, e a tensao
entre a norma e a pratica administrativa, mostram que a luta pelo “direito de ter
direitos” esta longe de ser concluida.

E a biopolitica, ao operar sobre os fluxos migratorios, expoe a fragilidade
dos principios do Estado de direito. Em vez de garantir a igualdade perante a
le1 e a segurancga juridica, o controle migratorio frequentemente se baseia em
critérios de utilidade econdmica e seguranca, gerando uma hierarquia de vi-
das. O migrante, muitas vezes inserido em setores com empregos irregulares
e subalternos, como observado em paises como a Italia, ¢ valorizado pela sua
capacidade de preencher lacunas de mercado e contribuir para a economia, mas
nao necessariamente por sua dignidade inerente.

Por fim, o que esta em jogo na questdo migratdria € a propria esséncia
da humanidade. O controle biopolitico sobre a vida do migrante ¢ um desafio
direto a ideia de que a dignidade ndo conhece fronteiras. A resisténcia a essa
logica ¢ uma luta por uma sociedade mais justa e inclusiva para todos, onde a
humanidade nao seja definida pela nacionalidade ou por documentos, mas sim
por sua propria existéncia. Trata-se de reafirmar que o direito de migrar ¢ um
direito humano universal e que a responsabilidade de acolher e proteger ¢ um
dever moral e ético de todas as nacdes.

A perspectiva biopolitica nos forga a questionar a racionalidade por tras
das politicas de imigracdo que, sob o pretexto de “seguranga” ou “ordem”,
desconsideram a vida humana. A crise migratdria ndo € apenas um problema
de gestao de fluxos populacionais, mas um imperativo ético para redefinir o
que significa ser uma comunidade global. E preciso ir além da mera tolerancia
e construir um novo paradigma que valorize a diversidade, o respeito e a soli-
dariedade, onde o migrante ndo ¢ um “fardo” a ser compartilhado, mas um ser

humano cujos direitos devem ser garantidos.
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CAPITULO 8

REFUGIADOS CLIMATICQS: DESAFIOSE
PERSPECTIVAS DE PROTECAO INTERNACIONAL

Nelson Neto de Freitas
Pedro Henrique Ziembowicz
Doi: 10.48209/978-65-5417-579-8

INTRODUCAO

O deslocamento for¢ado de pessoas ¢ um dos maiores desafios huma-
nitarios do século XXI. As guerras, os conflitos armados, a perseguicao por
motivos politicos, €tnicos, religiosos ou ideoldgicos continuam a ser as causas
mais frequentemente associadas a figura do refugiado no imaginario social e na
legislacdo internacional. Contudo, um fendmeno crescente tem ganhado rele-
vancia no cenario global: os deslocamentos provocados por mudangas climati-
cas ¢ desastres ambientais.

A literatura especializada, assim como os relatérios de organizagdes in-
ternacionais, aponta para um aumento exponencial de pessoas obrigadas a dei-
xar suas casas em razao de inundacoes, desertificacdao, furacdes, elevacao do
nivel do mar e outros eventos extremos associados ao colapso climatico. Esses
individuos, muitas vezes empurrados para a migracao involuntaria por condi-
coes ambientais insuportaveis, ainda nao sdo plenamente reconhecidos pelo
ordenamento juridico internacional como refugiados, o que gera uma lacuna de
protecao.

A categoria “refugiado climatico” segue em disputa, tanto no plano con-
ceitual quanto legal. Enquanto alguns setores defendem a ampliacao do conceito
classico de refugiado, tal como definido na Convengdo de 1951 e no Protocolo
de 1967, outros argumentam que € necessaria a constru¢ao de um novo marco
normativo, capaz de dar conta da complexidade dos deslocamentos provocados

por mudancas ambientais.
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No Brasil, embora haja avancos significativos no acolhimento de mi-
grantes e refugiados tradicionais, com destaque para a Lei n® 9.474/1997' ¢
para a Lei de Migragdo?, a figura do refugiado ou deslocado climatico perma-
nece a margem da regulamentacao formal, a despeito de situagdes concretas e
reiteradas, como os desastres naturais no Sul do Brasil, os impactos da seca no
semiarido nordestino e as enchentes na Amazonia, que evidenciam a urgéncia

de um debate sério, interdisciplinar e comprometido com esta tematica.

Este trabalho tem como objetivo examinar os aspectos juridicos, poli-
ticos ¢ humanitarios dos refugiados climaticos, propondo uma reflexao sobre
os limites da prote¢do internacional vigente e as possibilidades de avancgo
normativo, bem como o papel do Brasil nesse contexto. A abordagem adotada
parte da articulagdo entre Direito Internacional, Direito Ambiental, Direitos
Humanos e Politicas Publicas, reconhecendo que a prote¢ao dos deslocados
ambientais ndo pode ser tratada apenas como um problema juridico, mas tam-

bém como um desafio civilizatorio que interpela a todos os atores da socie-
dade global.

0 REFUGIO NO DIREITO INTERNACIONAL E NO DIREITO BRASILEIRO:
A EMERGENCIA DA PROTECAO INTERNACIONAL AOS REFUGIADOS

A preocupagdo internacional com o destino das pessoas forcadas a se
deslocar ganhou relevancia juridica a partir do século XX, especialmente
apos os horrores das duas Grandes Guerras. O primeiro grande esforgo inter-
nacional foi a criagcdo, no ambito da Liga das Nagdes, de mecanismos para
amparar os chamados apatridas e deslocados. No entanto, foi somente apos a
Segunda Guerra Mundial que se consolidou um regime juridico internacional

de prote¢do aos refugiados.

1 BRASIL. Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementagdao do
Estatuto dos Refugiados de 1951 e determina outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢ao
1, Brasilia, DF, 23 jul. 1997. In: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9474.htm (acesso em
12.07.2025)

2 BRASIL. Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracgdo. Diario Oficial da
Unido: secao 1, Brasilia, DF, 25 maio 2017. In: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/1ei/113445.htm (acesso em 12.07.2025)
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A Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados®, adotada em Gene-
bra em 1951 e complementada pelo Protocolo de 1967, constitui o principal
instrumento normativo internacional sobre a matéria. Ela estabelece critérios
objetivos para o reconhecimento da condic¢ao de refugiado e define os direitos
e deveres dos Estados signatarios em relacao a essas populagoes.

A definicao classica contida na Convencao de 1951 reconhece como refu-
giado toda pessoa que “femendo ser perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinioes politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer va-
ler-se da protecdo desse pais, ou que, se ndao tem nacionalidade e se encontra
fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele”.
Trata-se, portanto, de uma concepc¢ao centrada na ideia de perseguicdo indivi-
dualizada, de natureza politica ou social, cometida por agentes humanos.

O Protocolo de 1967* eliminou as restri¢des geograficas e temporais ini-
cialmente estabelecidas, ampliando a aplicabilidade da Convengao a situagdes
posteriores a 1951 e fora do contexto europeu. Ambos os documentos consa-
gram o principio do non-refoulement, segundo o qual nenhuma pessoa pode ser
devolvida a um territorio onde sua vida ou liberdade esteja ameacada. Apesar
de avancada para a época, a Conveng¢ao nao alcanga as multiplas formas de des-
locamento for¢ado que emergiram nas ultimas décadas, especialmente as rela-
cionadas a causas ambientais. A crescente complexidade dos fatores que geram
migracao — incluindo degradagdo ambiental, mudancas climéticas, inseguran-
ca alimentar e colapso de servigos basicos — desafia os marcos tradicionais do
Direito Internacional dos Refugiados.

3 CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS (1951). Adotada em 28 de
julho de 1951 pela Conferéncia das Nac¢des Unidas de Plenipotencidrios sobre o Estatuto dos Refu-
giados e Apatridas, convocada pela Resolugao n. 429 (V) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
de 14 de dezembro de 1950. Entrou em vigor em 22 de abril de 1954, de acordo com o artigo 43. Sé-
rie Tratados da ONU, N° 2545, Vol. 189, p. 137. In: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/
portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos Refugiados.pdf (acesso em 12.07.2025)

4 PROTOCOLO DE 1967 RELATIVO AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS. Convocado pela
Resolucao 1186 (XLI) de 18 de novembro de 1966 do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC)
e pela Resolucao 2198 (XXI) da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, de 16 de dezembro de
1966. Entrou em vigor em 4 de outubro de 1967, de acordo com o artigo 8. Série Tratados da ONU
N°8791, Vol. 606, p. 267. In: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Proto-
colo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados.pdf (acesso em 12.07.2025)
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A Declaracao de Cartagena e os avangos regionais

No contexto latino-americano, a Declaragao de Cartagena sobre Refu-
giados, de 1984, representou uma ampliacao significativa do conceito de re-
fugio. Ainda que nao seja um tratado internacional com forca vinculante, a
Declaracao ¢ amplamente reconhecida como instrumento de soft law e inspi-
rou diversas legislacdes nacionais na América Latina, incluindo a do Brasil. A
Declaracao de Cartagena propde o reconhecimento da condi¢dao de refugiado
também aqueles que “tenham sido ameacgadas pela violéncia generalizada, a
agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos hu-

manos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem

publica”?. Tal ampliagdo permite incorporar ao debate figuras que extrapolam
a persegui¢do individualizada, reconhecendo o impacto de situagdes coletivas

¢ estruturais, ainda que nao alcance expressamente os deslocados ambientais.

A legislacao brasileira sobre refugio

A legislacdo brasileira incorporou os parametros da Conveng¢do de
1951 e do Protocolo de 1967 por meio da Lei n°® 9.474, de 22 de julho de
1997, que regula o reconhecimento, a cessa¢ao ¢ a perda da condicao de re-
fugiado, além de definir os direitos e deveres dessas pessoas no Brasil. Um
dos avancos da legislacdo brasileira ¢ a ampliacao do conceito de refugiado,
ao incluir aquele que, “devido a grave e generalizada violagdo de direitos
humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio
em outro pais”®. Além disso, a lei criou o Comité Nacional para os Refugia-
dos (CONARE), vinculado ao Ministério da Justiga, responsavel pela analise
dos pedidos de refuigio e pela coordenacao das politicas publicas voltadas a
protecao dessas pessoas. O Brasil também ¢ signatario da Declaracao de Car-

tagena, e sua legislacao reflete esse compromisso.

5 DECLARACAO DE CARTAGENA. Adotada pelo “Coldquio sobre Prote¢io Internacional dos
Refugiados na América Central, México e Panama: Problemas Juridicos ¢ Humanitérios”, realiza-
do em Cartagena, Colombia, entre 19 e 22 de novembro de 1984. In: https://www.acnur.org/filead-
min/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_de Cartagena.
pdf. Acesso em 12.07.2025.

6 BRASIL. Lei n° 9.474/1997.
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Apesar dos avangos normativos, a legislacdo brasileira ndo contempla
expressamente a categoria dos refugiados climaticos. Embora alguns disposi-
tivos da Lei de Migragao’ abram margem para a concessao de residéncia por
razdes humanitarias em situagdes de calamidade, ndo ha previsdo especifica
que reconhega o vinculo entre degradacao ambiental ¢ a necessidade de pro-

tecdo internacional.

Politicas publicas e a Operacao Acolhida

No plano das politicas publicas, o Brasil se destacou pela implemen-
tacdo da chamada “Operacao Acolhida”, iniciada em 2018 como resposta ao
fluxo migratdrio de venezuelanos pela fronteira Norte. A operacdo compreen-
de agdes de recepgdao, documentagdo, imunizagdo, interiorizagdo € integra-
cao dos migrantes e refugiados, com envolvimento de diversos ministérios,
For¢as Armadas, Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), Organizagao
Internacional para as Migragdes (OIM) e organizagdes da sociedade civil. A
experiéncia da Operacgdo Acolhida tem sido reconhecida internacionalmente
como um modelo de articulagdo interinstitucional. Contudo, trata-se de uma
resposta a uma situagdo especifica e ainda nao se generalizou como politica
de Estado para outros fluxos migratorios, inclusive aqueles motivados por

razoes ambientais.

De acordo com a ACNURS®, o Brasil contabilizava, ao final de 2024,
824.661 pessoas em necessidade de protecao internacional, sendo 153.614
(18,6%) pessoas reconhecidas’ como refugiados, 74.035 (9,0%) pessoas so-
licitantes'® de reconhecimento da condigao de refugiado, ¢ 597.012 (72,4%)
outras pessoas em necessidade!' de protecdo internacional. A ampla maioria

¢ proveniente da Venezuela (79,5%), seguidos por haitianos, cubanos, afe-

7 BRASIL. Lei n°® 13.445/2017.

8 https://www.acnur.org/br/dados-refugiados-no-brasil-e-no-mundo (acesso em 16.07.2025)

9 Decisdes de reconhecimento do status de refugiado, referentes ao periodo 2010/2024.

10 Pedidos de reconhecimento da condicao de refugiados, pendentes de decisao, referentes ao pe-

riodo 2010/2024.

11 Registros referentes a pessoas nacionais de Iraque, Burquina Faso, Mali, Siria, Afeganistao,
Ucrania, Haiti e Venezuela, que possuem documentagao com amparos legais distintos aos codigos
que correspondem as pessoas refugiadas e solicitantes de asilo.
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gaos, sirios, angolanos, colombianos, congoleses e ucranianos. A despeito
do percentual elevado (72,4%) de outras pessoas em necessidade de prote-
cdo internacional, mas ndo enquadradas propriamente como refugiados, nao
ha, até o momento, registro formal de refugiados reconhecidos com base em
critérios ambientais, o que demonstra a necessidade de aperfeicoamento dos

instrumentos de triagem e acolhimento.

REFUGIADOS CLIMATICOS: CONCEITO, DESAFIOS E PERSPECTIVAS
JURIDICAS

O termo “refugiado climatico” ou “refugiado ambiental” ndo possui uma
definicdo juridica consagrada internacionalmente, mas tem sido amplamente
utilizado por pesquisadores, agéncias da ONU, organiza¢des ndo governamen-
tais e atores da sociedade civil. O termo costuma designar pessoas que, em
decorréncia de eventos extremos relacionados a mudangas no ambiente natural,
sdao forcadas a deixar suas residéncias habituais, podendo ou ndo atravessar
fronteiras internacionais. Tais mudangas podem ser graduais, como a deser-
tificacdo ¢ a elevacdo do nivel do mar, ou subitas, como enchentes, ciclones,

terremotos ou incéndios florestais.

A expressao foi cunhada primeiramente por Lester Brown, do Worl-
dwatch Institute, na década de 1970'2. Contudo, as contribuicdes comumente
citadas sobre o tema sdo as de autores como El-Hinnawi'® e Jacobson (apud
ACNUR, 2011)" que, desde os anos 1980, tentaram definir esse grupo com
base em categorias como: (i) deslocados temporarios por desastres naturais;
(i1) deslocados permanentes por degradagdo ambiental; (ii1) migrantes por

deterioragdo progressiva das condi¢des de vida.

12 BLACK, Richard. Environmental Refugees: myth or reality? Working Paper n°. 34, March,
2001, p. 1. In: < https://www.refworld.org/reference/research/unhcr/2001/en/87301>. Acesso em:
17.07.2025.

13 EL-HINNAWI, Essam. Environmental Refugees. Nairobi: United Nations Environment Pro-
gramme, 1985. In: https://digitallibrary.un.org/record/121267?v=pdf. Acesso em: 17.07.2025.

14 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR). 60 anos
de ACNUR: perspectivas de futuro. Organizacdo: Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto. Sao Paulo:
Editora Humanitas; Brasilia: ACNUR, 2011. p. 222 In: https://www.acnur.org/br/sites/br/files/
2025-01/2011-60-anos-de-acnur-perspectivas-de-futuro.pdf. Acesso em 21.07.2025
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A partir de revisoes criticas, a Organizacao Internacional para as Migra-
coes (OIM) propds o conceito de “migrantes ambientais” como aqueles que
se deslocam temporaria ou permanentemente por razoes ambientais subitas ou
graduais, de forma voluntaria ou for¢ada, dentro ou fora do seu pais'>. Renaud
et al.'* complementam com a distin¢do entre migrantes ambientais voluntarios,
for¢ados e refugiados ambientais. Apesar da multiplicidade terminologica, au-
tores como Villela!” defendem a utilidade de reconhecer os “refugiados clima-
ticos” como uma subcategoria distinta, especialmente em funcao da correlagdo
entre mudancas climaticas, degradagao ambiental e deslocamentos for¢ados. O
debate atual, portanto, gira menos em torno da existéncia dessas populagoes e

mais sobre como reconhecé-las e protegé-las no plano juridico.

L] o mn L

A insuficiéncia da Convencao de 1951

A Convengao das Nacoes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, de
1951, ampliada pelo Protocolo de 1967, € o principal marco juridico internacio-
nal sobre refaigio. Entretanto, seu conceito de refugiado se limita aquelas pes-
soas perseguidas por motivos de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a
grupo social ou opinido politica, pois foi elaborada num contexto pos-guerra,
com foco em perseguicoes politicas e violagdes de direitos humanos perpetra-

das por agentes estatais.

Tais critérios excluem, por defini¢do, aqueles que fogem em razao de
eventos ambientais, ainda que tais eventos coloquem em risco suas vidas ou
impossibilitem a sobrevivéncia em seus locais de origem. Assim, a atual es-
trutura normativa internacional € insuficiente para acolher as vitimas das mu-

dangas climaticas, tendo sua aplicacao restrita a contextos em que o conceito

15 OIM. Organizacao Internacional para as Migragdes. Discussion Note: Migration and the Envi-
ronment. Geneva, 2007. In: https://environmentalmigration.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1411/files/
MC INF 288.pdf. Acesso em 21.07.2025

16 RENAUD, Fabrice et al. Control, Adapt or Flee: How to Face Environmental Migration? Uni-
ted Nations University, 2007. p. 29. In: https://collections.unu.edu/eserv/UNU:1859/pdf3973.pdf.
Acesso em: 21.07.2025.

17 VILLELA, Tais. Refugiados climaticos: deslocamentos for¢cados no contexto das mudangas
climaticas globais. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade de Lisboa, 2024. In: https://
repositorio.ulisboa.pt/bitstream/10400.5/99009/1/Disserta%C3%A7%C3%A30%20Mestrado
Ta%C3%ADs%20Villela Reformulada.pdf. Acesso em 12.07.2025.
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de perseguicao ¢ central, permitindo a identificacio de uma ameaca pessoal,
direta e imputavel a um ator humano. Destarte, apesar de algumas propostas

”18 prevalece a posigdo de

de interpretagdo extensiva do termo “perseguicao
que a Convencao ¢ insuficiente para garantir protecao adequada aos refugiados

climaticos.

Instrumentos regionais, como a Declaragdo de Cartagena (1984) e a
Convengao da OUA" (1969), ampliam o conceito de refugiado para incluir
situagdes de “graves perturbacdes da ordem publica”, o que poderia, em tese,
abarcar eventos ambientais. Contudo, tais interpreta¢des ainda dependem de
vontade politica e do reconhecimento pelos Estados. Percebe-se, portanto, que
a tentativa de incluir os deslocamentos climaticos sob a rubrica da protecao
complementar tem encontrado obstaculos, especialmente na auséncia de um
marco legal vinculante que reconhega expressamente esse tipo de migracao

como passivel de protecao internacional.

Justica climatica e responsabilidade internacional

O debate sobre os refugiados climaticos também estd inserido na dis-
cussdao mais ampla sobre justica climatica e desta nao pode ser dissociada.
Paises historicamente menos responsaveis pelas emissoes de gases de efeito
estufa tém sido os mais afetados pelas mudangas climaticas e, consequente-
mente, pelos deslocamentos for¢ados. Pequenos Estados insulares, nagdes
africanas e comunidades ribeirinhas da América Latina enfrentam riscos exis-
tenciais em decorréncia de fendmenos climaticos agravados por um modelo
de desenvolvimento insustentavel, baseado em padrdes de consumo de paises
industrializados. Segundo o IPCC*, mesmo com redugdo significativa das

emissoes, milhdes de pessoas estdo em risco de deslocamento devido a even-

18 McADAM, Jane. Climate Change, Forced Migration, and International Law. Oxford: Oxford
University Press, 2011. In: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climat-
echange/cfi-hrc-53-session/submissions/2022-11-28/Jame-McAdam-4.pdf. Acesso em 21.07.2025.
19https://au.int/en/treaties/oau-convention-governing-specific-aspects-refugee-problems-africa.
Acesso em 22.07.2025

20 IPCC. Sixth Assessment Report — Technical Summary. Intergovernmental Panel on Climate
Change. Geneva: IPCC, 2022. P 48. In: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/
IPCC_AR6_WGII TechnicalSummary.pdf. Acesso em 21.07.2025.

N4


https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/cfi-hrc-53-session/submissions/2022-11-28/Jame-McAdam-4.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/cfi-hrc-53-session/submissions/2022-11-28/Jame-McAdam-4.pdf
https://au.int/en/treaties/oau-convention-governing-specific-aspects-refugee-problems-africa
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_TechnicalSummary.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_TechnicalSummary.pdf

O direito ao direito: estudos sobre os direitos emergentes numa sociedade globalizada

tos extremos. E neste contexto que Villela?' argumenta que os paises desen-
volvidos sdo devedores climaticos dos paises em desenvolvimento, pois os
efeitos das mudangas climaticas sao em grande parte resultado do seu modelo
de desenvolvimento. A auséncia de responsabilizacdo e de mecanismos inter-
nacionais de reparo reforca a urgéncia de se pensar um regime internacional

baseado na equidade e nas responsabilidades comuns.

Propostas normativas em debate

A lacuna normativa tem motivado diversas propostas no plano interna-

cional. Uma das principais iniciativas foi a Agenda de Prote¢do da chamada

Iniciativa Nansen?, processo consultivo desenvolvido de 2012 a 2015 ¢ que vi-
sou construir consenso entre Estados sobre os principios e elementos essenciais
para proteger pessoas deslocadas através de fronteiras no contexto de desastres
causados por perigos naturais, incluindo aqueles ligados as mudancgas climati-
cas. Como resultado dos esfor¢cos advindos da iniciativa Nansen tem-se a es-
truturagdo da Plataforma sobre Deslocamento por Desastres® , estratégia que —
em vez de defender o desenvolvimento de novos padrdes e instrumentos legais
juridicamente vinculativos para a protecao de pessoas deslocadas por desastres
transfronteiri¢os em nivel global — trabalha com parceiros para promover uma
melhor implementagdo dos padrdes e instrumentos legais existentes**. Embora
sem forca vinculante a iniciativa estabelece estratégias plurianuais para a Pla-
taforma, sendo que a atual (2024-2030) trabalha com as seguintes prioridades
estratégicas:

(1) Melhorar a implementacdo de medidas para proteger pessoas

deslocadas por desastres transfronteirigos;

(i1) Melhorar a gestdao do risco de deslocamento por desastres em agdes

climaticas, reducao de riscos de desastres e desenvolvimento sustentavel; e

21 VILLELA, Tais. Refugiados climaticos: deslocamentos forcados no contexto das mudancas
climaticas globais. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade de Lisboa, 2024. In: https://
repositorio.ulisboa.pt/bitstream/10400.5/99009/1/Disserta%C3%A7%C3%A30%20Mestrado
Ta%C3%ADs%20Villela Reformulada.pdf. p. 3. Acesso em 12.07.2025.

22 https://environmentalmigration.iom.int/nansen-initiative. Acesso em 22.07.2025.

23 https://disasterdisplacement.org/ Acesso em: 22.07.2025

24 https://disasterdisplacement.org/the-platform/our-response/. Acesso em: 22.07.2025.
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(i11) Melhorar as politicas publicas sobre realocagdo planejada, bem
como sobre deslocamento interno em caso de desastre e busca de solu-

coes duradouras.

A acdo ¢ estruturada em torno de um grupo diretivo formado por 15 a
25 representantes de Estados-Membros da ONU e organizagdes regionais,
sendo que O Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Re-
fugiados (ACNUR) e a Organizag¢do Internacional para as Migragdes (OIM)
sdo convidados permanentes para o Grupo Diretor, e o Escritorio das Nagoes
Unidas para Servigos de Projetos (UNOPS) ¢ membro ex officio, sediando a
Secretaria da Plataforma (PDD). Na composi¢ao atual (2025/2026) o Brasil
¢ membro do grupo diretivo, com a presidéncia sendo exercida pela Costa
Rica, enquanto a Republica das Filipinas ocupa a vice-presidéncia. Cabe ao
grupo diretivo orientar o trabalho da Plataforma e os esforcos relacionados
nos niveis nacional, regional e global com base em uma Estratégia®> e um
Plano de Trabalho?®® aprovados.

Outra proposta, ainda embrionaria, diz respeito a possibilidade de
adocdo de um novo tratado internacional especifico sobre deslocamentos am-
bientais, nos moldes da Conveng¢ao de Genebra, o que envolveria complexas
negociagdes diplomadticas e enfrentaria resisténcias politicas e econdmicas
significativas.

A ampliagdo da interpretagdo das normas vigentes, com base nos prin-
cipios dos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana, ¢ também uma
estratégia juridica proposta por alguns juristas e tribunais. Essa abordagem,
no entanto, depende da sensibilidade e da jurisprudéncia de cada pais ou corte
internacional.

A doutrina tem apresentado diversas propostas para colmatar o vacuo
normativo atual. Dentre elas, destacam-se: (1) a interpretagdo extensiva da Con-

vencdo de 1951, defendida por autores como Jane McAdam?’, que sugerem in-

25 https://disasterdisplacement.org/wp-content/uploads/2023/12/Platform on_Disaster Displace-
ment_ Strategy-2024-2030 website.pdf. Acesso em: 22.07.2025

26 https://disasterdisplacement.org/wp-content/uploads/2024/07/Platform_on_Disaster Displace-
ment_Workplan 2024-2025.pdf. Acesso em: 22.07.2025

27 McADAM, Jane. Climate Change, Forced Migration, and International Law. Oxford: Oxford
University Press, 2011. In: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climat-
echange/cfi-hrc-53-session/submissions/2022-11-28/Jame-McAdam-4.pdf. Acesso em 21.07.2025.
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cluir os deslocamentos ambientais no conceito de perseguicao; (ii) a celebracao

de acordos bilaterais ou regionais, especialmente entre paises afetados e paises

com maior capacidade de recepcao; (ii1) a adocdo de uma convencao auténoma

sobre refugiados climaticos, como o projeto proposto por Michel Prieur® e ju-

ristas da Universidade de Limoges.

A proposta de Prieur demandaria algo como a criagao de um Protocolo
Internacional, vinculado a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mu-
dan¢a do Clima, com mecanismos de reconhecimento, prote¢do e reassenta-
mento, financiado por um Fundo de Perdas e Danos.

Em sintese, percebe-se que as propostas variam quanto a viabilidade po-
litica e juridica, mas convergem na necessidade de uma resposta interdiscipli-
nar ¢ multinivel, que una os ramos do Direito Internacional dos Refugiados,
dos Direitos Humanos e do Direito Climatico.

O BRASIL DIANTE DOS DESLOCAMENTOS AMBIENTAIS: REALIDADE,
OMISSOES E POTENCIALIDADES

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais e de ampla diversidade
ambiental. Essa riqueza, contudo, vem acompanhada de desigualdades estrutu-
rais e fragilidades institucionais que tornam o territorio nacional especialmente
vulneravel aos efeitos das mudancas climaticas. Os eventos extremos tém se
intensificado, com impactos diretos especialmente sobre as populagdes mais
pobres ¢ periféricas.

As enchentes de grande escala no Sul, particularmente no estado do Rio
Grande do Sul em 2023 e 2024, os deslizamentos e alagamentos recorrentes nas
encostas urbanas de grandes centros como Recife e Belo Horizonte, e as secas
severas no semiarido nordestino sdo exemplos de desastres ambientais que ge-
ram deslocamentos internos em massa. De acordo com dados compilados de
1991 a 2024 e disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento Regio-
nal — MDR, no Atlas Digital de Desastres”, o Brasil contabilizou, apenas nos

28 PRIEUR, Michel. Draft Convention on the International Status of Environmentally-Displa-
ced Persons. Limoges: CRIDEAU, 2008. In: https://www.persee.fr/doc/reden 1283-8446 2008
num_12 4 2058. Acesso em: 22.07.2025.

29 BRASIL. Atlas Digital de Desastres no Brasil. In: https://atlasdigital.mdr.gov.br/paginas/grafi-
cos.xhtml#. Acesso em 24.07.2025
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ultimos cinco anos, um contingente de 3,5 milhdes de desalojados ou desabri-
gados, com 1.462 o6bitos, 606 mil feridos ou enfermos e 50 milhdes de pessoas
de algum modo afetadas, sendo mais de 95% decorrentes de desastres naturais,
com predominio de secas e estiagens, chuvas intensas, inundagdes, enxurradas

e alagamentos, incéndios florestais, vendavais e ciclones.

A auséncia de reconhecimento legal e os limites da visibilidade
estatistica

Apesar da magnitude dos impactos, os deslocados ambientais no Brasil
ainda nao sao reconhecidos formalmente em nenhuma legislagdo especifica.
Assim como a categoria juridica de “refugiado climatico” ¢ formalmente ine-
xistente no contexto global, os deslocamentos internos por causas ambientais
também nao sao tratados como uma questao de politica publica com identidade
propria. Essa lacuna normativa e institucional, a despeito da razoavel visibili-
dade estatistica, compromete a formulacdo de respostas adequadas de carater
continuado. Sem reconhecimento, ndo ha orgamento publico, politicas direcio-
nadas ou medidas estruturantes que assegurem direitos basicos como habita-

¢do, seguranca, assisténcia psicossocial e reintegracdo socioecondmica.

A politica climatica brasileira e a negligéncia da dimensao humana

Os esforgos relacionados as mudangas climaticas no ambito do gover-
no brasileiro sdo coordenados pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do
Clima — CIM, instituido pelo Decreto n° 11.550/2023%°, envolvendo a represen-
tagdo de 20 orgaos da administracao, além de diversos Grupos Técnicos Tem-
porarios — GTTs. O arcabouco juridico-climatico brasileiro ¢ composto pela

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC?! (Lei n° 12.187/2009) e

30 BRASIL. Decreto n° 11.550, de 5 de junho de 2023. Dispde sobre o Comité Interministerial
sobre Mudan¢a do Clima — CIM. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 6 jun. 2023.
In: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/decreto/D11550.htm. Acesso em
25.07.2025.

31 BRASIL. Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudancga
do Clima — PNMC e dé outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 30
dez. 2009. In: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/112187.htm. Acesso
em 25.07.2025.

18


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11550.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm

O direito ao direito: estudos sobre os direitos emergentes numa sociedade globalizada

por instrumentos como o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima*? (Plano Cli-
ma) e o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudang¢a do Clima* (PNA), instituido
pela Portaria n® 150/2016**. Esses dispositivos, embora avancem em diretrizes
de mitigagdo e adaptacao, tratam a dimensao humana dos impactos climaticos

de forma genérica ou insuficiente.

A PNMC estabelece que seus objetivos “deverdo estar em consondncia
com o desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o crescimento economico,

a erradicagdo da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais ™™

, enquanto
dentre suas diretrizes constam “as medidas de adaptagdo para reduzir os efei-
tos adversos da mudanca do clima e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental,
social e economico’°. Todavia, ndo prevé mecanismos concretos e objetivos

voltados a protecdo de populagdes deslocadas por eventos extremos.

O Plano Nacional de Adaptacao, por sua vez, organiza 11 eixos temati-
cos, incluindo povos e populagdes vulneraveis, saude e cidades. No entanto, o
documento carece de metas operacionais voltadas a deslocamentos forgcados
ou a garantia de direitos sociais as populacoes afetadas. Iniciativas especifi-
cas e potencialmente relevantes como o Indice Municipal de Vulnerabilidade
(IMV), desenvolvido pelo MMA, em parceria com a Fiocruz, e sistematiza-
do pela plataforma SisVuClima, ou a plataforma AdaptaClima, foram apa-
rentemente descontinuadas e substituidas pela AdaptaBrasil®’, liderada pelo
MCTI, que contempla eixos estratégicos como recursos hidricos, seguranca

alimentar e energética, além de diferentes temas de infraestrutura, mas nao

32 BRASIL. Plano Plano Nacional sobre Mudanga do Clima — Plano Clima: adaptacao. In: https://
www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/plano-clima/ApresentaoPlanoClimaENCONTROSO-
CIEDADECIVIL.pdf. Acesso em 25.07.2025.

33 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima. Plano Nacional de Adaptagdo a
Mudanga do Clima (PNA). Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/mudanca-do-
-clima/plano-nacional-de-adaptacao. Acesso em: jul. 2025.

34 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Portaria n° 150, de 10 de maio de 2016. Institui o Pla-
no Nacional de Adaptagdo a Mudanca do Clima — PNA e da outras providéncias. Diario Oficial
da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 11 maio 2016.  In: https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/
legislacao/portarias/migracao/Portaria. MMA n 150 de 10052016.html. Acesso em 25.07.2025
35 BRASIL. Lei n°® 12.187/2009. Art. 4°, paragrafo unico.

36 BRASIL. Lei n® 12.187/2009. Art. 5°, inciso III.

37 https://adaptabrasil.mcti.gov.br/. Acesso em 25.07.2025
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privilegia politicas publicas ou a¢des estruturadas de acolhimento, reintegra-

¢do ou reassentamento para pessoas deslocadas.

Durante a 5* Conferéncia Nacional de Meio Ambiente (2025), repre-
sentantes do MMA reconheceram que 83% dos municipios brasileiros fo-
ram atingidos por eventos climaticos extremos e destacaram a importancia
de integrar vulnerabilidade social a agenda climatica. Todavia, essa articu-
lagdo ainda carece de estrutura normativa e institucional capaz de assegurar
resposta coordenada e transversal a crise humanitaria decorrente do colapso

climatico’®.

Caminhos de articulacao institucional e potencialidades
normativas

Apesar da auséncia de instrumentos normativos voltados diretamente
aos deslocamentos ambientais, o Brasil conta com um arcabouco juridico que

pode ser articulado para responder a esses desafios.

No cendrio externo, embora o Brasil ndo reconhe¢a formalmente os

refugiados climaticos, sua legislacdo migratdria contempla a possibilidade
de autorizagdo de residéncia por razoes humanitarias. A Lei n°® 13.445/2017,
em seu artigo 14, prevé essa modalidade para casos excepcionais, o que pode
ser interpretado como uma brecha para acolhimento de migrantes ambientais.

Adicionalmente, medidas de regularizacdo migratoria baseadas em
principios constitucionais de dignidade da pessoa humana, solidariedade e
cooperagdo internacional podem servir de fundamento para interpretagdes
extensivas. O Supremo Tribunal Federal, em julgados recentes, tem reafir-
mado a centralidade dos direitos fundamentais e a prevaléncia dos direitos

humanos nas relagdes internacionais.

No contexto interno, vislumbra-se como uma possibilidade relevante

o didlogo entre a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e a
Politica Nacional de Protecao ¢ Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela Lei

38 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima. Adaptacdo climatica e vulnera-
bilidades sociais sdo debatidas na 5* CNMA. Publicado em 07 maio 2025. Disponivel em: https://
www.gov.br/mma/pt-br/noticias/adaptacao-climatica-e-vulnerabilidades-sociais-sao-debatidas-na-
-5a-cnma. Acesso em: jul. 2025.
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n°® 12.608/2012%°. A PNPDEC tem como um de seus objetivos a prevengao
de desastres e a assisténcia as populagdes atingidas, incluindo agdes de eva-
cuagdo, abrigamento, atendimento emergencial e recuperacao. Essa politi-
ca reconhece expressamente a dimensao humana dos desastres e estabelece
competéncias federativas para planejamento e execucgao de agdes articuladas,
o que pode se tornar um canal institucional importante para politicas publicas
voltadas a deslocados internos por eventos climdaticos. A integragdo entre a
PNMC e a PNPDEC pode ser promovida por meio de instrumentos intermi-
nisteriais e da criagdo de um eixo especifico nos planos nacionais de adapta-
cdo, contemplando realocacdo planejada, reassentamento assistido e recons-
trugdo comunitaria. Essa conexao institucional pode fortalecer a governanca
climatica e aumentar a resiliéncia de populagdes expostas a riscos ambien-
tais, especialmente aquelas em situagdo de pobreza multidimensional. Além
disso, o fortalecimento da resposta interna pode projetar o Brasil como refe-
réncia internacional na formulagao de politicas publicas sobre deslocamentos
induzidos por mudancas climaticas. A experiéncia acumulada em lidar com
desastres, aliada a estrutura federativa e a Constituicdo de 1988 — que con-
sagra os direitos humanos, o principio da solidariedade e a cooperacao inter-
nacional — confere legitimidade ao pais para propor avangos normativos no
plano global.

Nesse sentido, a formulagdo de um protocolo nacional de protegdo de
deslocados internos por razdes climaticas poderia funcionar como base para
posicionamentos do Brasil em féruns internacionais, oferecendo parametros
para a construcdo de um regime juridico internacional voltado aos refugiados
climaticos. Tal iniciativa contribuiria para consolidar o pais como ator propo-
sitivo na governanga climatica global, bem como para superar o paradigma

da omissdao normativa.

39 BRASIL. Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Prote¢ao e De-
fesa Civil — PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC
¢ 0 Conselho Nacional de Protegdo ¢ Defesa Civil — CONPDEC; autoriza a cria¢ao de sistema de
informacgdes e monitoramento de desastres; altera diversas leis anteriores e d& outras providéncias.
Diario Oficial da Unido: se¢ao 1, Brasilia, DF, 11 abr. 2012 In: https://www.planalto.gov.br/cci-
vil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112608.htm. Acesso em 25.07.2025.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O fendmeno dos deslocamentos forgados por razdes ambientais coloca
em xeque os marcos normativos tradicionais do Direito Internacional dos
Refugiados. A Convencao de 1951, embora fundamental para a prote¢ao dos
perseguidos politicos, revela-se insuficiente diante das novas dinamicas mi-
gratorias impulsionadas pelas mudangas climaticas. O Brasil possui um arca-
bouco normativo avangado, mas sua efetividade depende de agdes interseto-
riais ¢ da mobilizacao da sociedade civil.

A auséncia de reconhecimento juridico dos refugiados climaticos
representa ndo apenas um vazio legal, mas também um déficit ético e civili-
zatorio. Trata-se de populacdes que, embora ndo perseguidas por governos ou
grupos armados, veem-se expulsas de seus territorios por forcas ambientais
incontrolaveis, muitas vezes exacerbadas por um modelo de desenvolvimen-
to predatorio e desigual. Diante da magnitude das mudangas climaticas, ¢ im-
perativo atualizar os marcos legais, fortalecer politicas publicas e reimaginar
o acolhimento como um ato de justica e de civilizagdo. A resposta a esse de-
safio exige multiplas frentes de atuacdo: a construcao de novos marcos legais
internacionais ou regionais; a interpretacdo ampliativa das normas vigentes
com base nos direitos humanos; e o fortalecimento das politicas publicas na-
cionais de adaptagdo e acolhida.

Nesse contexto, o breve olhar lancado sobre a realidade brasileira re-
vela tanto as fragilidades quanto as potencialidades do pais diante da crise
climatica e dos deslocamentos internos. A articulagdo entre politicas de defe-
sa civil e adaptacdo climatica, ainda incipiente, desponta como um caminho
estratégico para o fortalecimento da resposta nacional e para a projecao de
liderangas propositivas no cenario internacional. Transformar essas possibi-
lidades em agdes concretas serd decisivo para que o Brasil assuma um papel
protagonista na constru¢do de uma nova gramatica juridica para os desloca-
dos ambientais. O reconhecimento dos refugiados climdticos ¢, em ultima
analise, o reconhecimento da interdependéncia planetaria e da necessidade
de repensar a no¢ao de pertencimento, fronteiras e responsabilidade. Em um
mundo cada vez mais afetado por crises ambientais, proteger os deslocados €
proteger a humanidade.
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CAPITULO 9

RACISMO AMBIENTAL E MUDANCAS CLIMATICAS: A
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INTRODUGAO

As transformacgdes ambientais globais, especialmente aquelas advindas
das mudangas climaticas, t€ém produzido impactos cada vez mais evidentes so-
bre a vida humana, revelando desigualdades historicas e estruturais na distri-
buicao de riscos e danos. No Brasil, tais desigualdades manifestam-se por meio
do racismo ambiental, expressao que designa a sobreposi¢cao de vulnerabili-
dades sociais, raciais e territoriais na incidéncia de desastres ambientais ¢ na

precariedade das condicdes de habitagao.

O direito a moradia digna, reconhecido constitucionalmente como di-
reito fundamental e reafirmado em diversos instrumentos internacionais de
direitos humanos, encontra-se em constante colisdo diante do avanco da de-
gradacdo ambiental e da ineficacia das politicas publicas destinadas a sua
protecao. Desde a aboligdo formal da escravidao em 1888, a populagdo negra
e periférica tem sido empurrada para areas de risco, sujeitas a enchentes,
deslizamentos e outras catastrofes climaticas, em decorréncia de um racismo

estrutural que, historicamente, nega direitos fundamentais a esse grupo.

Nesse contexto, objetiva-se analisar a (in)eficacia do Estado Brasileiro

na garantia do direito a moradia digna frente as manifestacdes de racismo
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ambiental intensificadas pelas mudancas climaticas. Para tanto, serdo utiliza-
dos o método de abordagem dedutivo e as técnicas de pesquisa documental e
bibliografica, tendo em vista a necessidade de conceituar elementos gerais do
trabalho, a fim de possibilitar uma reflexao critica acerca da (in)capacidade
estatal de assegurar o direito a moradia digna de seus cidadaos historicamente

marginalizados.

A partir dessa base metodoldgica, o presente artigo organiza-se em trés
capitulos principais. No primeiro, examinam-se as mudangas climaticas e seus
reflexos na vulnerabilidade socioambiental, ressaltando-se a evolucao histori-
ca do problema em observagao, seus efeitos mais recentes € 0s cOmpromissos
institucionais assumidos pelo Estado Brasileiro. No segundo, aborda-se o con-
ceito de racismo ambiental e suas manifestacoes no contexto brasileiro, desta-
cando-se a relagdo estrutural entre desigualdade racial, precarizacdo urbana e
exposi¢ao desproporcional aos riscos ambientais. Por fim, no terceiro capitulo,
analisa-se o direito constitucional a moradia digna e a (in)eficacia do Estado
brasileiro em garanti-lo, evidenciando a distancia entre a previsdo normativa e

a realidade social marcada por exclusoes e violagdes reiteradas.

MUDANGAS CLIMATICAS E VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

Com o advento da Revolucao Industrial, iniciada na segunda metade do
século XVIII, as sociedades passaram a avancar tecnologicamente. Entretanto,
este avango demandou, em contrapartida, uma crescente dependéncia de fontes
energéticas nao renovaveis. Nesse aspecto, o abastecimento das fabricas com
o petroleo trouxe impactos negativos ao mundo natural e as espécies residentes
(Schroeder et al., 2020). Diante disso, os seres humanos, com o surgimento das
maquinas industriais, tém alterado o clima do planeta Terra com a emissdo cada
vez maior de dioxido de carbono (CO2), tanto pela queima de combustiveis
fosseis quanto pelo desmatamento desenfreado para fins exploratérios (Schroe-
der et al., 2020).

Nesse contexto, Svante Arrhenius, em 1896, foi o primeiro quimico a
demonstrar que as emissoes de didéxido de carbono (CO2) decorrentes da acao

antropica poderiam levar ao chamado aquecimento global. Para ele, a tempera-
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tura média do solo poderia ser influenciada pelo dioxido de carbono, de modo
que o aumento dos niveis de CO2 elevaria a temperatura na Terra (Schroeder
et al., 2020). A teoria de Arrhenius se mostrou assertiva, conforme enfatizado
pelo autor José Bueno Conti:
As citadas substancias sofreram significativo aumento em consequéncia da
acdo antropica, tais como a queima de combustiveis fosseis, fruto da indus-
trializacdo em grande escala, expansdo de areas urbanas, desmatamentos
e queimadas de grandes volumes de biomassa, multiplicacdo do rebanho
bovino, cujo processo digestivo libera metano, também produzido pela
decomposi¢cdo do carbono em ambiente anaerdbico, como ocorre em

pantanos e em reservatorios construidos para gerar hidroeletricidade a cus-
ta de submergir enormes extensdes de florestas. (Conti, 2005, p. 82).

Na atualidade, com o avangar das técnicas de pesquisas cientificas,
sabe-se que ndo apenas o didxido de carbono, mas também outros gases
contribuem significativamente para com o aquecimento global. Entre eles,
destacam-se, o metano (CH4) e o 6xido nitroso (N2), conhecidos como gases
do efeito estufa, os quais possuem a capacidade de aprisionar, junto ao vapor
de agua, calor do sol e radiacdao infravermelha, elevando a temperatura do
planeta (Schroeder et al., 2020).

Cabe reiterar que o efeito estufa ¢ um fendmeno necessario para a ma-
nutencdo do clima e a vida terrestre em sua totalidade. Todavia, o excesso
dos seus gases origina uma cobertura espessa que retém o calor, aquecendo
a superficie da Terra além do ideal, acarretando diversas altera¢des climati-
cas e problemas ambientais ¢ econdmicos, como ondas de calor e frio, fura-
coes e tempestades (Blank, 2015). Segundo Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer
(2021), a poluicao atmosférica, gerada pela emissao excessiva dos gases do
efeito estufa, impacta diretamente os direitos a vida, a integridade fisica e
psiquica, bem como a satde, revelando uma questdo essencial ao estado de
qualidade do meio ambiente.

Sarlet e Fensterseifer (2021) enfatizam que o aquecimento global inclui,
entre seus efeitos, uma elevada intensidade e frequéncia de episodios climati-
cos extremos, a alteracao nos ciclos das chuvas, ocasionando enchentes e secas,

por exemplo. Além disso, mencionam um desregramento climatico imprevisi-
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vel, caracterizado pela “constante quebra de recordes de temperaturas altas em
todo o mundo, pelo desaparecimento paulatino das camadas de gelo, acompa-
nhado ainda de um aumento do nivel dos oceanos [...]” (Sarlet; Fensterseifer,
2021, p. 158).

Nesse cenario, as mudangas climdticas correspondem a uma modifica-
¢ao atribuida direta ou indiretamente a atividade humana focada em transfor-
mar a composicdo da atmosfera global e capaz de aumentar a variacdo clima-
tica natural observada ao longo de certos periodos de tempo (Blank, 2015).
Assim, com o intuito de assegurar uma resposta globalmente coordenada, foi
criado, em 1988, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC), que visa a elaboragao e divulgagao de relatorios baseados em pesqui-
sas cientificas, com a finalidade de auxiliar os Estados a compreenderem as
ameacas, causadas pela mudanga do clima, aos humanos e ao meio ambiente
(Schroeder et al., 2020).

Em 2007, o Quarto Relatorio de Avaliagao das Mudangas Climaticas do
IPCC concluiu que as atividades humanas aprofundam o aquecimento global
(Blank, 2015). Historicamente, os relatorios ressaltam que a concentragao de
gas carbonico aumentou consideravelmente desde a Revolucao Industrial, em
razdo da queima de combustiveis fosseis € as mudancas no uso do solo, como
o avanco do desmatamento e da agricultura. No periodo compreendido entre
1970 e 2004, houve um acréscimo de 80% das emissoes de gases do efeito es-
tufa (Blank, 2015).

Para o Brasil, o IPCC indica que o aumento de temperatura deve ser de
até 4°C no interior e 3°C na costa do pais. Segundo o Painel, o Brasil ¢ o quarto
maior emissor de gases do efeito estufa no mundo, sendo que cerca de 62% sao
provenientes do desmatamento das florestas. Por essa razao, o Instituto enten-
de que a conservagao da cobertura vegetal e o combate ao desmatamento e as
queimadas revelam-se condutas essenciais para a mitigacdo do aquecimento
global (Blank, 2015).

Diante desse quadro de emergéncia climatica, foram firmados tratados
internacionais com o fim de articular agdes conjuntas para a minimizagao das

mudancas do clima. Entre eles, destaca-se o Protocolo de Kyoto, assinado em
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1997, mas posto em vigéncia apenas em 2005, estabelecendo metas gradativas
de redugdo das emissdes de gases do efeito estufa, fundamentadas no principio
das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, na defesa do meio ambiente
(Conti, 2005).

Apos o Protocolo de Kyoto, em 2015, os Estados signatarios resolve-
ram elaborar um tratado com agdes e investimentos mais ambiciosos para o
desenvolvimento de um futuro sustentavel. Nesse panorama, emerge o Acor-
do de Paris, cujo objetivo principal estabelece a manutencdo do aumento de
temperatura global abaixo dos 2°C acima dos niveis pré-industriais, ou seja,
antes de 1900, buscando, ainda, limitar o aumento da temperatura a 1,5°C. O
tratado prevé, entre outros instrumentos, a concessao de apoio financeiro aos
paises em desenvolvimento, de modo a viabilizar a implementagdo de poli-
ticas de reducdo dos impactos e adequacdo as mudancas climaticas (Sarlet;
Fensterseifer, 2021).

Por sua vez, o Brasil, além de ter ratificado ambos os tratados, possui
legislagdo interna para combater as mudangas climaticas. Ao encontro disso,
surge a Lei n° 12.187/2009, que criou a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima, estabelecendo diversas diretrizes, objetivos, principios e instrumen-
tos voltados a mitigacdo e a adaptagao aos efeitos da desregulagdo climatica
(Brasil, 2009).

Desse modo, o aquecimento global apresenta-se como um grande de-
safio para a sociedade, demandando a responsabilidade dos agentes publi-
cos e privados em adotar fontes de energia limpa, visando a “descarboni-
zagdo”, isto €, a substituicdo de combustiveis fosseis por fontes energéticas
limpas, como a edlica e a solar (Sarlet; Fensterseifer, 2021). Em aten¢do a um
negacionismo climdtico propagado por setores conservadores (Schroeder et
al., 2020), mostra- se a urgéncia do mundo cientifico em enfrentar as mentiras
disseminadas a sociedade, com o intuito de conscientizar as pessoas sobre a
gravidade do aquecimento global e ampliar o nimero de apoiadores para que
os Estados passem a priorizar a pauta ambiental junto a outras importantes,

como educacao e saude.
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RACISMO AMBIENTAL: CONCEITO E MANIFESTAGOES NO BRASIL

O termo racismo ambiental foi cunhado por Benjamin Franklin Cha-
ves em 1981 (Barbosa; Preve; Teixeira, 2024), em observancia as recorrentes
criagdes de aterros sanitarios para a decomposi¢ao de residuos insalubres em
regides nas quais pessoas negras ¢ de baixa renda residiam, majoritariamente
(Sarlet; Fensterseifer, 2021). Em virtude da repercussao politica do movi-
mento, um estudo, realizado pela Agéncia de Protegdo Ambiental norte-a-
mericana, revelou que trés dos quatro aterros localizados na regido encontra-
vam-se em areas predominantemente ocupadas pela populagdo negra (Sarlet;
Fensterseifer, 2021).

A partir desse panorama, desenvolveu-se a no¢ao de justica ambiental,
orientada pela busca da protecdo ecoldgica, aliada a justica social e o com-
bate a discriminagao racial, visando, no seu bojo, impedir praticas publicas e
privadas nocivas aos direitos fundamentais, como o direito & moradia digna
(Sarlet; Fensterseifer, 2021). De acordo com esse movimento por justica am-
biental, dentro do sistema capitalista, a estrutura socioecondmica e racial desi-
gual limita o acesso a infraestrutura adequada, recursos e participagao efetiva
nas decisoes para a elaboracao de politicas publicas ambientais, demonstrando,
assim, que os riscos ambientais ndo sao compartilhados igualmente por toda a
sociedade, recaindo, de maneira desproporcional, sobre grupos historicamente

marginalizados pelo Estado (Barbosa; Preve; Teixeira, 2024).

Trazendo a discussdo para a realidade brasileira, a compreensdo da exis-
téncia de um racismo ambiental perpassa, de forma interligada, pela formacao
historica do pais. Isso porque, apos a aboli¢cdo formal da escravidao em 1888, o
Estado Brasileiro ndo preparou politicas de inser¢ao social ou territorial para a
populacdo negra. Do contrario, a elite politica e econdmica do periodo passou
a impulsionar a exclusao do negro da ordem social capitalista e a consequente

marginalizagdo dos ex-escravizados (Souza, 2017).

De acordo com Cida Bento (2022), o primeiro governo republicano es-
timulou a vinda de europeus para o Brasil, vedando a imigracao africana e

asiatica. Ainda, com o intuito de atrai-los, o governo brasileiro subsidiou as
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passagens dos imigrantes da Europa e “determinou que nos primeiros seis me-

ses ficariam sob sua prote¢ao” (Bento, 2022, p. 35).

Conforme Souza (2017), a chamada “ralé brasileira”, consistente nos re-
cém libertos em estado de vulnerabilidade e marginalizagdo estatal, foi o ponto
crucial para o processo de favelizagdao. Esse contexto historico explica as ra-
zoes de que, até os dias atuais, grande parte das populagdes negras e indigenas
vivem em regides vulneraveis, ndo regularizadas, com infraestrutura precaria,
baixo acesso ao saneamento basico, a 4gua potavel € uma maior exposicao aos

riscos de contaminacao por residuos toxicos e desabamentos (Silva, 2012).

Nesse panorama, ndo ha como negar a existéncia do racismo estrutural
no Brasil, uma vez que toda a sua construgao foi baseada na marginaliza¢ao da
populacao negra, tratando-os como inimigos que precisam ser combatidos. Por

racismo, Silvio Almeida entende como

uma forma sistematica de discriminagdo que tem a raga como fundamen-
to, e se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que
culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do
grupo racial ao qual pertencem (Almeida, 2021, p. 32).

Em consonancia ao entendimento de Almeida, Tania Pacheco (2007)
destaca que o racismo ambiental manifesta-se por meio de injusti¢as sociais €
ambientais que incidem de maneira sistematica sobre grupos étnicos € comuni-
dades em situacao de vulnerabilidade. Nessa perspectiva, o conceito refere-se a
um fendmeno cuja natureza, além de socioecondmica, possui vertentes € raizes
ambientais, que impactam desproporcionalmente populacdes marginalizadas,

tendo a dimensao racial como fator estruturante.

Somado a i1sso, o exame critico do racismo ambiental demonstra que
praticas institucionais e politicas publicas frequentemente reproduzem e apro-
fundam estruturas de desigualdade racial, ao privilegiar comunidades situadas
em posi¢cdes de maior capital econdomico e politico em detrimento de grupos
mais vulneraveis. Tal dindmica revela-se, por exemplo, na distribui¢ao desigual
de riscos ambientais, materializada pela localizagdo de lixdes, industrias po-
luentes e outras fontes de degradagao em territérios ocupados por populagdes
racializadas e periféricas, o que denota a persisténcia de uma logica estrutural
de exclusao social, urbana e €étnico-racial (Barbosa; Preve; Teixeira, 2024).
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A exemplo disso, tomemos como base o Censo realizado no ano de 2022,
em que 14,1% da populagao autodeclarada preta e 15,1% da parda residem em
casas de taipa sem revestimentos — consideradas precarias (Brasileiros, 2024).
Nao obstante, ao compulsar-se as caracteristicas dos moradores das favelas,
observou-se que 72,9% sao negros — pretos e pardos (Moura, 2024). Esses da-
dos evidenciam as profundas disparidades socioecondmicas reproduzidas pelo
sistema capitalista e confirmam que a populacdo negra permanece despropor-
cionalmente exposta a condi¢cdes habitacionais inadequadas.

Desse modo, em virtude de a populagdo negra residir em zonas de maior
precarizagao, esta torna-se o principal alvo de impactos ambientais decorrentes
das mudancas climaticas. Exemplo emblematico ocorreu em Niteroi, em abril
de 2010, quando um deslizamento de terra, intensificado por fortes chuvas,
destruiu residéncias e infraestrutura locais. O episodio ganhou notoriedade nao
apenas pelas vitimas fatais, mas pelo fato de a comunidade estar assentada so-
bre um antigo lixdo desativado.

Apesar de a gestdo municipal e a midia atribuirem o ocorrido a causas
“naturais” e concentrarem-se em medidas emergenciais, o caso evidencia a
necessidade de compreender as raizes estruturais da tragédia, relacionadas a
precariedade urbana e a auséncia de politicas publicas eficazes de habitacao e
planejamento ambiental (Cunha, 2016).

Cabe mencionar que o ocorrido em Niterdi ndo somente expds o des-
caso do poder publico para com sua populagdao em estado de vulnerabilidade,
mas também evidenciou o fendomeno da gentrificagdo. Trata-se de uma politica
iluséria, arquitetada pelas elites econdmicas, que sob o discurso de “melhora-
mento urbano”, busca — na verdade — afastar os considerados “indesejaveis”

da cidade, relegando-os a zonas sem qualquer tipo de dignidade e adequacao a
moradia (Marco; Santos; Moller, 2020).

Esse padrao de exclusao territorial, que associa vulnerabilidade social a
exposi¢ao a riscos ambientais, ndo se restringe ao caso supracitado. Ao contra-
110, ele se reproduz em diferentes contextos, revelando a persisténcia do racis-

mo ambiental no Brasil.
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Prova disso sdo as enchentes ocorridas em maio de 2024 no Rio Grande
do Sul. Esses eventos climaticos expuseram o racismo ambiental, evidenciando
que as tragédias ambientais nao sdo sentidas da mesma forma pelos diferentes
grupos sociais, prejudicando sobretudo aqueles pertencentes as classes margi-
nalizadas (Ribeiro; Marcuz, 2025). De acordo com uma pesquisa do instituto
Datafolha, mais de 52% das pessoas pretas sofreram alguma perda com as en-
chentes, j& entre os pardos, 40% afirmaram terem sofrido algum dano material.
Por outro lado, somente 26% da populagdo branca dessas cidades reportaram
algum prejuizo (Enchentes, 2024).

Em consonancia a isso, a Relatoria Especial sobre Direitos Econdmicos,
Sociais, Culturais e Ambientais (REDESCA) da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) divulgou extenso relatorio de investigacao acerca
das enchentes no Rio Grande do Sul. Conforme destacado pelo documento,
houve uma desproporcionalidade dos impactos sobre grupos em situacdo de
maior vulnerabilidade, principalmente a populagdo negra, povos indigenas,
comunidades quilombolas, trabalhadores rurais e informais, e pessoas LGBT-
QIA+ (Belmont, 2025).

Ainda sobre as enchentes gauchas, outro caso em destaque de racismo
ambiental ocorreu na cidade de Pelotas. Durante a tragédia climatica, o con-
dominio de luxo Lagos de Sdo Gongalo construiu um duto irregular para o
escoamento da agua de trés lagos internos, resultando no despejo desse volume
hidrico a cerca de 80 metros do bairro Passo dos Negros — territorio historica-
mente ocupado por pessoas negras, ja severamente impactado pelas enchentes.
A entdo prefeita do municipio, Paula Mascarenhas, enviou técnicos para veri-
ficar a situagdo. A bomba ¢ o duto foram removidos cerca de seis horas depois
de descobertos, em 16 de maio (Racismo, 2024).

Como demonstrado, as enchentes do Rio Grande do Sul, portanto, impac-
taram de forma particularmente severa a populagdo negra, reforcando a impor-
tancia da elaboragao de politicas publicas especificas para auxiliar esses grupos
(Barbosa; Preve; Teixeira, 2024). Desse modo, a mudanga do clima, embora
seja um fendmeno de ordem fisica, produz impactos que transcendem a dimen-
sdo ambiental, refletindo em uma distribui¢do desigual de riscos e agravando as

vulnerabilidades sociais historicamente estabelecidas.
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Nesse cenario, populagdes negras, povos indigenas e comunidades tradi-
cionais figuram entre os grupos mais afetados, o que caracteriza, de maneira ine-

quivoca, a materializagao do racismo ambiental (Persch; Godoy; Alonso, 2023).

DIREITO CONSTITUCIONAL A MORADIA DIGNA E A (IN)EFICACIA DO
ESTADO BRASILEIRO

Muito antes de sua positivagdo expressa na Constituigdo Federal de 1988,
o direito a moradia ja encontrava respaldo no cendrio internacional. Em 1948,
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), aprovada pela Assem-
bleia Geral da ONU, assegurava a todo cidaddo um padrao de vida capaz de
garantir a si ¢ a sua familia uma habitacao digna (DUDH, art. XXV, 1948). Esse
marco inaugural reconhecia a moradia como elemento essencial da dignidade
humana e da justiga social.

Apesar disso, no Brasil, a incorporagao formal desse direito concretizou-
se apenas meio século depois. No ano de 2000, com a promulgacao da Emenda
Constitucional n° 26, o artigo 6° da Constitui¢do passou a prever expressamente
a moradia como direito social. Desde entdo, esse direito ganhou status de im-
prescritivel, irrenunciavel e universal (Viana, 2000).

Contudo, a previsdao normativa ndo se traduziu em efetividade pratica,
revelando a distincia entre o texto constitucional e a realidade social. Esse des-
compasso fica evidente analisando-se os dados acerca do acesso a moradia no
Brasil. O niimero de pessoas vivendo em situacdo de rua aumentou aproxima-
damente 25% desde o ultimo ano. Dessa forma, sao mais de 328 mil brasileiros

sem moradia no pais (Agéncia Brasil, 2025).

Para Moscardini e Faria (2025), o quadro se explica pelo fato de que,
embora o direito a habitagdo seja consagrado como um direito humano es-
sencial, esta intimamente ligado ao ativo econdomico do sistema capitalista.
Dessa forma, a promocdo do direito a moradia, deixou de ser um preceito
de inclusdo social assegurado pelo texto constitucional, passando a ser um
instrumento decorrente de lucro e riqueza, o que se consolidou a partir da

posicdo omissa assumida pelo Estado (Alfonsin; Lanfredi, 2021).
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Assim, a moradia passa a ser definida como mercadoria, sendo um di-
reito que somente se concretiza na chamada “cidade do capital”, onde o va-
lor de troca determina quem pode ou ndo ter acesso as necessidades basicas
(Garcia; Colacios, 2024). Em decorréncia disso, os trabalhadores dependem
exclusivamente de seus salarios para garantir, por conta propria, a efetivacao
de seus direitos. No entanto, na maioria das situacdes, a remuneragao ofere-
cida revela-se insuficiente para a aquisicao de um imovel adequado a moradia
(Rodrigues, 2025).

A Constituicao Federal de 1988 dispde no art. 7°, inciso 1V, que sdo direi-
tos dos trabalhadores “salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentagao, lazer [...]” (Brasil, 1988). Percebe-se, a partir da redacao
constitucional, uma contradi¢do entre aquilo que o Estado se dispde a garantir
versus o que €, de fato, garantido aos cidadaos, haja vista que na pratica verifi-
ca-se a preponderancia dos direitos dos detentores dos meios de produgao e da
iniciativa privada (Cordeiro; Oliveira; Tumelero, 2018).

N3ao por acaso, a maior atingida ¢ a populacdo negra, que recebe, em mé-
dia, 42% menos que trabalhadores brancos (Insper, 2024). Diante desse cena-
r10, Viana (2000) explica que frente a impossibilidade de disputarem o mercado
imobilidrio, veem-se obrigados a ocuparem terrenos insalubres nas periferias,
formando os assentamentos conhecidos como “favelas”. Assim, nas palavras
de Garcia e Colacios (2024), a valorizagdo do capital, disfarcadamente apoiado
pelo Estado, impde a mercantilizagdo da vida e inviabiliza que ela seja oportu-
nizada de maneira dignada a todos.

A visualizagdo da moradia apenas como produto do ideal capitalista ¢ a
marca de um profundo retrocesso aos cidadaos brasileiros. Conforme preconi-
za Rodrigues (2025):

A moradia ¢ uma mercadoria com caracteristicas especiais, pois qualquer
producao no espaco altera o prego da terra e das edificagdes. Nao ¢ apenas
uma necessidade, embora possa dizer respeito a um grande grupo social.
Tem que ser um direito para ser universalizado. Para obten¢ao real da mo-
radia como um direito social, ¢ fundamental o avango para o direito a cida-
de que represente outra forma de produzir a cidade. [...] Para ser um direito,
¢ o Estado que deveria suprir esta necessidade de moradia.
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Nessa perspectiva, verifica-se um pais insuficiente na promocao de po-
liticas publicas que garantam o direito constitucional & moradia. Ao priorizar
o lucro e sistema econdmico capitalista, o Estado viola ndo sé os direitos fun-
damentais das camadas mais vulneraveis, como a populacdo pobre e negra,
mas também o principio da dignidade da pessoa humana (Arruda; Caldas,
2024). O Estado falhou na fun¢ao a qual lhe foi incumbida no texto constitu-
cional, tendo em vista que o reconhecimento dos individuos como detentores

de direito e garantias fundamentais acaba ocorrendo de forma seletiva (Al-
fonsin; Lanfredi, 2021).

Nas palavras de Cida Bento (2022), ha no Brasil um capitalismo racial,
expressao originaria dos sul-africanos que lutavam contra o apartheid na dé-
cada de 1970, cujo funcionamento se da mediante a exploracao do trabalho
assalariado, a0 mesmo que baseia-se nas logicas de etnia, raca e género para
a usurpagao, que vao desde a tomada de terras pertencentes aos povos indi-
genas e quilombolas até a introducao de um trabalho anédlogo a escravidao ou

reprodutivo de género.

Assim, como sintetiza Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2017), o direito
a moradia ndo € apenas um espaco fisico para abrigar o individuo, mas uma
condi¢do da dignidade humana, essencial ao exercicio da cidadania. Portanto,
enquanto a moradia for tratada como mercadoria e ndo como direito, a digni-

dade humana continuara sendo privilégio, € nao principio.

CONCLUSAO

As mudangas climaticas intensificam desigualdades ja consolidadas no
Brasil, revelando que seus efeitos nao se distribuem de forma equitativa entre
a populacdao. Enquanto parte da sociedade dispde de recursos para enfrentar
os impactos ambientais, os grupos mais vulneraveis encontram-se expostos a
riscos desproporcionais, em razao de sua localizacdo em areas precarias e de

maior suscetibilidade a desastres.

A partir do conceito de racismo ambiental, verificou-se que a degradacao

socioambiental ndo € fruto apenas de fendmenos naturais, mas da forma como
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o Estado e o mercado organizam o territorio urbano. Assim, incidentes ambien-
tais, como enchentes ¢ deslizamentos, ndo se configuram como meros aciden-
tes, mas como expressoes de uma estrutura racializada de exclusao, que mar-

ginaliza comunidades inteiras ao relega-las a condi¢des indignas de moradia.

O direito constitucional a moradia acarreta em um drado paradoxal: em-
bora consagrado no texto constitucional e em tratados internacionais, sua efeti-
vidade permanece restrita. A omissdo estatal em implementar politicas publicas
universais fortalece a ldgica do capital imobilidrio, transformando a moradia
em mercadoria e perpetuando o abismo entre a promessa normativa e a realida-

de concreta vivida pela populacao vulneravel.

Dessa forma, a discussao sobre moradia ndo pode ser dissociada da luta
contra o racismo estrutural e ambiental. Garantir o direito a habitacdo digna
exige mais do que normas constitucionais: requer politicas publicas eficazes,
planejamento urbano inclusivo e mecanismos de justica social que assegurem a

equidade no acesso a cidade.

Por fim, a analise conduzida evidencia que enfrentar as mudancas clima-
ticas e o racismo ambiental significa, sobretudo, enfrentar a seletividade estatal
e o dominio do capital sobre o espaco urbano. Dessa forma, a dignidade da
pessoa humana somente estarad resguardada quando o Estado tratar a sociedade,
nao como uma fonte de producgdo de capital, mas como detentora de todos os
direitos fundamentais e sociais previstos na Constituicao da Republica Federa-
tiva do Brasil de 1988.
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INTRODUCAO

O presente estudo aborda a problematica envolvendo o conflito de di-
reitos de personalidade que emerge da reproducao humana assistida, consis-
tindo no direito ao anonimato do doador de gametas e o direito ao conheci-
mento da identidade gencética titulado pela pessoa natural gerada na técnica
reprodutiva. O objetivo principal deste trabalho € verificar a possibilidade de
preponderancia de um direito sobre o outro quando verificados os interesses

conflitantes.

Para tanto, na primeira parte, busca-se identificar no texto constitucional
suas disposicdes sobre os direitos de personalidade, em especial o anonimato e
a 1dentidade genética, ja que, diante da protecao constitucional dos direitos de
personalidade, surge a controvérsia sobre qual direito deverd prevalecer para

atender na maior extensao e grau os interesses divergentes.

Ja na segunda parte, caracteriza-se a reprodugdo assistida, seu surgi-
mento e seus efeitos juridicos no ambito do direito de familia, bem como qual
das técnicas existentes configura o objeto deste estudo, pois ndo sdo todos
os procedimentos reprodutivos que exigem a presenca de material genético

externo e andnimo.
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Na terceira e quarta parte, afere-se o repertorio legislativo infraconstitu-
cional referente ao direito ao conhecimento da identidade genética e ao direito
ao anonimato do doador de gametas, além das posi¢des doutrinarias e jurispru-

denciais encontradas sobre o tema.

E, por fim, na parte cinco analisa-se o conflito de tais direitos de persona-
lidade na relagdo juridica de paternidade na reproducdo assistida, buscando-se
informagdes nas orientagdes interpretativas dos Tribunais e principios constitu-

cionais em sua finalidade integrativa.

Quanto a metodologia utilizada, empregou-se o método de abordagem
dedutivo, por partir de disposicoes legais e jurisprudenciais mais amplas para
formular proposicao mais especifica que respondera a problematica da pesqui-
sa. Ja o método de procedimento, optou-se pelo monografico, pois o objeto de
estudo submete-se a condigdes delimitadas em contexto singular que caracte-
riza fendmeno determinado e analisdvel. J4 a coleta de informagdes segue as

técnicas bibliografica e documental.

Espera-se com o presente trabalho obter respostas que possam solucionar

o conflito de direitos elencados, contribuindo-se com o estudo da tematica.

DIREITOS DE PERSONALIDADE NA CONSTITUIGAO FEDERAL

Historicamente, com a constitucionalizacao do Direito Civil, houve um
processo de superacdo do paradigma liberal, o qual era calcado eminente-
mente na tutela dos bens patrimoniais. De acordo com Tartuce (2024, p. 50),
esse movimento buscou a ampliagdo da protecao juridica para além da prote-
¢ao do patrimonio, passando a tutelar também os direitos intrinsecos a pessoa

humana.

Como demonstracao desse processo de amadurecimento dos sistemas
juridicos, a Constitui¢do Federal de 1988 trouxe em seu bojo de direitos fun-
damentais a protecao aos direitos de personalidade, vinculando-os ao princi-
pio da dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos do Estado demo-

cratico de direito.
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Desse modo, no conjunto de direitos fundamentais que protegem aspec-
tos essenciais da pessoa humana, como sua dignidade, integridade fisica, psi-
quica e moral estdo os chamados direitos personalissimos. A previsao desses
direitos na Constitui¢cdo esta principalmente no artigo 5°, inciso X (Brasil,
1988), que trata da inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra e ima-

gem das pessoas.

Nesta perspectiva, o direito ao anonimato do doador de gametas narepro-
dugdo assistida heterologa, ¢ resguardado pela inviolabilidade da intimidade,
direito fundamental previsto no art. 5°, inciso X da Constituicao Federal. Na
mesma senda, sob o prisma dos direitos personalissimos, o direito do filho a
paternidade também ¢ garantido constitucionalmente, com previsdo no artigo
226, § 7°, da Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Ainda, no que tange aos direitos das criangas e adolescentes, o artigo
227 da Constitui¢do Federal coloca estes em um centro de prote¢do, enqua-
drando-os como prioridade na garantia dos seus direitos, como saude, digni-
dade e educacdo. Dentre esses direitos, € importante destacar o de dispor da
convivéncia familiar, direito fundamental e crucial para o desenvolvimento
peculiar da crianga e do adolescente, que por questdes sociais e biologicas,

precisam ter essa prote¢do inicial da familia (Zapater, 2025, p. 58).

No Brasil, qualquer pessoa tem a faculdade de obter reconhecimento
judicial de sua origem genética, for¢ado ou coativo, por meio da agao de in-
vestigacdo de paternidade, que ¢ agdo de estado, de natureza declaratéria e

imprescritivel (Gongalves, 2024, p. 314).

Sob esse vies, surge a problematica de como garantir a tutela do direi-
to a paternidade em casos de reproducao assistida heterdloga, cujo sujeito
doador de gametas ¢ desconhecido. Trata-se de discussdo complexa, sendo
necessario, primeiramente, conhecer as técnicas que regem a reproducao as-
sistida e o que o ordenamento juridico brasileiro regulamenta a respeito, bem
como vislumbrar os interesses do filho que pretende ver assegurado seu direi-

to ao conhecimento de sua origem genética.
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TECNICAS DE REPRODUGAO HUMANA ASSISTIDA E SUAS
REGULAMENTACOES NO BRASIL

A evolugao cientifica das técnicas reprodutivas permitiu a diversificagao
das configuragcdes familiares, originando novas formas de parentalidade. Se-
gundo Moraes (2019, p. 63), a reproducao humana assistida consiste em “um
conjunto de técnicas para unir de forma artificial os gametas masculino e femi-

nino, com o intuito de dar vida a um novo ser humano”.

Muito embora parega recente, os registros do uso de tais técnicas re-
montam a antiguidade grega (Moraes, 2019, p. 63). Com o passar dos sécu-
los, os métodos de fecundacgao artificial passaram por significativos avangos,
destacando-se o ano de 1978, em que nasce o primeiro bebé vivo fecundado
por fertilizagdo in vitro (FIV). A partir desse marco histérico, estima-se que
mais de 7 milhdes de pessoas tenham nascido por meio desta técnica, resul-
tando em desdobramentos no tecido social e novas formas de parentalidade
(Silva, Sabino e Cruzeiro, 2018, p. 139).

Do esforco para vencer os obstaculos da infertilidade e esterilidade sur-
gem desdobramentos juridicos na realiza¢ao do projeto parental quanto ao es-
tado de filiagdo e paternidade/maternidade originados entre os sujeitos das téc-

nicas de reprodugdo assistida e a pessoa natural gerada.

Aqui, interessa-nos distinguir entre as formas de reprodugdo assistida,
delimitando aquela que corresponde ao problema enfrentado no presente es-
tudo. Em um primeiro arranjo, estdo as t€cnicas de reproducao assistida ho-
mologas, nas quais o material genético masculino e feminino utilizados sao
provenientes do proprio casal submetidos a técnica. Ja na reprodugdo assistida
heterdloga, ao menos um dos gametas ¢ oriundo de uma terceira pessoa, um
doador proveniente de um banco de material genético, normalmente de sémen,
pela incapacidade reprodutiva do marido/companheiro (Araujo; Neto, 2015).
Ambos os métodos sdo compativeis com as técnicas de reprodugdo por insemi-
nacao artificial - quando o sémen ¢ introduzido na cavidade uterina da mulher
(Aratjo; Neto, 2015) - e a fertilizagdo in vitro - quando a fertilizagao do ovulo

pelo espermatozoide acontece em laboratorio para posterior implantagdao do
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embrido no Utero feminino (Araujo; Neto, 2015) -, existindo ainda a gestacao
por substituicao (“barriga de aluguel”) e a doagdo de embrides excedentarios.

De pronto se percebe que nos ocupam os efeitos juridicos das técnicas
de reproducao assistida heterdlogas, cujo sujeito doador de gametas ¢ desco-
nhecido.

Quanto ao ponto, a vinculagdo de parentesco ndo ¢ questdo relevante,
visto que para ambas as técnicas, o Codigo Civil fez prevalecer a presuncao da
paternidade dos filhos gerados na constancia da relagdo conjugal, inclusive da-
quele gerado post mortem, com a substancial diferenca de que quando presente
o material genético do marido ou companheiro, por forca do art. 1.597, incisos
I eIV do Cddigo Civil (Brasil, 2002), a presungdo sera relativa. JA em se tra-
tando de material genético externo, a presungao ¢ absoluta, na forma do inciso
V do mesmo dispositivo. Isso porque ndo podera o presumido pai impugnar a
filiagdo visando a primazia do critério bioldgico, ja que sabidamente reconhece

a origem heterdloga do material genético do filho (Araajo; Neto, 2015).

Ainda assim, a reproducao humana pela forma heterdloga constitui um
desafio para o mundo juridico na medida em que diversas indagagdes surgem
quando se tenta estabelecer determinadas situagdes faticas e juridicas e adequar
ao ordenamento atual, como por exemplo:

Uma discussdo que a fertilizacdo in vitro heterdloga pode gerar esta
relacionada em saber quem de fato é a mie (e/ou o pai). E quem doa o
material genético, quem da a luz ou quem vai registrar a crianca? A futu-
ra crianca tem o direito de conhecer a sua origem genética? Como fica a
questao do anonimato dos doadores de gametas? O que deve prevalecer:
o direito de conhecer sua origem genética ou o direito ao anonimato do

doador? Como fica o principio do melhor interesse da crianga, do adoles-
cente e do jovem? (Moraes, 2019, p. 76)

As respostas para esses € tantos outros questionamentos ndo siao en-
contradas facilmente positivadas no ordenamento juridico. Como visto, a
Constitui¢ao Federal langou certas bases por intermédio dos principios cons-
titucionais aplicdveis ao direito de familia, destacando-se a dignidade da pes-
soa humana (art. 1°, IIT), o planejamento familiar (regulamentado pela Lei n°
9.263/96) e a parentalidade responsavel (art. 226, § 7°). Contudo, ainda pen-
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de solucao legislativa especifica tratando da reproducao assistida heterologa,
diante da escassa referéncia feita pelo Codigo Civil (Moraes, 2019, p. 89).

Tangenciando o tema, a Lei n® 11.105, de 24 de marcgo de 2005, a conhe-
cida “Lei de Biosseguranca”, trata dos procedimentos de seguranca, armaze-
namento, utilizacao e fiscalizagao de organismos geneticamente modificados e
seus derivados, dentre os quais incluem-se as células germinais humanas - art.
3°, VII - (Brasil, 2005), sem maiores detalhes além da procedimentalizag¢do do

manejo do material genético.

Quanto ao tema discutido, encontram-se respostas ao socorrer-se as nor-
mas de cunho infralegal, editadas pelo Conselho Federal de Medicina (CFM),
como a Resolucao n® 2.230/2022, que dita regras para os profissionais da satde

que laboram na area da reproducao artificial humana.

Isso se deve porque na omissao do legislador, instituicoes com poder
regulamentar, como o CFM, editam suas proprias normas no ambito de suas
atuacgoes. O exercicio desse poder normativo pode vir a gerar atritos entre di-
reitos, colidir principios nos casos concretos € negar pretensoes legitimamente
amparados no nivel mais alto da hierarquia juridica, a Constitui¢do Federal, de
onde colhe-se a protecao aos direitos de personalidade, a doutrina da protecao
ampla e integral e o principio do melhor interesse da crianca.

DO PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANGCA E SEUS
EFEITOS NA PATERNIDADE

A vista da interpretacdo das normativas que envolvem os interesses da
crianga e do adolescente, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90) e a Declaracao e a Convencao dos Direitos da Crianca, justifica-se o
principio constitucional do melhor interesse da crianca, que deve ser adotado
como regra de interpretagdo, colocando-se acima dos direitos da familia e da
sociedade (Zapater, 2025, p. 59).

Com efeito, ao se colocar em pauta que os interesses da crianca e o ado-
lescente recebem tratamento prioritario na legislacao brasileira e em contrapar-
tida com a discussao no que se refere ao anonimato dos doadores de gameta,

surgem questionamentos sobre as possibilidades dos direitos de personalidade
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da crianga e do adolescente de conhecer a sua origem vir a prevalecer, ja que
disciplinado pela primazia do melhor interesse (Fonseca, 2018). Tal precedén-
cia pode ser verificado no que dispde o art. 27 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente: “O reconhecimento do estado de filiagdo ¢ direito personalissimo,
indisponivel e imprescritivel, podendo ser exercitado contra os pais ou seus her-

deiros, sem qualquer restri¢do, observado o segredo de Justiga” (Brasil, 1990).

Nesse sentido, os doadores de gametas recebem protecdo de anonimato,
justificado nos direitos fundamentais personalissimos. Em que pese esse ato
ndo gera nenhum encargo e relagao de paternidade com o nascituro, pois se en-
tende que o doador nao tem nenhuma intengdo com a paternidade, muito menos
de correr o risco de arcar com pensdes ¢ demais obrigacoes (Fonseca, 2018),

apenas tem o intuito de auxiliar pessoas a constituirem familia.

Ainda, essa garantia prevalece no sentido de que o anonimato ¢ impor-
tante para garantir prote¢do psicoldgica tanto ao doador, quanto a familia, que
podem ter efeitos catastroficos (Fonseca, 2018), ja que existem entendimen-
tos diversos e que levam em conta o melhor interesse da crianca. Consideran-
do que os conceitos de pai ¢ mae ndo sdo apenas biologicos, disserta Simao
(2009, p.16):

Verifica-se na atualidade da orientagdo doutrinaria, que o pai ou a mae nao
se definem apenas pelos lagos biolégicos que os unem ao menor, € sim pelo
querer externado de ser pai ou mae, de entdo assumir, independentemente
do vinculo biologico, as responsabilidades e deveres em face da filiagao,
com a demonstracao de afeto e de querer bem a crianca. Melhor esclarecen-
do, os avangos cientificos e tecnologicos das técnicas de reprodugao assisti-
da, garantem o surgimento de uma familia cujos pais sentem-se plenamente
satisfeitos com a chegada do filho, ou seja, além da filiagao biologica, ha
também, a filiacao afetiva, ou socio-afetiva como preferem alguns, deven-
do-se sempre levar em conta o Principio do Melhor Interesse da Crianga.

Sendo assim, ¢ perceptivel tal confusdo de responsabilidades poderiam
gerar a falta de intimidade e quebra do anonimato do doador. Todavia, colo-
ca-se em questdo a vontade posterior da crianga de conhecer a sua identidade
genética, sendo esse também um direito (Faria et al., 2023, p.2 ).

Embora seja majoritaria a posicao doutrinaria em defesa da manutencao

do anonimato, ha correntes que advogam pela primazia do direito a identidade
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genética do individuo concebido, como sustenta Fujita (2011, p. 32) ao afirmar
que a revelagdo da identidade do doador nao comprometeria os vinculos socio-

afetivos ja estabelecidos, mas sim ampliaria o direito ao autoconhecimento.

No mesmo sentido, Guilherme Calmon Nogueira da Gama (apud Endres,
2012) pontua que o direito de ter esclarecida sua identidade biologica deve
prevalecer, todavia, apenas para fins de conhecimento. Por isso deve ser feito
quando o individuo j& entende a situagdo por completo, ja que ter acesso a essas
informacdes ndo deve gerar nenhum efeito parental, nem de afeto ou obriga-
cional. Ou seja, apenas para que a crianga possa entender, por exemplo, a sua

diferenca em relacdo aos seus pais (Endres, 2012, p. 19-20).

Noutro giro, importante destacar que a busca pela ancestralidade genética
ndo apenas esta ligada a vontade de conhecer a sua origem pelo sujeito, mas
também pode estar relacionada a emergéncias médicas, em que para a sobrevi-

véncia da crianga seja crucial conhecer sua genética (Fonseca, 2018).

Desse modo, pode-se dizer que o direito do filho ao reconhecimento de
sua origem genética, calcado na dignidade da pessoa humana, ¢ um direito per-
sonalissimo e indisponivel, que comporta grande dilema quando de encontro ao

anonimato do doador de gametas.

O DIREITO AO ANONIMATO DOS DOADORES DE GAMETAS NAS
TECNICAS DE REPRODUCAO ASSISTIDA A LUZ DA RESOLUGAO
DO CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA N2 2.320/2022

As técnicas de reproducao assistida heterdloga exigem doadores de ga-
metas, cuja atuagdo € disciplinada pelo Conselho Federal de Medicina. A Reso-
lucao n® 2.320/2022 fixou diretrizes €ticas, como a vedagao de fins lucrativos,
limites etarios, preservacdo do anonimato entre doador e receptor (com exce-
cdo entre parentes até o quarto grau, sem consanguinidade) e restrigdo quanto
ao numero de criangas geradas, para reduzir riscos de consanguinidade.

Embora nao tenham natureza de lei, as resolu¢des do CFM vinculam a
pratica médica e encontram respaldo nos direitos fundamentais a intimidade,
privacidade e autodeterminagao informativa, caracterizando o sigilo como

expressao dos direitos da personalidade (Fonseca, 2018).
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Esse sigilo, contudo, pode colidir com o direito do concebido ao conhe-
cimento de sua origem genética, seja por razdes meédicas ou existenciais. O
embate entre anonimato e direito a identidade deve ser analisado a luz da dig-
nidade da pessoa humana (Aragjo; Neto, 2015). Documentos internacionais
reforcam a confidencialidade, admitindo sua relativizagdo apenas em situagdes
excepcionais (Organizac¢ao das Nagdes Unidas, 1998).

A doutrina se divide (Lima, 2018, p. 63-64): parte defende a primazia do
anonimato, para resguardar a natureza altruista da doagao e evitar futuras res-
ponsabilidades, enquanto outros sustentam o acesso as informagdes genéticas
pelo concebido. A quebra do sigilo pode gerar efeitos juridicos € emocionais
indesejados, como pleitos sucessorios e retragao de doadores (Fonseca, 2018).

A jurisprudéncia ainda € incipiente, mas decisdes t€ém reafirmado o ano-
nimato como condi¢ao para a seguranca juridica e efetividade da técnica (Rio
Grande do Sul, 2013). Entretanto, os avangos tecnologicos em testes genéticos
desafiam a eficacia desse modelo, exigindo atualizacdo normativa que concilie

identidade genética e protecao da privacidade (Araujo; Neto, 2015).

A INVESTIGAGAO DE PATERNIDADE E O DIREITO A IDENTIDADE
GENETICA NA REPRODUGAO ASSISTIDA HETEROLOGA

Conforme inteligéncia do art. 227, § 6°, da Constitui¢do Federal, repu-
tam-se, iguais juridicamente os filhos havidos ou ndo de casamento ou de ado-
cdo. Com efeito, essa igualdade também abrange os filhos adotivos e os filhos
havidos por inseminacdo artificial heterologa. Dessa sorte, merece especial
atencdo o processo de investigagdo de paternidade que, ndo obstante a previ-
sdo de direito material, conforme art. 1.596 e seguintes do CC (Brasil, 2002),

encontra regulamentacdo em legislacdo extravagante, a saber, a Lei 8.560/92
(Brasil, 1992).

Naturalmente, por tratar-se de uma novel discussao sobre o reconheci-
mento dos direitos de personalidade, os efeitos juridicos das técnicas de re-
produ¢dao humana implicam normativas a respeito da personalidade civil. Para
minudenciar a discussao, o terceiro doador “deve possuir a maior semelhanca

fenotipica e imunoldgica e a maxima possibilidade de compatibilidade com a
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receptora.” (Leite, 1995. p. 39.). O entendimento ¢ respaldado pela Resolugdo
n°® 2.320/2022, especialmente nos itens 9 ¢ 10, do Conselho Federal de Medici-
na (CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 2022), que imputa aos médicos
assistentes, na doacao compartilhada de o6citos, o dever de, dentro do possivel,
cumprir a obrigagdo supra, com responsabilidade pela selecao dos doadores aos

usuarios quando utilizado o banco de gametas e embrides.

A propria Resolucdo do CFM corrobora, no item 11, com os elementos
probatorios que devem subsidiar uma eventual a¢do de investigacao de pater-
nidade porque no seu texto, vé-se o intento de possibilitar a rastreabilidade da
prole quando originado o embrido por meio de gametas de doadores distintos.
E o que se segue:

11. Na eventualidade de embrides formados por gametas de pacientes ou

doadores distintos, a transferéncia embrionaria devera ser realizada com
embrides de uma Unica origem para a seguranca da prole e rastreabilidade

Logo, a propria normativa salvaguarda certo “mapeamento” genético na
reproducdo assistida heterodloga, porque podem versar sobre a origem €tnica,
raizes ancestrais e doengas hereditarias da pessoa natural gerada. A problema-
tica acossada ¢ justamente o sopesamento destes dois principios, porquanto pa-
rece que o direito ao conhecimento da propria origem € obstado pela regra geral
que sustenta a reproducao assistida heterdloga. Nessa discussao, Barbas (1999,
p. 170) sustenta a possibilidade de ponderagao entre os seguintes direitos:

a) garantia do valor da defesa e da vida privada; b) promocao do bem-estar
da crianga, evitando traumas resultantes de tal descoberta; c) para que se
encoraje a doagdo de gametas; d) € uma garantia para os pais idealizadores

do projeto parental que o doador de gametas nunca ird reclamar qualquer
direito ou se fazer presente em suas vidas.

De toda sorte, os argumentos contra o anonimato estariam limitados,
segundo o autor, pois “a) posterga o direito da crian¢a ao conhecimento de
sua origem genética, assegurando o anonimato do doador nega-se a pessoa
uma parte de sua propria identidade” e porque “b) o ndo conhecimento pode
ser fonte de incesto ou de impedimentos dirimentes ao casamento” (Barbas,
1999, p. 170).
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Quanto aos lagos de paternidade, conforme discutido, inexistem entre o
doador e a crianca gerada. Nessa esteira, o enunciado n. 111, da primeira Jor-
nada de Direito Civil (Conselho da Justica Federal, 2007) suplanta a tese de

eventual criacdo de vinculo entre a crianca e o doador do material genético:

111 — Art. 1.626: A adogao e a reproducdo assistida heterdloga atribuem a
condi¢do de filho ao adotado e a crianga resultante de técnica conceptiva
heter6loga; porém, enquanto na adogao havera o desligamento dos vincu-
los entre o adotado e seus parentes consanguineos, na reproducao assistida
heter6loga sequer sera estabelecido o vinculo de parentesco entre a crianca
e o doador do material fecundante.

A tematica carece de orientagdes pela lacuna normativa que circunda o
tema. Resta somente, algumas normas setoriais, como as do CFM e o provi-
mento n°® 149/2023 do Conselho Nacional de Justica, estabelece em seu art.
513, § 3°, que “conhecimento da ascendéncia bioldgica ndo importara no reco-
nhecimento do vinculo de parentesco” (Conselho Nacional de Justica, 2023).

Com efeito, o sopesamento dos direitos fundamentais antevistos, a
presuncdo absoluta de paternidade, precedida da autorizagdo prévia do marido
no caso da reproducao assistida heterdloga, se sobrepde, na maioria dos casos,
ao direito de conhecer a paternidade biologica que, mesmo conhecida, traria,
em tese, efeitos somente na esfera psiquica do individuo, apenas podendo afas-
tar-se o entendimento em casos excepcionais, para (i) satisfazer necessidade
psicoldgica geradora de sequelas morais graves; (i1) evitar-se eventuais inces-
tos e impedimentos matrimoniais € (ii1) na sobreposi¢do da saude e vida do

filho, em caso de moléstia grave em que a revelagao torne-se indispensavel.

CONCLUSAO

Verificou-se no decorrer do presente estudo a colisdo entre direitos de
personalidade, de um lado o direito do filho de conhecer suas origens na agdao
de investigacdo de paternidade, e de outro, o direito ao anonimato do genitor

doador de gametas na reproducao assistida heterdloga.

Isso posto, na escassez de uma legislagdo especifica para tratar dessas

controvérsias, ¢ levando-se em consideracao tamanha discussdo no Brasil, ¢
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crucial que os juizes exer¢am seus entendimentos com solugdes que ndo invia-

bilizem o exercicio de um direito em detrimento de outro.

No intento de enfrentar tal situacdo, sugere-se como uma alternativa
possivel, a ponderacdo e o sopesamento desses direitos, pautando-se nos en-
sinamentos do jurista e filosofo Robert Alexy em sua Teoria dos Direitos Fun-
damentais. Com isso, deve-se levar em consideracao critérios de adequacao e
necessidade, ponderando e sopesando os dois interesses apresentados no caso

concreto.

Dessa forma, com base na proporcionalidade e razoabilidade, a ponde-
rac¢ao de interesses deve buscar a protecao de todos os direitos envolvidos na
relacdo, mesmo sabendo-se de antemdo que um ira prevalecer sobre o outro
no caso concreto. Ainda, o uso de principios de razoabilidade e proporciona-
lidade com que se deve pautar a analise dos casos concretos auxiliam para
manter a seguranca juridica, € ndo menos importante, garantir com eficiéncia
que direitos fundamentais e constitucionais sejam garantidos em sua maxima

eficiéncia.
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INTRODUGAO

A concessao do beneficio de prestacao continuada a pessoa idosa ¢ um
aspecto crucial para uma significativa parcela da populacao brasileira. Confor-
me dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), entre 2014 e 2019, foram
registrados 849.113 casos, distribuidos em diversas instancias judiciais. A ga-
rantia da dignidade ¢ um principio constitucional vital, e as decisdes relativas a
concessao ou negacao do beneficio podem ter impactos profundos na vida de
seus requerentes/beneficiarios. A concessdo de beneficios de prestacdao conti-
nuada (BPC) ao idoso ¢ especialmente relevante, pois trata-se de um segmento
da populacao que frequentemente enfrenta condi¢des de vulnerabilidade eco-
ndmica e social.

A partir dessas premissas, o artigo possui como problema norteador o
seguinte: qual o tempo médio de espera nas concessdes de beneficios de pres-
tagdo continuada (BPC) para idosos por Regido do Pais? E objetiva verificar os
prazos médios de espera nas concessoes de beneficios de prestacao continuada
para idosos em cada uma das cinco regides do Brasil. A pesquisa busca (I) estu-
dar o Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa Idosa a partir da bibliografia
selecionada e legislacao; (II) realizar pesquisas coletando dados secundarios
sobre prazos de concessao do beneficio estudado junto ao CNJ, ao Observato-
rio BPC e publica¢des académicas; (III) estudar a média, moda e amplitude do
intervalo e amplitude total dos dados secundarios coletados sobre as conces-

soes judiciais na dos beneficios de prestacao continuada aos Idosos.
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A teoria de base e o referencial tedrico (Vieira, 2010) sao fundamentais
na pesquisa. Esta etapa da constru¢ao ¢ especialmente valorizada pelos pes-
quisadores e consiste em referenciar um ou mais trabalhos que sustentam a
elaboracdo do paper. No presente caso, emprega-se o referencial biografico
de autores de relevancia na area do Direito Constitucional e Previdenciario
e se embasa em diversas obras reconhecidas, tais como as dos professores
Carlos Alberto Pereira de Castro, Jodao Batista Lazzari, Hélio Gustavo Alves,
André Studart Leitdo, Augusto Grieco Sant’ Anna Meirinho e Theodoro Au-
gustinho. Além disso, explora questoes relacionadas a métodos de célculos,
especialmente a partir da obra da Professora Thatiane Cristina dos Santos de

Carvalho Ribeiro.

Ja a abordagem metodoldgica desta pesquisa € quantitativa, centrada na
coleta e analise de dados secundarios. A pesquisa envolveu a coleta de dados
do CNIJ e do Observatério BPC, bem como de publicacdes académicas. Os
dados coletados foram analisados utilizando técnicas estatisticas descritivas,
como média, moda e amplitude, para identificar padrdes e variagdes nos pra-
zos de concessao. Ainda, a metodologia desta pesquisa também adota uma
abordagem Pragmatico-Sistémica, que se destaca pela comunicagao interdis-
ciplinar entre as areas do conhecimento das ci€ncias sociais aplicadas e das

ciéncias exatas.

O procedimento incluiu a coleta de dados secundarios, obtidos de fontes
confiaveis, como relatérios do CNJ, do Observatério BPC e publicagdes aca-
démicas. A analise dos dados sera foi realizada pelo Microsoft Excel, permi-
tindo a analise dos prazos de concessoes judiciais. Ou seja, sera foi feita uma
pesquisa empirica de coleta de dados secundarios para analise e formulacdo
de conclusdes sobre a importancia da celeridade na concessdo de Beneficio
de Prestagdo Continuada a Pessoa Idosa para garantir todos os seus direitos
e proteger das vulnerabilidades inerentes a condi¢ao de extrema vulnerabili-
dade (fendmeno juridico). Essa técnica visa compreender melhor o funciona-

mento do sistema juridico, baseada em evidéncias empiricas sélidas.
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0 BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA A PESSOA IDOSA

Conceito e Natureza

O Beneficio de Prestacao Continuada ao Idoso possui natureza assisten-
cial e nao depende de contribuicdes pretéritas para sua acao, conforme o art.
203, inciso V, da Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988). No ambito legis-
lativo infraconstitucional, a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Brasil, 1993)
e o Estatuto da Pessoa Idosa (Brasil, 2003) garantem ao cidaddo idoso esse
resguardo, mitigando a pobreza daqueles enquadrados em tal circunstancia li-
mitadora e que acentua vulnerabilidades. O beneficio ancora-se no artigo 203,
inciso V, da Constituicao Federal de 1988.

Este beneficio visa proporcionar uma renda minima aqueles que nao t€m
meios de subsisténcia, garantindo um salario-minimo mensal. A Lei Organica
da Assisténcia Social (Brasil, 1993) define que a assisténcia social ¢ um direito
do cidadao e dever do Estado, devendo ser realizada por meio de um conjunto
integrado de acgdes de iniciativa publica e da sociedade para garantir o atendi-
mento as necessidades basicas. Nesse sentido, a fun¢ao assistencial do Benefi-
cio de Prestacao Continuada € crucial para assegurar que os idosos, que ja € por
si sO estdo em uma situacao de vulnerabilidade reconhecida pela lei, tenham

condi¢cdes minimas de subsisténcia.

A natureza nao contributiva do beneficio permite que mesmo aqueles
que nunca contribuiram para a previdéncia social tenham acesso ao auxilio,
refor¢cando o principio da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, Hélio
Gustavo Alves (2020, p. 182) explica que o beneficio tem por intuito o resga-
te de individuos e familias em condi¢des de hipossuficiéncia e miserabilidade
quando o fato for agravado pelo fato idade avangada, uma caracteristica notoria
do chamado Estado Democratico de Direito.

Sobre a previsdo legal na Lei Organica de Assisténcia Social, Carlos
Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari (2023, p. 1305) comentam
que a assisténcia social ¢ um “direito do cidadao e dever do Estado, ¢ Politica

de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realiza-
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da através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da socie-
dade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”. De tal forma que
ndo se faz necessaria a contribuicdo prévia, ndo sendo também ela nenhum
limitante para obtencdo do recurso ou mensuragdo monetaria. Contudo, ha
rigor nos requisitos para sua concessao ¢ “as exigéncias para o pagamento do
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) no valor de um salario-minimo por
més a pessoa com deficiéncia e ao idoso carentes estdo contidas nos arts. 20
e 21 da LOAS” (Augustinho, 2020, p. 525).

Previamente a exposi¢do sobre os requisitos e critérios para a conces-
sdo do Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa Idosa, ¢ importante men-
cionar que o conceito de familia para o fim do beneficio assistencial ndo se
confunde com a defini¢do dada pelo Codigo Civil (Brasil, 2002), que possui
diferentes fun¢ao e abrangéncia. Isso porque a familia ¢ descrita como a co-
munidade formada por qualquer dos pais ¢ seus descendentes, sendo essen-
cial para o desenvolvimento social e emocional dos seus membros (Madale-
no, 2018). Ja para fins de beneficio de prestacdo continuada (BPC) a pessoa
idosa, o conceito de “grupo familiar” difere-se e foca-se em todas as pessoas
que vivem sob o mesmo teto e que compartilham a responsabilidade econo-
mica, independente do grau de parentesco ou da formalizacdo dos vinculos
afetivos. Esse grupo pode incluir parentes consanguineos, por afinidade ou

até mesmo individuos sem vinculo biologico.

Requisitos e critérios para concessao

O direito ao beneficio de prestacdo continuada a pessoa idosa tem, basi-
camente, dois critérios para sua concessao. Um deles objetivo e claro — que ¢ a
idade maior ou igual a 65 anos — e outro com margem para interpretacoes mais
amplas: a miserabilidade. Conforme previsao do artigo 20 da Lei 8.742 de 1993
(Brasil, 1993).

Neste contexto, se observa que para fins de Beneficio de Prestagao Con-
tinuada, nao basta ser idoso nos termos do Estatuto da Pessoa Idosa (Brasil,
2003) — que considera idosos todos com idade igual ou superior a 60 anos —

mas também possuir 65 anos de idade ou mais. Nao ha muita dificuldade em
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provar o primeiro requisito, que ¢ um critério objetivo, bastando, para tanto,
a apresentacdo ao Instituto Nacional do Seguro Social' de um documento de
identidade oficial.

J4 o tema da miserabilidade traz consigo um grau de complexidade ele-
vado, visto que a renda familiar mensal per capita igual ou inferior a 1/4 (um
quarto) do salario-minimo ndo ¢ fator inico nem sine qua non para a conces-
sdo, embora seja importante e referencial, o que sera abordado oportunamente.
Os autores elaboraram uma planilha dos requisitos do BPC com base nas exi-
géncias contidas na norma — Lei Organica da Assisténcia Social (Brasil, 1993)
— e na ligdo de Theodoro Augustinho (2020):

Tabela 1 — Requisitos para a aquisi¢do do BPC Idoso Inscri¢ao no

Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal; Ser brasileiro ou estrangeiro

em situagdo regular no pais;

Pessoa idosa — comprovagao cumulativa: = 65 anos de idade ou mais; Condi¢ao de miserabilidade
do grupo familiar e situagdo de vulnerabilidade;

Nao possuir outro beneficio no ambito da Seguridade Social ou de outro regime, inclusive o
seguro-desemprego, salvo o de assisténcia médica e a pensdo especial de natureza indenizatdria.

Fonte: Elaborada pelos autores conforme referéncias supramencionadas

Como fator de excecdo e mantendo o carater assistencial do beneficio, o
paragrafo 15 do art. 20 (Brasil, 1993) nao restringe o nimero de membros de
uma familia para a recep¢ao do beneficio, de forma que uma familia miseravel,
na qual ha dois 1dosos — pai e mae — e trés filhos deficientes, seja por motivo
genético ou acidental, por exemplo, a renda per capta igual ou inferior a 1/4

(um quarto) do salario-minimo torna-se obsoleta.

O tema ja foi levado ao Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a
necessidade de flexibilizacao na sua aplicacao devido as mudangas contextuais
e legislativas, haja vista que a determinagao quantitativa inflexivel poderia an-
tagonizar frontalmente o paragrafo 15 do art. 20 da Lei N° 8.742 (Brasil, 1993)

e gerar rejeicao do beneficio a quem o € de direito, de forma que torna insufi-

1 A operagdo administrativa do Beneficio de Prestacao Continuada a Pessoa Idosa ¢ feita pelo Insti-
tuto Nacional do Seguro Social — INSS (Brasil, 2024). Todavia, possui natureza assistencial e ndo
exige nenhum tipo de contribui¢do anterior a Previdéncia Social.

161



O direito ao direito: estudos sobre os direitos emergentes numa sociedade globalizada

ciente e imprecisa. No precedente citado (Brasil, 2013), verificou-se a necessi-
dade de flexibilizagao na aplicagdo pratica desse critério, devido as mudangas

politicas, econdmicas e sociais.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal ¢ balizada por André Studard
Leitao e Augusto Grieco Sant’Anna (2018, p. 683), que afirmam que em varios
casos a renda familiar per capta de um quarto do salario-minimo ndo sera capaz
de precisar a condi¢do e a necessidade do idoso de membros de suas familias

quando analisado isoladamente.

Para fins de BPC, o or¢gamento familiar ndo ¢ restrito apenas a renda total

ou média, mas contempla também os gastos destinados a manuten¢do da satde

(Brasil, 1993):
§ 4° O valor referente ao comprometimento do or¢amento do nacleo fami-
liar com gastos de que trata o inciso III do caput deste artigo sera defini-
do em ato conjunto do Ministério da Cidadania, da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia e do INSS, a partir de
valores médios dos gastos realizados pelas familias exclusivamente com
essas finalidades, facultada ao interessado a possibilidade de comprovacao,

conforme critérios definidos em regulamento, de que os gastos efetivos
ultrapassam os valores médios.

De forma a também indicar composi¢ao circunstancial acerca da renda
familiar, a Portaria 1.282, de 22 de marco de 2021, em seu primeiro artigo,
institucionalizou no ambito administrativo a remoc¢ao do calculo, para fins de
concessao do beneficio, de renda familiar proveniente e aposentadoria ou bene-
ficios de até um salario-minimo, o que, embora justo e sensato, agrega uma car-

ga maior complexidade ao assunto e na analise para a concessao da prestacao.

A tempestividade sob pena de injustica

Tendo em vista que o presente paper analisa os prazos da concessao do
beneficio ndo apenas como uma mera medida matematica de eficiéncia, mas
como uma ferramenta de compreensao do risco social, ¢ crucial entender a
profundidade da questdo. Este direito se estende desde a capacidade basica de
alimentacao até, pragmaticamente, a capacidade de manter-se vivo. As pessoas

que requerem este tipo de assisténcia estdo claramente vulneraveis, nao apenas
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financeiramente, mas também em termos de saude. Essa vulnerabilidade se ma-
nifesta de varias formas, impactando a subsisténcia didria e a dignidade huma-
na. A analise dos prazos de concessao do beneficio deve, portanto, considerar
a urgéncia e a gravidade da situacdo dos requerentes, cuja sobrevivéncia pode
depender diretamente da celeridade na concessao da assisténcia.

Em seu discurso aos formandos da turma de 1920 da Faculdade de Di-
reito do Largo de Sdo Francisco, Rui Barbosa disse “mas justi¢a atrasada nao
¢ justica, sendo injustica qualificada e manifesta. Porque a dilagdo ilegal nas
maos do julgador contraria o direito escrito das partes, e, assim, as lesa no pa-
trimonio, honra ¢ liberdade” (Barbosa, 2019). Este brandao iconico remete a
um termo recorrente entre advogados chamado de “injustica por justica tardia”
e trata justamente do risco que especificamente este tema pode trazer a idosos

quando tratado com lentid3o.

Sabe-se que a celeridade processual e duracao razoavel sdo garantias
constitucionais, versadas no Art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicao Federal
de 1988 (Brasil, 1988), que determina que ““a todos, no ambito judicial e ad-
ministrativo, sdo assegurados a razoavel duracao do processo € 0os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo.” E também nos art. 4° ¢ 6° do Cddigo
de Processo Civil (Brasil, 2015), onde “Art. 4° As partes t€ém o direito de obter
em prazo razoavel a solucao integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.
[...]” e art. 6°, “Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que

se obtenha, em tempo razoavel, decisao de mérito justa e efetiva.”

Em caso de ocorréncia de demora injustificada na analise de um processo
administrativo para concessao do BPC, fica clara a inobservancia da duragdo
razoavel do processo e do principio da eficiéncia. Isso porque a morosidade
administrativa ndo apenas contraria preceitos constitucionais, mas também
agrava a situagdo de vulnerabilidade dos requerentes idosos, que dependem
da celeridade na concessao dos beneficios para sua subsisténcia e dignidade.
Tal inércia estatal ¢ inaceitavel, pois compromete diretamente o acesso aos
direitos fundamentais, especialmente quando se trata de individuos que ja
se encontram em condig¢Oes precarias de saude — naturais devido a idade — e

financeiras. A demora excessiva na tramitacao dos processos administrativos
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evidencia um desrespeito ao principio da eficiéncia, que exige uma atuagao
célere e eficaz por parte dos 6rgaos publicos. Além disso, compromete a con-
fianca do cidadao na Administragao Publica, pois a justi¢a tardia equivale, na
pratica, a propria negagdo da justica. Assim, € imprescindivel que a anélise e
a concessao dos beneficios sejam realizadas de forma rapida e eficiente, ga-
rantindo a protecao dos direitos daqueles que mais necessitam e assegurando
o cumprimento dos principios constitucionais de duragdo razoavel do proces-

so e eficiéncia administrativa.

Se o direito era vigente na data de entrada do requerimento (DER), entdo,
obtido sucesso, a tempestividade do beneficio concedido retroage a data do
requerimento inicial, ainda que ele tenha iniciado no ambito administrativo,
mas sido angariado no judicial. Isso significa que, embora as verbas retroativas
possam compensar financeiramente o periodo de espera, elas ndo substituem
o suporte urgente, continuo ¢ imediato que o beneficio oferece para a sobre-
vivéncia e o bem-estar do beneficiario. A retroatividade assegura a reparagao
financeira, mas nao pode remediar os danos imediatos e muitas vezes irrepa-
raveis causados pela auséncia do beneficio no momento de necessidade. Por
isso, a celeridade no processamento e concessdo do BPC deve ser prioritaria,
garantindo que os direitos fundamentais dos cidaddos mais vulneraveis sejam

efetivamente protegidos e respeitados (Augustinho, 2020).

Tendo discutido a importancia da concessao rapida do beneficio de
prestacao continuada a pessoa idosa, passa-se agora a analise quantitativa dos
dados relacionados a este beneficio, que sera feita na proxima se¢ao.

REALIDADE EM NUMEROS DE CONCESSAO DO BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA A PESSOA IDOSA

A presente se¢do tem como objetivo examinar os prazos de concessao
administrativa do beneficio de prestagdo continuada a pessoa idosa, para tecer
uma reflexao critica sobre a eficacia das politicas publicas na reducao da vulne-
rabilidade social. A analise quantitativa permiti identificar padroes e possiveis
falhas no sistema de concessdo do beneficio de prestacao continuada a pessoa

idosa, oferecendo uma base solida para recomendagdes que visem aprimorar a
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eficiéncia e a eficacia do beneficio. Os pesquisadores valem-se de ferramentas

estatisticas para analisar os dados coletados, buscando uma compreensao de

alguns fatores que possam influenciar a concessdao do BPC e seus impactos na

vida dos beneficiarios 1dosos.

Realidade em numero dos processos judiciais do beneficio de

prestacao continuada a pessoa idosa

Entre os anos de 2014 e 2019, no Brasil, foram iniciados quase 850 mil
processos pleiteando o BPC idoso —Art. 203, V, da CF/88 (Brasil, 1988) — quan-
do considerados desde a 1* instancia até o Superior Tribunal de Justi¢ca, mos-

trando claramente que o a tema ¢ de cardter ndo meramente académico, mas

real e de relevancia sumaria:

Tabela 2 — Processos do BPC Idoso iniciados por ano e por instancia

Juizado Turma Turma
ulz u
1° 2° Regional Total
Ano Grau Grau Especial STJ Recursal .e glon? de~ ota
Uniformizacao
‘:rgolje 17.122 | 48394 | 100.962 | 1.980 | 29.036 399 197.893
Ano de
Jous | 12003 20556 | 83346 | 834 15.697 42.926 175.362
Ano de
S0t | 11878 | 16.845 | 102801 | 503 | 24071 318 156.416
/zrgolje 12.487 | 14.408 | 110.772 | 359 | 21.580 132 159.738
Ano de
Jorg | 1273921050 77392 | 441 25.226 179 137.027
Anode | 01 2079 | 13.623 6 4355 14 22.677
2019
TOTAL | 68.829 123.332 | 488.896 | 4.123 @ 119.965 43.968 849.113

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do CNJ, 2024.

Nao obstante, ha uma forte tendéncia de crescimento percentual da po-

pulacao idosa — com 65 anos ou mais, no Brasil para os proximos anos e déca-

das de acordo com a Organizagao das Na¢des Unidas, o que torna o tema foco
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de analise e planejamento. Naturalmente, o crescimento de idosos dependen-
tes de recursos assistenciais pode ou nao crescer de forma correlata com o
crescimento populacional idoso. Contudo, considerando- se a propor¢dao do
crescimento pela Organizacdao das Nagdes Unidades (2022), ¢ seguro supor

um também crescimento da demanda por processos de tal natureza.

As consequéncias desse aumento no numero de pedidos de BPC sdo
multiplas e significativas. Primeiramente, o crescimento da demanda por este
beneficio pode sobrecarregar ainda mais o sistema administrativo e judicial, au-
mentando o tempo de espera para a concessao do beneficio. Isso torna ainda mais
urgente a necessidade de celeridade na analise dos processos, pois cada dia de
atraso pode representar uma dificuldade maior na vida dos 1dosos que aguardam
o auxilio para a manutenc¢do de sua subsisténcia (Castro e Lazzari, 2023).

Conforme dito anteriormente, trata-se de garantir que os direitos funda-
mentais dos individuos mais vulneraveis sejam efetivamente protegidos. Pois
a demora injustificada na concessao deste beneficio ndo apenas contraria os
principios constitucionais de duragdo razoavel do processo e de eficiéncia,
mas também pode resultar em graves consequéncias para a saude e a dignida-
de dos requerentes idosos (Castro e Lazzari, 2023).

Diante deste cendrio, a proxima secao do artigo se dedicara a analise
quantitativa dos dados coletados com advogados de Alegrete/RS, buscando
compreender os padrdes e as implicagcdes do aumento dos pedidos de BPC
ao idoso. Com ela, objetiva-se revelar aspectos da realidade da concessao do
beneficio, incluindo desafios e peculiaridades observadas na pratica diaria
dos advogados. A compreensao detalhada desses dados fornecera uma base
solida para a formulagao de recomendagdes que visem aprimorar a eficiéncia
¢ a eficdcia na concessao do beneficio, assegurando que os direitos dos bene-
ficidrios sejam respeitados e protegidos.

Analise Quantitativa dos Dados do BPC por Regiao do Pais:

Para o aproveitamento produtivo do problema em questdo, o procedi-
mento foi realizar pesquisas, coletando dados secundarios sobre prazos de
concessdo do beneficio estudado em cada uma das cinco regides do pais,

além do uso de contetido bibliografico, revisao da literatura especializada,
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com analises quantitativas, na qual estudou-se a média, a moda e a amplitude
total dos dados secundarios coletados sobre os prazos na concessao dos bene-
ficios de prestagao continuada aos Idosos e observou-se possiveis fatores de

interferéncia nos prazos analisados.

Foi realizada uma abordagem quantitativa ao problema proposto, vi-
sando entender a realidade numérica dos processos judiciais do beneficio de
prestacao continuada a pessoa idosa, observando primeiramente a média arit-
mética simples a qual “¢, de modo geral, a mais importante de todas as me-
didas descritivas. Seu valor € calculado por meio da divisao dos niimeros so-
mados pela quantidade deles” (Ribeiro, 2015, p. 38). Utilizar-se-4 também a
moda que “¢é o valor que mais aparece no conjunto de dados do experimento.
E o valor que ocorre com maior frequéncia em um conjunto de dados” (Ribei-
ro, 2015, p. 40). Por Gltimo, foi mostrada a amplitude, qual ¢ a diferenca entre
o maior € o menor valor analisados em uma varidvel em ordem crescente. A
“Amplitude de um intervalo de classe (h): ¢ a medida de intervalo que de-
fine a classe. Ela ¢ obtida pela diferenca entre os limites superior e inferior.”
(Falco, 2008, p.41) Enquanto, a “Amplitude total (H): ¢ a diferenca entre o

valor maximo e o valor minimo da Amostra”. (Falco, 2008, p.42)

Prazos médios de concessao nos processos judiciais do BPC idoso

Analisadas ndo apenas as médias, mas tamb&m os maximos € 0 minimos
de tempo, bem como a amplitude, observou-se profunda diferenca entre os nu-
meros em cada regido do pais, onde Sudeste e Sul tiveram os as menores médias
no tempo de concessao do beneficio, de forma que, a priori, mostram maior

celeridade processual judiciaria para o gozo de tal vantagem.

Tabela 3 - médias em dias para concessdao do BPC Idoso na regido centro-oeste por ano

Centro-oeste | Ano de 2021 | Ano de 2022 | Ano de 2023 | Ano de 2024 | De 2021 a 2024*
Maxima 206 218 80 47 218
Minima 115 60 25 32 25

Amplitude 91 158 55 15 193

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do Observatorio BPC, 2025.
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Na regiao Centro-oeste, do ano de 2021 ao ano de 2024%, houve queda
tanto na média maxima quanto na minima, onde a maxima caiu de 206 para 47
dias € a minima caiu de 115 para 32, mostrando um acentuado movimento de
incremento de celeridade na concessdao do beneficio. A amplitude caiu de 91
para apenas 15 dias, o que reduz polos extremos. Contudo, a amplitude, no pe-
riodo de 3 anos ¢ meio, foi muito alta, no nivel de 193 dias. O patamar extremo

atingido pela amplitude mostra a radical redu¢ao das médias no periodo.

Tabela 4 - médias em dias para concessdao do BPC Idoso na regido nordeste por ano

Nordeste | Ano de 2021 | Anode 2022 | Anode 2023 | Ano de 2024 | De 2021 a 2024*
Maxima 160 161 47 31 161
Minima 85 41 29 28 28

Amplitude 75 120 18 3 133

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do Observatorio BPC, 2025.

Na regiao Nordeste, do ano de 2021 ao ano de 2024°, houve queda
tanto na média maxima quanto na minima, onde a maxima caiu de 160 para
31 dias e a minima caiu de 85 para 28 dias, também em um movimento de
incremento de celeridade na concessdo do beneficio. A amplitude caiu de 75
para apenas 3 dias, o que deixa as médias minima e maxima muito proximas.
A amplitude, porém, no periodo de 3 anos e meio, foi alta, ficando no pata-
mar de 133 dias. O patamar elevado atingido pela amplitude mostra a radical

redugdo das médias no periodo.

Tabela 5 - médias em dias para concessao do BPC Idoso na regido norte por ano

Norte Ano de 2021 | Ano de 2022 | Ano de 2023 | Ano de 2024 | De 2021 a 2024*
Maxima 180 199 63 47 199
Minima 44 34 5 32 5

Amplitude 136 165 58 15 194

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do Observatorio BPC, 2025.

2 O ano de 2024 contempla dados para apenas 6 meses, de janeiro a junho.
3 O ano de 2024 contempla dados para apenas 6 meses, de janeiro a junho.
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A regidao Norte, do ano de 2021 ao ano de 2024*, seguiu a mesma
tendéncia das regides anteriores e registrou queda tanto na média maxima
quanto na minima, onde a maxima caiu de 180 para 47 dias e a minima caiu
de 44 para 32 dias, também em um movimento de incremento de celerida-
de na concessao do beneficio. A amplitude caiu de 136 para apenas 15 dias,
também aproximando médias minima e maxima. Ainda assim, a amplitude
no periodo de 3 anos e meio anos foi bastante elevada, ficando no patamar de
194 dias. O patamar extremo atingido pela amplitude mostra a radical redu-

¢ao das médias no periodo.

Tabela 6 - médias em dias para concessdao do BPC Idoso na regido Sudeste por ano

Sudeste Ano de 2021 | Ano de 2022 | Ano de 2023 | Ano de 2024 | De 2021 a 2024*

Maxima 119 144 51 19 144

Minima 71 38 19 17 17
Amplitude 48 106 32 2 127

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do Observatorio BPC, 2025.

A regido Sudeste, do ano de 2021 ao ano de 2024°, embora tenha se-
guido a mesma tendéncia de queda das regides anteriores, isso se de forma
menos acentuada, visto que os valores temporais ja eram reduzidos. A regido
também registrou queda tanto na média maxima quanto na minima, onde a
maxima caiu de 119 para 19 dias (APENDICE A) e a minima caiu de 71 para
17 dias, também em um movimento de incremento de celeridade na conces-
sdao do beneficio. A amplitude caiu de 48 para apenas 2 dias, colocando as
amplitudes minima e maxima quase no mesmo patamar. A amplitude, no pe-
riodo de 3 anos e meio, foi bastante elevada, ficando em 127 dias — a menor
das cinco regides analisadas. O nivel mais moderado da amplitude mostra um

nivel aparentemente maior de efici€éncia na concessao do BPC — Idoso.

4 O ano de 2024 contempla dados para apenas 6 meses, de janeiro a junho.
5 O ano de 2024 contempla dados para apenas 6 meses, de janeiro a junho.
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Tabela 7 - médias em dias para concessao do BPC Idoso na regido Sul por ano

Sul Ano de 2021 | Ano de 2022 | Ano de 2023 | Ano de 2024 | De 2021 a 2024*
Maxima 147 122 102 29 147
Minima 36 35 22 18 18

Amplitude 111 87 80 11 129

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do Observatorio BPC, 2025.

A regido Sul, do ano de 2021 ao ano de 2024°, teve resultados seme-
lhantes a regido Sudeste, também reduzindo suas médias e amplitudes de
forma mais modesta, visto que os valores temporais também eram mais dis-
cretos, embora ndo tanto na média maxima, porém melhores na média mini-
ma, em relacao ao Sudeste. A regido registrou queda tanto na meédia maxima
quanto na minima, onde a méxima caiu de 147 para 29 dias e a minima caiu
de 36 para 18 dias, também em um movimento de incremento de celeridade
na concessao do beneficio. A amplitude caiu de 111 para apenas 11 dias, apro-
ximando muito as amplitudes minima e maxima. A amplitude, no periodo de
3 anos e meio, foi bastante elevada, ficando em 129 dias — dois dias a mais
em relagdo ao Sudeste — que teve a menor amplitude geral das cinco regides
analisadas. O nivel mais moderado da amplitude mostra o segundo maior ni-

vel aparente de efici€éncia na concessao do BPC — Idoso.

Tabela 8 - Amplitude por regiao

Amplitude | Amplitude | Amplitude | Amplitude Amplitude
Regiao em 2021 em 2022 em 2023 em 2024 de 2021 a 2024*
Centro-oeste 91 158 55 15 193
Nordeste 75 120 18 3 133
Norte 136 165 58 15 194
Sudeste 48 106 32 2 127
Sul 111 87 80 11 129

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do Observatorio BPC, 2025.

6 O ano de 2024 contempla dados para apenas 6 meses, de janeiro a junho.
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Tabela 9 - Periodo da menor média de tempo para a concessao do BPC - Idoso

Menor Menor Menor Menor Menor

Regiao média em média em média em média em média de

2021 2022 2023 2024* 2021 a 2024*

Centro-oeste 11/2021 12/2022 01/2023 02/2024 01/2023
Nordeste 02/2021 11/2022 11/2023 05/2024 05/2024
Norte 11/2021 11/2022 01/2023 04/2024 01/2023
Sudeste 09/2021 12/2022 12/2023 02/2024 02/2024
Sul 09/2021 12/2022 05/2023 04/2024 04/2024

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do Observatorio BPC, 2025.

A regido Centro-Oeste teve um ciclo de aproximadamente 13 meses

para a menor media.

Tabela 10 - Periodo da maior média de tempo para a concessao do BPC - Idoso

Maior Maior Maior Maior Maior
Resii média em média em média em média em média de

cglao 2021 2022 2023 2024 2021 a 2024*

Centro-oeste 01/2021 06/2022 06/2023 05/2024 06/2022

Nordeste 10/2021 06/2022 08/2023 01/2024 06/2022

Norte 01/2021 06/2022 08/2023 05/2024 06/2022

Sudeste 01/2021 06/2022 07/2023 01/2024 06/2022

Sul 01/2021 03/2022 06/2023 01/2024 01/2021

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do Observatorio BPC, 2025.

No ano de 2021, quatro das cinco regides do pais tiveram sua maior
média no més de 01/2021. O momento de maiores médias, ou seja, onde os
processos de BPC foram mais lentos fo1 06/2022 para quatro das cinco regides
do pais, possivelmente em virtude dos efeitos da pandemia de Convid-19.

Consistentemente, as regides com maior eficiéncia aparente foram Su-
deste, em primeiro lugar, seguida pela Regido Sul do pais. As razoes que le-
vam a maior eficiéncia aparente podem ir desde um possivel menor nimero
de casos, maior numero de servidores publicos ativos nos 6rgdos de justica,

maior emprego de sistema de tecnologia, entre outros.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente pesquisa teve como objetivo investigar o tempo médio
de espera nas concessoes de beneficios de prestacdo continuada (BPC) para
idosos, tomando como referéncia casos nas cinco regioes do pais. A analise

focou na discrepancia dos prazos de concessao.

O Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC) ¢ uma garantia constitu-
cional assegurada pelo artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988
e regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). Esse bene-
ficio proporciona um salario minimo mensal aos 1dosos com 65 anos ou mais
que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la
provida por sua familia. A andlise quantitativa foi realizada a partir de dados
secundarios coletados obtidos de relatérios do CNJ, do Observatério BPC e

publicagdes académicas.

Os dados foram analisados utilizando técnicas estatisticas descritivas,
como média, moda e amplitude. A andlise revelou uma grande variacao nos
prazos de concessao do BPC, destacando discrepancias significativas nos tem-
pos de espera. A média de espera identificada nos dados mostra que a Regidao
Norte teve a menor média no periodo de 2021 até o primeiro semestre de 2024,
com apenas 5 dias (em 2023) de espera para a concessdo. A Regido Sudeste
teve a segunda menor média de espera — de apenas 17 dias (2024), seguida pela
regidao Sul, teve sua menor média em 18 dias (2024). As Regides Centro-Oeste
e Nordeste ficaram com respectivamente médias minimas de 28 (2024) e 25
dias (2023). E evidente que todas as menores médias ocorreram apos a pande-
mia de Convid-19, que pode ter influenciado os niimeros pela grande fatalidade

de pessoas idosas, reduzindo assim, potencialmente, o niumero de pedidos.

Para as médias maximas, a Regido com maior eficiéncia aparente foi o
Sudeste, com espera maxima de 144 dias em 2022, seguida pela Regido Sul,
com 147 dias de espera em 2021, a frente da Regido Nordeste, com espera de
161 dias em 2022. As Gltimas colocadas foram as Regides Norte e Centro-oes-

te, com aguardo de 199 dias e 218 dias, ambas no ano de 2022.
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As amplitudes, ou seja, as diferencas entre meédias minimas € maximas,
oscilaram de 127 (Sudeste) a 194 dias (Norte), mostrando forte instabilidade no

tempo de concessdo em seus periodos mais morosos.

A andlise dos dados também deve ser contextualizada pelo aumento
da populagdo idosa, conforme previsto pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU). A ONU projeta um crescimento significativo da populagdo com 65
anos ou mais no Brasil nas proximas décadas, o que intensifica a necessidade
de um sistema de concessao de beneficios mais eficiente e agil. Este crescimen-
to demografico torna ainda mais urgente a celeridade na analise e concessao do
BPC, uma vez que o aumento da demanda pode sobrecarregar o sistema admi-

nistrativo e judicial, prolongando ainda mais o tempo de espera.

Diante das evidéncias, recomenda-se a padronizagao dos procedimentos
de andlise dos critérios de renda e de excegdo para garantir consisténcia e re-
duzir os atrasos. A implementacao de sistemas automatizados e de inteligéncia
artificial pode acelerar a analise dos requerimentos, especialmente em casos
que atendem claramente aos critérios estabelecidos. Além disso, investir na ca-
pacitacao continua dos servidores do Instituto Nacional do Seguro Social € es-
sencial para assegurar que todos estejam atualizados sobre as melhores praticas
e procedimentos padronizados. Da mesma forma, mecanismos de monitora-
mento continuo dos prazos de concessao e avaliagdo regular dos procedimentos

sd0 necessarios para identificar e corrigir problemas rapidamente.

Antes ao exposto, infere-se que, embora existam desafios significativos
na analise e concessao do beneficio de prestacao continuada a pessoa idosa, ha
também oportunidades claras para melhorias. A padronizagdao dos procedimen-
tos e a adogao de tecnologias avancadas podem acelerar significativamente o
processo, assegurando que os idosos em situacdo de vulnerabilidade recebam
o suporte necessario de forma mais rapida e eficiente. Essa conclusao ¢ funda-
mentada na analise dos dados e nas licdes tedricas revisadas, confirmando que
a celeridade na concessao dos beneficios € crucial para garantir a dignidade e
a subsisténcia dos beneficiarios, especialmente em um contexto de aumento da

populacao idosa conforme as projecoes da ONU.
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